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PARECER AJ

Processo SEI n2 2024/0008660

Assunto: Constituicido de Ata de Registro de Precos para prestacio de servico de manutencao,
levantamento com elaboragao de projeto executivo, instalagao, desinstalagao, ativacao de infraestrutura
para rede de dados, voz e elétrica, com fornecimento de equipamentos, materiais, servigos e

documentagao.

CONTRATO. Licitagdo.Pregao. Ata de Registro de Precos. Prestagdao de
servico de manutengdo, levantamento com elaboragdo de projeto
executivo, instalacdo, desinstalacdo, ativacdo de infraestrutura para rede
de dados, voz e elétrica, com fornecimento de equipamentos, materiais,
servicos e documenta¢do. Exame da minuta do edital e seus anexos.
Aplicagdo da Lei n? 14.133/2021. Recomendacgdes.

Parecer AJ n? 257/2024

1. Tratam os presentes autos de licitacdo na modalidade Pregdo, tipo menor preco unitario,
para formacdo de Ata de Registro de Pregos, objetivando a prestacdo de servico de manutencao,
levantamento com elaboracao de projeto executivo, instala¢do, desinstalagdo, ativagcdao de infraestrutura
para rede de dados, voz e elétrica, com fornecimento de equipamentos, materiais, servicos e

documentacao.

2. O processo foi inaugurado com o Documento de Formalizacio de Demanda — DFD
encaminhado pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura - DEA (doc. 0824126) que, logo em seguida,
apresentou o Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc. 0824131) e o Termo de Referéncia e seus anexos (docs.
0824134, 0857359 e 0857361).

3. O Coordenador Geral de Administracdo observou que a licitacdo deveria ser realizada pela Lei
14.133/2021, bem como analisou o ETP e se manifestou pela conveniéncia e oportunidade da contratacido
(doc. 0874406).

4. O Departamento de LicitagGes elaborou as novas versdes do termo de referéncia e seus
anexos (docs. 0892018, 0892195 e 0892208), seguido das consultas dos itens no Sistema Contabiliza/BEC e
no Sistema compras.gov.br (docs. 0892289 e 0892294), que foi devidamente aprovado pelo Coordenador
Geral de Administragdo (doc. 0894921).

5. Foi realizada pesquisa de precos, sendo apresentados o e-mail de solicitacdo das propostas e



as propostas enviadas pelas empresas especializadas (docs. 0924807, 0924809 e 0924811). Em seguida
consta o Relatério de pesquisa de precos do Sistema compras.gov.br (doc. 0924817) e a planilha
comparativa dos valores considerados, indicando o valor total mediano de RS 12.598.003,91 (doc.
0924819), seguidas da certiddo de pesquisa de precos (doc. 0924823).

6 . Ato continuo, o Departamento de Licitagdes encartou o comprovante de cadastro da

pretendida licitacdo na Intencdo de Registro de Precos — IRP do Sistema compras.gov.br (doc. 0926349).

7 .0 Departamento de Licitagcdes certificou que ndo foram achadas intencGes que fossem
compativeis com o objeto do processo, sugeriu a realizacdo da licitacdo por pregdo eletrénico, do tipo

menor preco global, bem como apresentou sugestdo do Pregoeiro e da equipe de apoio (doc. 0926351).

8. O Coordenador Geral de Administragcao autorizou a abertura da licitagdo na modalidade
Pregdo eletronico, do tipo menor preco global por lote, fixou as regras do certame, excluiu a necessidade
de garantia e nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio (doc. 0926545).

9. O Departamento de Orcamento e Finangas indicou que os recursos or¢amentarios sao
suficientes no presente exercicio e que serdo previstos recursos suficientes para a despesa na Proposta
Orgcamentaria de 2025, ressaltando que o gestor deve controlar os gastos no decorrer das contratagdes e

solicitar antecipadamente a emissdo de nota de reserva (doc. 0931791).

10. Foram encartados os comprovantes do Sistema compras.gov.br referentes ao cadastro na
Intencdo de Registro de Precos — IRP, com a indicacdo da abertura e finalizacdo do prazo (docs. 0932756,
0932758 e 0946362).

11. A minuta do edital e seus anexos foram encartados no doc. 0947002.

12. No doc. 0947022, consta manifestacio do Departamento de Licitacdes, em que foi
informado o cadastro no IRP e a necessidade de nova aprovacdo no termo de referéncia. A manifestacao

foi ratificada pelo Diretor Técnico.

13. O Coordenador Geral de Administracdo aprovou as altera¢des do termo de referéncia e

encaminhou os autos para elaboragdo de parecer (doc. 0947487).
Eis a sintese do essencial.

14. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administra¢do publica seja norteada,
entre outros principios, pelo da motivagao. No presente caso, a solicitagdo para contratagao foi provocada
pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura com a apresentacdao do DFD, seguido do ETP e do termo
de referéncia (docs. 0824126, 0824131 e 0824134), sendo corroborados pela manifesta¢cdo de conveniéncia
e oportunidade do Coordenador Geral de Administracdo (doc. 0874406), nos termos dos arts. 22, 32 e 49,
do Ato Normativo DPG n? 238/2023, que ndo precisard ser ratificada considerando o Ato DPG de
27/05/2024, que delegou a competéncia para manifestacdes de conveniéncia e oportunidade a
Coordenadoria Geral de Administracdo, independentemente de valores da contratacao.

15. Embora os documentos tenham sido formalmente produzidos, considerando tratar-se das



primeiras contratagdes feitas com base na Lei n? 14.133/2021, algumas orientagdes precisam ser feitas pela

Assessoria Juridica para melhoria do procedimento para as proximas contratagdes. Seria interessante seguir

o fluxo definido no Ato Normativo DPG n2 238/2023 , em que o DFD é encaminhado a CGA, para andlise

acerca da necessidade ou ndo de realizacdo do ETP (ver artigo 22). Apds a elaboracdo do ETP, segue-se para
analise novamente da CGA para aprovacdao do ETP, manifestacdo de conveniéncia e oportunidade e,
somente apds, elabora-se o termo de referéncia (art. 52). Tais etapas garantem que os documentos sejam

produzidos de acordo com suas peculiaridades e cumpram o seu propdsito previsto em lei. Vejamos.

15.1. Com relacdo ao DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda,se trata de um
instrumento que tem por objetivo trazer um problema que precisa ser resolvido pela Administragao

Publica, o qual serd solucionado pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP.

15.2. Com relacdo ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, importante ressaltar que se trata do
documento que trard a solugdo, dentre as possiveis identificadas, que melhor atendera a necessidade
trazida no DFD, considerando os aspectos técnicos, socioeconémicos e ambientais, concluindo pela
viabilidade da contrata¢do. Este documento deve descrever a necessidade na perspectiva do interesse
publico envolvido. Assim, ndo é de melhor técnica se basear no Termo de Referéncia para definir os
parametros minimos da contrata¢do ou a descri¢do da solugdo como um todo, uma vez que este é um

documento que devera ser elaborado apds a elaboracdo do ETP

16. O termo de referéncia final foi elaborado pelo Departamento de Licitagdes (doc. 0892018),
sendo devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de Administragdo, com base no artigo 59, §22, do
Ato Normativo DPG n? 238/2023 (doc. 0894921).

17. Em vista da natureza do servico que se pretende contratar, a opcao de realizar-se licitacdo

na modalidade pregdo eletronico esta adequada aos termos da Lei Federal n2 14.133/2021.

18. Com relagdo as prescri¢cbes do Decreto Federal n? 11.462, de 31/03/2023, que em seu art.
99 institui o procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP, o Departamento de Licitagdes encartou
os comprovantes do Sistema compras.gov.br referentes ao cadastro na Intencdo de Registro de Precos —
IRP, com a indicagdo da abertura e finalizacdo do prazo (docs. 0932756, 0932758 e 0946362), sendo que
nao houve solicitacdo de participacdo, conforme relatado no despacho do Departamento de Licitacdes
(doc. 0947022).

19. O processo foi instruido com pesquisa de mercado (docs. 0924807, 0924809 e 0924811),
sendo elaborada a planilha com o preco referencial (doc. 924819), a fim de atender exigéncia legal e obter

critério de justificativa da razoabilidade do preco da futura contratacao.

20. O Departamento de Orcamento e Financas indicou que os recursos or¢amentdrios sao
suficientes no presente exercicio e informou que serdo previstos recursos suficientes para a despesa na
Proposta Orcamentdria de 2025 (doc. 0931791), conforme art. 82, do Ato Normativo DPG n2 238/2023.

21. No doc. 0926545consta a autorizagao expressa para instauracao do certame, langada pelo

Coordenador Geral de Administracdo, conforme art. 92, do Ato Normativo DPG n2 238/2023, que ndo



precisard ser ratificada considerando o Ato DPG de 27/05/2024, que delegou a competéncia para
autorizacdo de abertura de licitagdo a Coordenadoria Geral de Administracdo, independentemente de
valores da contratacao.

22. Verifica-se que a minuta do edital (doc. 0947002) foi elaborada a partir do modelo
disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo (compras.sp.gov.br) e contém os elementos
essenciais para a contratacdo pretendida. Sugere-se, entretanto, singelas alteracdes e adaptacoes,
destacadas a seguir:

EDITAL:

- item 9.5: considerando que o critério de julgamento serd menor preco global, retificar a redagdo do item;

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA:
- item 16: numerar todos os subitens;
- item 20.3: retificar a mengdo ao item de “15.1” para “20.1";

- item 20.7: excluir;

ANEXO V — ATA DE REGISTRO DE PRECOS:
- predmbulo: considerando o Ato DPG de 27/05/2024, que delegou a competéncia para assinatura dos instrumentos

contratuais a Coordenadoria Geral de Administragao, e o valor previsto para ata:

...neste ato representada pelo Coordenador Geral de Administragdo, Dr. Luiz Antonio Silva Bressane no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 60, da Lei Complementar Estadual n® 988/2006, e no Ato DPG de
27/5/2024, doravante designada ORGAO GERENCIADOR, em face...

23. Feitas essas consideragdes, especialmente as contidas no item 22, em atendimento ao artigo
11, paragrafo Unico, do Ato Normativo DPG n? 238/2023, submeto o presente parecer ao crivo da
Coordenagao da Assessoria Juridica. Destacando a analise dos subitens do item 15 para as préximas

contratagdes, o qual sugiro que seja dada ciéncia formal ao Departamento de Engenharia e Arquitetura.
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Documento assinado eletronicamente por Adriano Elias Oliveira, Defensor Publico
Assessor, em 26/07/2024, as 18:27, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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