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Prezados,

Boa tarde!

A empresa A&G SERVICOS MEDICOS e-mail: administrativo@grupocmdsaude.com.br, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, apresentar

IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTO em face do PREGAO ELETRONICO N. 90007/2026,
conforme documentos anexos.

DESDE JA AGRADECEMOS A CONFIRMAGAO DE RECEBIMENTO DESTE E-MAIL.

Atenciosamente,

TIBURCIO RESENDE

SOCIEDADE DE ADVOGADOS | OAB/MG 5,908

ARIANE RODRIGUES

(31) 4101-1075 | (31) 9 9965-8688
licitacao@tiburcioresende.com.br
www.tiburcioresende.com.br

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC%2FEWgOAqOWS8LuUd9x00BgxQ7JRVASWAFTRN3cAAA?Nnativ. .. 171
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - SP

REF.:
PREGAO ELETRONICO N° 90007/2026
PROCESSO SEI N° 2025/0008643

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE MEDIANTE LOCACAO DE VEICULOS EM CARATER
NAO EVENTUAL, OBJETIVANDO O DESLOCAMENTO PARA APOIO DAS
ATIVIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°
72104087, inscricdo estadual n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164, caput
da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos

motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 14.133/2021 que regulamenta as licitagbes e contratos
administrativos, prevé em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para

interposicao da impugnacéo ao edital. Vejamos:



Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Grifos nossos.

Neste sentido, determinou o referido instrumento convocatério:

5. DOS ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNAGOES A0 ATO CONVOCATORIO

5.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagéo da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar a
impugnagao ou o pedido de esclarecimento até 03 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

5.1.1. Aimpugnacgé&o e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrénica, pelo e-mail:
licitacao@defensoria.sp.def.br.

5.2. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos néo suspendem os prazos previstos no certame.

5.3. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagao € medida excepcional, e, caso ocorra, serda motivada nos
autos do processo de licitagao.

Logo, aimpugnante apresentou sua impugnacao de forma tempestiva,
uma vez que sua pega foi direcionada a Comisséo de Licitagdo do estimado 6rgao no
dia 27/03/2026 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 06/04/2026.
Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
eqguipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada

procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
Eletrénico n° 90007/2026, a ser realizado pela Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo — SP, com data prevista para a realizacdo no dia 06/04/2026. O referido certame
tem por objeto a “CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAC;AO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE MEDIANTE LOCA(}AO DE VEICULOS EM
CARATER NAO EVENTUAL, OBJETIVANDO O DESLOCAMENTO PARA APOIO DAS
ATIVIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS.”

Ocorre que, ao selecionar as condi¢cdes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagéo, o presente edital restou por conter

condi¢cdes que comprometem o carater competitivo do certame. Neste sentido,



visando a adequacgdo do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a presente

impugnacao, com 0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO

Il.l— DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo € um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condi¢des para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da
legalidade ao qual se acha adstrita a Administracdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou
regulamentares, e delas ndo poderé afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acao administrativa. Nesse sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes
Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢cbes de sua realizacdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢cOes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acgéo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulagcdo pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagcdes e os contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estar

contidas.

Em razéo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusdo, ou
ndo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob

pena de estar desatendendo a uma imposicéo legal que restringe a sua liberdade de

! Direito Administrativo Brasileiro — 242 edicfo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



atuacdo. Colocadas essas consideracdes, passamos a andlise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatorio em apreco.

11l - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS DO FORMALISMO EXACERBADO

Aponta-se, que a licitacdo tem seu fundamento juridico na Constituicdo da
Republica de 1988, especificamente no artigo 37°, XXI, o qual prever sua obrigatoriedade nos
contratos publicos, seja para realizacdo de obras, compras e servigos, com 0 escopo de
resguardar a isonomia entre 0s contratantes. Por se tratar de procedimento administrativo, ele
contém uma série de atos sucessivos e coordenados voltados para a atender ao interesse
publico, por meio da escolha do negécio mais vantajoso para a Administracdo Publica,
devendo-se garantir, através da observancia de principios basilares.

O Principio da Isonomia, que confere tratamento uniforme para situacdes
uniformes entre as partes, para que se obtenha condigbes que permitam sindicar a
observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa, do formalismo moderado, da razoabilidade e
proporcionalidade, sem o que restam, comprometidas a validade da prépria licitagdo e a
consecucdo de seus objetivos, conforme previsto na legislacdo e na Jurisprudéncia patria.
Com fulcro em tais preceitos legais, é de se saber que 0s principios se apresentam como o
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de

restar frustrada a validade e eficacia da licitag&o publica.

Entre os principios indicados, coloca-se em énfase, os da razoabilidade,
proporcionalidade e do formalismo moderado, eis que ndo foram observados por esta

estimada Municipalidade ao formular o edital do presente certame.

A razoabilidade, proporcionalidade e o formalismo moderado, séo principios
constitucionais implicitos aplicados ao Direito Administrativo com o desiderato de definir e
impor limites aos atos administrativos. Através deles, ha limitacdo nas atuacdes e
discricionariedades dos Poderes publicos, impedindo que seus agentes, entidades e 6rgdos
tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando, outrossim, 0s excessos. Assim,
pode-se dizer que esses principios emanam a esséncia da ideia que em seus atos, a

Administrac@o Publica adote a justica, equidade, prudéncia e moderacao.

Na seara do direito administrativo sancionador, com o intuito de cumprir

rigorosamente as regras que balizam a sua atuacéo, a Administracdo Publica por vezes acaba
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cometendo excessos eivados de mero formalismo exacerbado, como € o caso da presente

demanda, vejamos.

Apéds andlise do edital nota-se que o 6rgdo esta solicitando servicos de

seguimento DIFERENTES em um Unico lote.

DA ILEGALIDADE DO EDITAL

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a
garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art.
37 da Constituicdo da Republica de 1988, entretanto ndo € o que se verifica no caso em

analise.

Na legislacdo prevé licitagbes com tipo menor preco por item e menor por
lote. No critério de adjudicagéo por item ha a divisdo do objeto em partes especificas, cada
qgual representando um bem de forma autbnoma, razéo pela qual amplia a competitividade do
certame, pois possibilita a participacéo de varios fornecedores. De modo contrario, no critério
de adjudicacéo por valor lote/grupo, ha o agrupamento de diversos itens que formardo o
lote/grupo. Neste ponto é importante destacar o papel da Administracao, pois ela deve agir
com cautela, proporcionalidade e razoabilidade para definir quais itens integrardo o referido
lote, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se,
inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a

competitividade necessaria a disputa.

Ocorre que, com data maxima vénia, o estimado 6rgédo ndo se atentou aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade ao determinar o critério de julgamento do
certame em comento. Isto porque, o edital possui VARIOS ITENS com seguimento diferente

gue ndo possuem compatibilidade entre si. Vejam trechos do edital:




Meodalidade A - sem condutor e sem combustivel - DEMANDA ORDINARIA

Valor Prazo Valor Total
L Quantidade Unitario (R$)
ltem Descrigao . . (meses)
(1) Veiculo/Més 3) 4)=(1)x(2) x(3)
(R$) (2)
Locagdo de veiculo
novo do Grupo "S-2" -
1 Categoria | - Minivans / 1 30 RS 0,00
Peruas/ Monovolumes
(cor preta)
(quilometragem livre)
Locagdo de veiculo
nova do Grupo "S-2" -
Categoria | - Minivans /
2 Peruas/ Monovolumes 3 30 R$ 0,00
{cor
branca)(quilometragem
livre)
Locagdo de veiculo
novo do Grupo S-1
3 hatch de 31 30 R$ 0,00
1.0a1.6
(quilometragem livre)
L D e sl L T T
Loca‘u;ao de 30
veiculos
novos —
Grupo A -
1 SUV ou 1 3000
sedan—2%a 16
62 feira — 44
horas
semanais
Loca}gao de 30
veiculos
novos —
Grupo A -
2 SUV ou 1 3000
sedan—2%a 16
6% feira — 44
horas
semanais
Loca‘u;ao de 30
veiculos
novos —
Grupo A -
3 SUWV ou 1 3000
sedan—2°a 16
6% feira — 44
horas
semanais




Valor Total
Quant. | Fixo Valor Variavel Horas Adicionais (*) Mensal
Valor
km Total (9) =
Veiculo/ | Km/més Valor (1) x
. . ... . | Rodado Valor Horas
(1) Més Estimada | Unitario .. : (2) +
(R$) (2) 3) (RS) (4) (R%) (5) | Quant. | Hora | Adicionais (5) +
= Horas | (R$) | (R$)(8)= (8)
Item | Descrigdo (3)x(4) (6) (M) (6)x(7T)
Locagdo de 7
veiculos
novos —
Grupo A -
tipo sedan —
! 2% a 6° feira ! 300
— 44 horas 4
semanais
(Para
Brasilia/DF)"
Luca}u;ao de 30
veiculos
novos —
o | GrupoA- 1 3000
tipo sedan —
2% a 6° feira 10
— 44 horas
semanais

Conforme podemos verificar, € patente que um presente certame agrupa diversos
servicos que possuem suas peculiaridades. Ao estabelecer multiplos servico dentro de um
Gnico item, o edital cria uma forma de agrupamento que pode desfavorecer empresas que néo
possuam a capacidade técnica ou a estrutura para atender a todos os subitens de forma
conjunta. Isso implica em uma restricdo ao principio da isonomia, pois empresas com
especializagdo em um Unico subitem podem ser desqualificadas, enquanto outras, com mais
capacidade técnica, possam ser favorecidas, criando uma disparidade no tratamento entre as

propostas.

Dessa forma, os servigos ora licitados, comportam plena divisibilidade, sem

comprometer o objeto da licitagdo. A juncdo de subitens autbnomos e distintos em um

mesmo item ofende gravemente a competitividade do certame e restringe a igualdade

entre os licitantes, e consequentemente é frustrada a busca pela melhor proposta. Exigir

que determinado licitante comercialize varios tipos de itens/servicos diferentes é ato

totalmente contrario do que determina a lei.
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A fragmentacdo de servicos em itens especificos garantiria que empresas
especializadas em diferentes areas pudessem participar de forma justa e transparente, além
de permitir que a proposta de cada licitante fosse avaliada de acordo com suas qualidades e

competéncias especificas, garantindo maior competitividade.

Os artigos 5° e 9° da Lei de Licitacbes e Contratos, ao dispor sobre a finalidade e

regras do procedimento licitatério, previu expressamente que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como
as disposi¢cBes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;
Dessa maneira, na presente licitacdo, ndo existe razdo para esse respeitavel
Orgéo manter o critério de julgamento da forma que se encontra, sendo que um Unico item
abrange diversos servigos. Outro ponto que merce enfase é que em momento algum,
apresentou no corpo do edital uma embasada justificativa, capaz de demonstrar a
vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de
julgamento. Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofende até mesmo ao
principio da legalidade, que garante o direito de participacdo de qualquer interessado, sem

que haja qualquer restricao.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a sumula n°® 247 do TCU, que
estabeleceu que:

alobal, nos edltals das I|C|ta<;oes para a contratagao de obras Servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade".


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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O objetivo da mencionada norma é ampliar a competitividade, sobretudo porque
algumas empresas podem ndo ter capacidade ou condicbes de ofertar a integralidade do
objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicacdo conjunta inviabilizaria a
participacdo de muitas empresas no certame, caracterizando assim restricdo a competicdo
(Aco6rdao 18/2019 do TCE/MT).

Assim sendo, 0 parcelamento de itens em licitacdes € a redqra e o
agrupamento € a excecdo, que deve ser muito bem justificada. O TCU
tem recomendado a separacédo do objeto em lotes distintos, quando de
natureza divisivel, com objetivo de permitir a participagdo de empresas
gue, embora néo estejam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens
especificados, possam apresentar proposta mais vantajosa, no que diz
respeito aos demais itens (Acorddo 1998/2016, 3009/2015, 122/2014,
491/2012 e 2895/2014, todos do Plenério).

Assim, requer seja feito o desmembramento dos subitens do edital, ampliando

assim, o leque de empresas participantes do certame.

[l - DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer seja a presente impugnacao julgada procedente, com
efeito para que se proceda a devida correcdo do edital em comento para que seja feita o

desmembramento do Unico item por conter servicos diversos com seguimento distinto, criando

itens independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes do certame.

Requer, por fim, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a

alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme a legislagéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 27/03/2026.
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