DEFENSORIA PU BLICA ASSESSORIA JURIDICA

ASSESSORIA TECNICA DA ASSESSORIA

DO ESTADO DE SAO PAULO JURIDICA

PARECER AJ

Processo SEI n° 2024/0006582
Assunto: Constituicao de Ata de Registro de Pregos para aquisi¢cao de papel A4

CONTRATO. Licitagao. Pregdo. Ata de Registro de Precgos.
Aquisigcao de papel A4. Exame da minuta do edital e seus anexos.
Aplicagao da Lei n® 14.133/2021. Recomendagdes.

Parecer AJ n°205/2024

1. Tratam os presentes autos de licitagdo na modalidade Pregéo, tipo menor preco
unitario, para formacao de Ata de Registro de Precos, objetivando a aquisicdo de papel A4.

2. O processo foi inaugurado com o memorando do Diretor Técnico do Departamento
de Logistica (doc. 0795116), informando a necessidade de formacéao da ata para “suprir a
demanda dos prédios Sedes da Administragdo bem como das Regionais e Unidades, tendo em
vista que, o material em apreco é indispensavel nas atividades desenvolvidas pelos servidores da
Defensoria Publica”; também apresentou a descri¢ao do item no Sistema BEC (doc. 0795220), a
consulta ao catalogo de materiais do Compras.gov (doc. 0795231), o relatério de posicao analitica
do Sistema de Administragao de Materiais — SAM (doc. 0795235) e a pesquisa preliminar de
precos (doc. 0795242).

3. Em seguida, apresentou o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD
(doc.0795247) e o Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc. 0795249), bem como a primeira versao
do Termo de Referéncia - TR (doc. 0795251).

4. O Coordenador Geral de Administragao observou que a licitagdo deveria ser
realizada pela Lei 14.133/2021, bem como analisou o ETP e se manifestou pela conveniéncia e
oportunidade da contratagao (doc. 0797084).

5. O Departamento de Licitacbes encartou o comprovante de cadastro da pretendida
licitagcdo na Intengao de Registro de Precos — IRP do Sistema compras.gov.br(doc. 0801138)
e certificou a inexisténcia de intengao (doc. 0804476).

6. Ato continuo, o Departamento de Licitagdes elaborou nova versao do termo de
referéncia (doc. 0804415), que foi devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de
Administragc&o (doc. 0806141).

7. Foi realizada pesquisa de pregos, sendo apresentados o e-mail de solicitagdo das
propostas, as propostas enviadas pelas empresas especializadas, bem como, as cotagdes
realizadas em sites de dominio amplo (docs. 0821470, 0821481 e 0821546). Em seguida consta o
Relatoério de pesquisa de precgos do Sistema compras.gov.br (doc. 0821580) e a planilha
comparativa dos valores considerados, indicando o valor total mediano de R$ 353.400,00
(doc.0821631), seguidas da certiddao de pesquisa de precos (doc. 0821641).



8. O Departamento de Licitagdes sugeriu a realizagao da licitacdo por pregéao eletrénico,
do tipo menor prego global, bem como apresentou sugestao do Pregoeiro e da equipe de apoio
(doc. 0822289).

9. O Coordenador Geral de Administragao autorizou a abertura da licitagéo na
modalidade Pregéo eletrénico, do tipo menor prego global, fixou as regras do certame, excluiu a
necessidade de garantia e nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio (doc. 0824986). Contudo,
importante ressaltar que foi esclarecido no doc. 0892717, que apesar da definicao pela autoridade
superior pelo menor prego global, para disputa de itens simples e unicos pelo ambiente virtual do
Compras.Gov, sao permitidas tdo somente pelo menor prego unitario.

10. O Departamento de Orgamento e Financgas indicou que 0s recursos orgamentarios
sao suficientes no presente exercicio e que serao previstos recursos suficientes para a despesa
na Proposta Orgamentaria de 2025 (doc.0826913).

11. Foram encartados a nova versdo do TR com dados financeiros e preco referencial
(doc. 0828342), bem como, os comprovantes do Sistema compras.gov.brreferentes ao cadastro
na Intencao de Registro de Precos — IRP, com a indicagao da abertura e finalizagao do prazo
(doc. 08375508).

12. Além disso, foram encartados pedidos de participagdo a ARP (doc. 0852863),
conforme relatado pelo Departamento de Licitagdes (doc. 0856153), o quais foram indeferidos
pelo Coordenador Geral de Administracéo, considerando que os volumes de itens solicitados para
inclusdo comprometeriam a eficiéncia e a adequada gestdo do SRP, bem como dificuldades
operacionais e logisticas (docs. 0856212).

13. A minuta do edital e seus anexos foram encartados no doc. 0892711.

14. No doc. 0892717, consta manifestacao do Departamento de Licitacbes a
Coordenadoria Geral de Administracao, informando as adequacdes promovidas no edital e no
termo de referéncia.

15. O Coordenador Geral de Administracao aprovou as alteragoes no termo de
referéncia e no edital e encaminhou os autos para elaboracéo de parecer (doc. 0898071).

Eis a sintese do essencial.

16. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administracédo publica seja
norteada, entre outros principios, pelo da motivacdo. No presente caso, a solicitagao
para contratagao foi provocada pelo Diretor do Departamento de Logistica (doc. 0795116) e, em
seguida, justificada no DFD e no ETP, elaborados também pelo Departamento de
Logistica (docs. 0795247 e 0795249), sendo corroborados pela manifestagéo de conveniéncia e
oportunidade do Coordenador Geral de Administragéo (doc. 0797084), nos termos dos arts. 2°, 3°
e 4°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023.

17. Embora os documentos tenham sido formalmente produzidos, considerando tratar-
se das primeiras contratagdes feitas com base na Lei n® 14.133/2021, algumas orientagbes
precisam ser feitas pela Assessoria Juridica para melhoria do procedimento para as préximas
contratacdes. Vejamos.

17.1. Com relagcédo ao DFD (doc. 0795247), observo que foi inserido como objeto:
“Aquisicao de papel sulfite, no formato A4 por intermédio do sistema de registro de precos.”
Ocorre que o “DFD — Documento de Formalizagao de Demanda” € um instrumento que deve
trazer o problema a ser resolvido, que sera fruto de estudo do “ETP — Estudo Técnico



Preliminar”. No presente caso, o problema a ser resolvido seria mais bem definido se trouxesse
apenas a questéao, talvez algo como: “necessidade de insumos para impresséao e formalizagéo de
documentos fisicos”, ou outra definicdo que melhor explicasse a demanda.

17.2. Quanto a justificativa, esta deve ser descrita como a real necessidade da
contratacao e a finalidade almejada com o bem ou servigo. No presente caso, a titulo de exempilo,
a redacao sugerida seria “Aquisicdo de insumos para impressao e formalizacao de documentos
fisicos, necessarios na produgao de oficios, relatérios, formularios, e outros documentos
disponibilizados neste formato, sendo o material em apreco indispensavel nas atividades
desenvolvidas pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.”

17.3. Quanto a estimativa preliminar do valor da contratagao, importante destacar
que deve ser indicado o procedimento adotado pela area requisitante para a apuracao dos
referidos valores, considerando que, neste momento trata-se de um levantamento preliminar e ndo
uma pesquisa de precos.

17.4. Quanto a estimativa de quantidade € importante que esteja lastreada de
justificativa que demonstrem a base concreta sob a qual se funda o quantitativo solicitado.

17.5. O termo de referéncia é um documento que deve ser desenvolvido apés a
elaboragcao do ETP, onde havera a indicagao da melhor solugao para o problema, somente entao
faz sentido a elaboragao do TR, que indicara as diretrizes da contratagdo. No presente caso, o TR
foi citado no item 4 do ETP, assim, entende-se que o documento existia antes mesmo da
elaboracéo do estudo.

17.6. Com relacdo ao Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc. 0795249), importante
ressalta que este se trata do documento que trara a solugao, dentre as possiveis identificadas,
que melhor atendera a necessidade trazida no DFD, considerando os aspectos técnicos,
socioecondmicos e ambientais, concluindo pela viabilidade da contratacdo. Este documento deve
descrever a necessidade na perspectiva do interesse publico envolvido. Tendo dito isso, passo as
consideragdes e sugestodes:

17.7. Adescricao da necessidade: Nesta fase do procedimento, a descricao da
necessidade devera considerar o interesse publico envolvido, por isso, para o caso concreto, seria
sugerivel a seguinte redagao: “Aquisicao de insumos para impressao e formalizacao de
documentos fisicos, necessarios na producao de oficios, relatérios, formularios, e outros
documentos disponibilizados neste formato, sendo o material em apreco indispensavel nas
atividades desenvolvidas pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo”, ou outra definigdo no
mesmo sentido.

17.8. Sobre a descrigao dos requisitos da contratagao, ndo é de melhor técnica se
basear no Termo de Referéncia para definir os parametros minimos da contratagcdo, uma vez que
este € um documento que devera ser elaborado apds a elaboragcdo do ETP. O ETP indicara a
melhor solugdo para o problema e dara base para a elaboragcdo do Termo de Referéncia. Os
requisitos minimos da contratacdo dizem respeito as premissas basicas indispensaveis para se
obter a solugdo mais vantajosa para a Administragcdo. Deve ser consultado o mercado para
verificacao das especificacbes das solugdes similares e se certificar de que tais caracteristicas
nao restrinjam a competitividade da licitagao.

17.9. Quanto ao levantamento de mercado, deve considerar a andlise das alternativas
possiveis e as justificativas técnica e econdmica da solugéo a contratar, podendo ser adotadas as
opgdes trazidas no artigo 5°, inciso lll, do Decreto Estadual n°® 68.017/2023. Deve-se comprovar o
custo-beneficio de cada solugéo possivel. O ETP n&o trouxe estudo de outras solugbes a nao ser
a que ja estava sendo utilizada, apenas replicou um material ja conhecido. Nao ha problemas em



continuidade de adogao da mesma solugao, desde que seja demonstrado que é a melhor solugao,
comparando com outras formas de prestagao do servigco ou materiais existentes no mercado.

17.10. A Descrigao da solugao como um todo: assim como apontado no item 17.8, o
TR devera ser produzido posteriormente ao ETP, sendo a descricao da solugao como todo
responsavel por trazer os aspectos gerais da aquisi¢céo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, conforme dispde o artigo 5°, inciso 1V, do
Decreto Estadual n° 68.017/2023.

17.11. Sobre a estimativa de quantidade: assim como observado no item 17.4., deve
estar lastreada em alguma justificativa em fungéo do consumo, tais como histérico do niumero de
itens utilizados em contratacdes anteriores, levantamento de estoque, dentre outras formas que
demonstrem a base concreta sob a qual se funda o quantitativo solicitado (podem ser encartados
documentos que justifiquem o quantitativo requisitado). Além disso, neste momento seria
pertinente informar que se pretende formalizar a contratagdo por meio de ata de registro dos
precos.

17.12. No item resultados pretendidos, o objetivo é definir qual interesse publico que
a contratacao deseja alcangar. No presente caso a redacgao “Garantir o atendimento da populagéao
nas unidades e a execugdo das rotinas administrativas nas unidades e 0rgdos dependentes do
insumo”, abrange o objetivo do tépico em questao.

18. O termo de referéncia final foi elaborado pelo Departamento de Licitagdes
(doc.0804415), sendo devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de Administragao, com
base no artigo 5°, §2°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 0806141). Na elaboragao do
edital (doc. 0892711), foram feitos pequenos ajustes no termo de referéncia, também aprovadas
pelo Coordenador Geral de Administragao (doc. 0898071).

19. Em vista da natureza do servi¢co que se pretende contratar, a opcao de realizar-se
licitacdo na modalidade pregéo eletrdnico estda adequada aos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

20. Com relagao as prescrigdes do Decreto Federal n® 11.462, de 31/03/2023, que em
seu art. 9°, institui o procedimento de Intencado de Registro de Precos — IRP, o Departamento de
Licitagdes encartou os comprovantes do Sistema compras.gov.brreferentes ao cadastro na
Intencéo de Registro de Precos — IRP, com a indicacao da abertura e finalizacdo do prazo, sendo
que houve solicitagcao de participacao, conforme documento encartado nos docs.0837558 e
0852863.

21. No entanto, o Coordenador Geral de Administracao indeferiu os pedidos de
participagéao, justificando que a Defensoria, como UGE unica, ndo possui capacidade gerencial ou
de logistica, considerando o elevado quantitativo requerido pelas entidades solicitantes, conforme
possibilita o artigo 7° do Decreto Federal n°® 61.462/2023 (doc.0856212).

22. O processo foi instruido com pesquisa de mercado (docs. 0821470, 0821481 e
0821546), sendo elaborada a planilha com o precgo referencial (doc. 0821631), a fim de atender
exigéncia legal e obter critério de justificativa da razoabilidade do prego da futura contratagao.
Contudo, carecem os autos da justificativa da escolha das empresas participantes do estudo de
mercado, nos termos do art. 23, § 1°, inciso IV da Nova Lei de Licitagdes.

Ainda, cabe apontar que na cotacgao realizada no doc. 0821481 - fls. 04/05, ha uma
divergéncia no quantitativo cotado com o estipulado no T.R., o que devera ser sanado.

23. O Departamento de Orgamento e Finangas indicou que os recursos orgamentarios



sao suficientes no presente exercicio e informou que serao previstos recursos suficientes para a
despesa na Proposta Orgamentaria de 2025 (doc. 0826913), conforme art. 8°, do Ato Normativo
DPG n° 238/2023.

24. No doc.0898071 consta a autorizacdo expressa para instauracéo do certame,
langada pelo Coordenador Geral de Administragao, conforme art. 9°, do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

25. Verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (doc. 0892711) foi elaborada a
partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo
(compras.sp.gov.br) e contém os elementos essenciais para a contratagao pretendida, porém,
sugere-se algumas alteragdes e adaptacgdes, destacadas a seguir:

EDITAL :

- No terceiro tdépico da “atencao os licitantes” retificar a remissao aos itens 6 e 11 para
itens 5 e 11 do Edital

- Indice: corrigir os itens:

2. DO OBJETO;
3. DO REGISTRO DE PRECOS

(...)
12. DOS RECURSOS, DA HOMOLOGAGAO E DA ADJUDICAGAO

13. DA FORMAGAO DO CADASTRO DE RESERVA
14. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

(...)
16. DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

- Alinhar os titulos das clausulas, mantendo um padréo.
- Item 1.1: inserir alinea h:

h) Decreto Federal n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que regulamentou os artigos 82
a 86 da Lei n°® 14.133/2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a
contratagao de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no &mbito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Inverter a posigao dos itens 2 e 3:
2. DO OBJETO
3. DO REGISTRO DE PRECOS

- Item 4.1.2 — acrescentar (COTA RESERVADA).

- Iltem 5.11: nos termos do art. 15, da Lei 14.133/2021, recomendo a justificativa pela
vedacéao de participagao de pessoas juridicas reunidas em consorcio;

- Item 7.7.1: faltou a palavra “Caso” no inicio no paragrafo;

- Item 9.11: para manter o padrao do edital, retificar “ Os licitantes...”;

- Item 10.4.1: excluir;

- Item 10.6.2: retificar a remissao ao item 9.6 para 10.6;

- O item 11.2.9 deve ser substituido pelo numero 11.2.8.1, renumerando-se o0s
subsequentes;



- Para seguir a ordem loégica da sessdo, melhor que as regras do recurso sejam
colocadas antes das regras do registro de precos, assim o item do recurso passa a ser
o item 12 juntamente com as regras de homologagao e adjudicagao, sugiro a seguinte
redacéao:

12. DOS RECURSOS, DA HOMOLOGAGAO E DA ADJUDICAGAO

12.1. A interposigao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacéo da licitagdo, observara o disposto
no art. 165 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo ou de
lavratura da ata.

12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitacdo ou inabilitacao do licitante:

12.3.1. a inteng&o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de precluséo;

12.3.2. o0 prazo para a manifestagao da intencdo de recorrer ndo sera inferior a
10 (dez) minutos;

12.3.3. o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagao;

12.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proéprio do sistema.

12.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisédo
recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

12.6. Os recursos interpostos fora do prazo nao seréao conhecidos.

12.7. O prazo para apresentacido de contrarrazbes ao recurso pelos demais licitantes
sera de 3 (trés) dias uteis, contados da data da intimagao pessoal ou da divulgagao da
interposicdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

12.8. O recurso tera efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente.

12.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

12.10. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicara o objeto da licitagdo ao licitante vencedor e
homologara o procedimento licitatorio, determinando a convocagdo das licitantes
vencedoras para a assinatura da Ata de Registro de Precos.

12.11. Exaurida a fase recursal, sera observado o disposto no art. 71 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

12.12. Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade superior adjudicara
0 objeto da licitagéo ao licitante vencedor e homologara o procedimento licitatério.

- Considerando que o cadastro~de reserva € definido antes da assinatura da ARP,
sugiro que o item “DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA” seja colocado logo



apos o item dos recursos, permanecendo assim como item 13;

- - item 13.3: considerando as caracteristicas da contratagdo, alterar a redacéao para:
13.3. A habilitacdo dos licitantes que comporédo o cadastro de reserva sera efetuada
quando houver necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas
seguintes hipéteses:

- Item 13.3, alinea b: retificar mencéo ao item da Ata para “item 97;

- Item 14 (renumerado): passa a prever as regras de assinatura da Ata, sugiro a
seguinte redagcao adaptada ao item 14.1, apenas renumerando os subsequentes:
14. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

14.1. Homologado o resultado da licitagdo, o licitante mais bem classificado tera o
prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento da comunicagao especifica, para
assinar a Ata de Registro de Pregcos no SEl — Sistema Eletrénico de Informacgdes,
podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, desde que ocorra motivo
justificado, dentro do prazo e aceito pela Administragdo, sob pena de decadéncia do
direito, sem prejuizo das sang¢des previstas na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

14.1.1. No caso de o licitante vencedor ainda n&o ser cadastrado no Sistema SEI —
Sistema Eletrénico de Informacgdes, devera primeiro realizar o cadastramento, somente
apos a liberacao, sera considerado o prazo disposto no item 14.1.

- Item 14.5: apenas ajustar a mengéo ao item: “item 12” passa a ser “item 14”;

- Item 16: considerando tratar-se de SRP, sugiro excluir a redagdo do item 16,
substituindo pela seguinte (as regras de contratacao serao inseridas na Ata):
16. DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

16.1. As contratacbes decorrentes da Ata de Registro de Precos serdao formalizadas
mediante a expedicao de Ordem de Execucdo do Servigo e atenderdao ao disposto no
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) e na Ata de Registro de Precos (Anexo IX do
Edital).

- Item 21 (DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES): incluir item 21.14,
contendo a seguinte redacao:

21.14. A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar a contratacdo ou assinar a
ata de registro de precos no prazo e condi¢cbes estabelecidos pela Administracéo,
descrita no subitem 21.1.6.1, caracterizara o descumprimento total da obrigagao
assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas (art. 90, § 5°, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021).

- - item 22.12.1: alterar mencao de “16.10” para “14.5%;
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA :

- Item 1.6, sugiro alteragao do texto para melhor adequagao ao caso concreto:
1.6. O prazo de validade da Ata de Registro de Pregos € de 12 (doze) meses
contados do primeiro dia util subsequente a data de divulgacédo no PNCP, na
forma do artigo 22 do Decreto n° 11.462/2023, e as contratagdes decorrentes da
Ata de Registro de Pregos serdo formalizadas mediante a expedicdo de Ordem
de Execugao do Servico.

- Item 3: Observar o apontamento 17.10 deste parecer.
- Item 4: sugerimos a adequagao da redacédo dos "requisitos da contratagdo”, haja



vista que deve contemplar, por exemplo, as caracteristicas minimas nos bens
que foram descritas no item 3. Além disso, neste item deve ser justificada escolha
do sistema de registro de precos como forma de contratagdo, considerando as
vantagens desse tipo de contratagéo para a Instituicéo;

- Item 5: substituir o titulo "DA EXECUGAO DO OBJETO" para "DAS CONDICOES
DE ENTREGA"

- Item 9.2.: Alterar a redacgao para:

- 9.2. O fornecimento do objeto sera por demanda, conforme as necessidades da
Contratante, cujos pedidos ocorrerao durante toda a vigéncia da Ata de Registro
de Precos.

- Item 15.2 “alterar o termo “a ndo celebracédo da contratacdo para “a nao celebragao
da ata de registro de precos...;”

- APENDICE DO TERMO DE REFERENCIA - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP:
Observar os apontamentos feitos nos itens 17.6 a 17.12 deste parecer;

ANEXO Il

- No quadro “cota principal” e “cota reservada” substituir o termo “valor unitaro” por
“valor unitario”

- Sugerimos acrescentar um quadro a mais com o valor total para cada item.

ANEXO Il

- Retirar o grifo amarelo no artigo 27, Il.

ANEXO V - ATA DE REGISTRO DE PRECOS :

- Preambulo: sugiro a alteragao da ordem dos itens:
Nome:

CNPJ:

Endereco:

Representante:

RG:

- Clausula Quarta: ndo consta no ETP, nem em outra manifestacdo do processo,

justificativa para nao permitir a adesao (recomendagao que consta nos modelos de Ata
publicados pelo Estado: “Recomenda-se que a Administragao defina a possibilidade ou
ndo de adesdo a ata de registro de precos de forma motivada considerando as
circunstancias do caso concreto, verificando se € ou n&o viavel admitir no caso
concreto adesbes por 6rgaos ou entidades que nao participaram do procedimento
precedente.”).Destacando que a manifestacdo do CGA foi apenas vedando a
participacdo de alguns érgaos na Ata, contudo a adesao é outra ferramenta, também
conhecida como “carona”, portanto, sao situagdes diferentes.

- Diante do exposto, sugerimos incluir a seguinte redagao:

4. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

4.1. Durante a vigéncia desta ata de registro de pregos, os 6rgaos e as entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal que nao participaram do
procedimento de intengao de registro de precos poderdao aderir a ata na condigao de



nao participantes, observados os limites e regras estabelecidos neste instrumento, bem
como 0s seguintes requisitos:

a) apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

b) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

¢) consulta e aceitagao prévias do érgéo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

4.1.1. A autorizagao do 6rgao ou entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a
aceitacdo da adeséo pelo fornecedor.

4.1.1.1. O d6rgao ou entidade gerenciadora podera rejeitar adesdes caso elas possam
acarretar prejuizo a execugado de seus proprios contratos ou a sua capacidade de
gerenciamento.

4.1.2. Ap6s a autorizagao do 6rgao ou entidade gerenciadora, o 6rgao ou entidade nao
participante devera efetivar a contratacdo solicitada em até 90 (noventa) dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

4.1.3. O prazo para efetivar a contratagdo de que trata a subdivisdo acima podera ser
prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do o6rgdo ou entidade nao
participante aceita pelo 6rgao ou entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite
temporal de vigéncia da ata de registro de pregos.

4.1.4. O 6rgao ou entidade integrante da ata de registro de pregcos podera aderir, na
qualidade de nao participante, a item(ns) para o(s) qual(is) ndo tenha quantitativo
registrado, observados os requisitos deste item 4.

4.1.5. E da competéncia do respectivo érgdo ou entidade que tenha aderido & ata na
condicdo de nao participante, garantidos o contraditério e a ampla defesa, aplicar as
penalidades decorrentes do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagédo a
sua proépria contratagao, informando as ocorréncias ao 6rgao ou entidade gerenciadora.

Dos limites para as adesodes

4.1.6. As contratagdes adicionais decorrentes das adesdes nao poderdao exceder, por
orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgédo ou
entidade gerenciadora e para os participantes.

4.1.7. O quantitativo decorrente das adesdes nao podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao
ou entidade gerenciadora e os participantes, independentemente do numero de 6rgaos
ou entidades nao participantes que aderirem a ata de registro de precgos.

- Clausula Décima Primeira, sugerimos substituir para a seguinte redagéo:

11.1 Aplicam-se as contratagdes realizadas com base neste Sistema de Registro de
Precos, as disposi¢cdes estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital) que o precederam, relativas aos prazos, as condigdes de local de entrega do
objeto, as condigbes de recebimento do objeto, a forma de pagamento e as sangdes
administrativas.

11.2. Os casos omissos nesta ATA seréo solucionados com base na legislagao Federal
e, subsidiariamente, na legislagcao Estadual.

11.3. A Detentora devera respeitar o Ato Normativo n°® 194, de 31 de maio de 2021
(Anexo VII do Edital), manter atualizado o seu cadastro junto ao Sistema Eletrénico de



Informacgdes — SEI.

- Incluir como Clausula Décima Segunda com regras das contratagdes provenientes da
Ata:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

12.1. Os fornecedores registrados na Ata de Registro de Precos estardo obrigados a
celebrar as contratagcbes que dela poderdao advir, observadas as condigdes
estabelecidas no Edital, em seus anexos e nesta Ata.

12.1.1. A existéncia de pregos registrados nao obriga a Administracdo a firmar as
contratagcdes decorrentes da Ata de Registro de Precgos, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro a preferéncia de contratagcdo em igualdade de
condicoes.

12.1.2. Quando da necessidade de contratagéo, o Orgdo Participante, por intermédio
do gestor do contrato por ele indicado, consultara o Orgdo Gerenciador para obter a
indicagao do fornecedor, dos quantitativos a que este ainda se encontra obrigado e dos
precos registrados.

12.2. As contratagcbes decorrentes da Ata de Registro de Precos serdo formalizadas
mediante a expedi¢cao de Ordem de Fornecimento.

12.2.1. Se, por ocasido da contratagdo, algum dos documentos apresentados pelo
fornecedor para fins de comprovacao das condigdes de habilitacdo estiver com o prazo
de validade expirado, o érgéo licitante verificara a situagao por meio eletrénico habil de
informagdes, certificando nos autos do processo a regularidade e anexando os
documentos passiveis de obtencdo por tais meios, salvo impossibilidade devidamente
justificada.

12.2.2. Se néo for possivel a atualizagdo por meio eletrénico habil de informagdes, o
fornecedor sera notificado para, no prazo de 03 (trés) dias uteis, comprovar a sua
situagdo de regularidade, mediante a apresentagdo das certiddes respectivas, com
prazos de validade em vigéncia, sob pena de a contratagdo néo se realizar.

12.3. Constitui condigao para a celebragao da contratagdo, bem como para a realizacao
dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do fornecedor
no “CADIN ESTADUAL”. Esta condicdo sera considerada cumprida se o devedor
comprovar que os respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo
8°, §§ 1° e 2°, da Lei Estadual n® 12.799/2008.

12.3.1. A relagdo de apenados do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(“TCE/SP”), o cadastro de sangbes administrativas (www.esancoes.sp.gov.br) e o
“Cadastro Nacional de Empresas |Inidébneas e Suspensas - CEIS”
(www.portaltransparencia.gov.br/ceis) deverdao ser consultados previamente a
celebragdo da contratagao.

12.3.2. Com a finalidade de verificar se o fornecedor mantém as condicbes de
participacdo no certame, serdo novamente consultados, previamente a celebragao da
contratagao, os cadastros especificados no Edital.

12.4. O fornecedor recebera a Ordem de Fornecimento através da mensageria
eletrbnica e devera enviar mensagem de confirmagao de recebimento, em um prazo de
72 (setenta e duas) horas, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, desde
que ocorra motivo justificado e aceito pela Administragao.

12.4.1. Caso a mensagem seja devolvida, importara na recusa a contratagao, sujeita a



aplicacao das sancdes cabiveis.

12.4.2. Apds o prazo de 72 (setenta e duas) horas sem que haja confirmagdo de
recebimento, a Ordem de Fornecimento sera considerada recebida

12.4.3. O prazo para entrega tera inicio no dia util posterior ao envio da confirmacéo de
recebimento, que sera juntada ao processo.

12.5. Quando a empresa registrada, convocada dentro do prazo de validade da Ata de
Registro de Precgos, deixar de comprovar a regularidade dos documentos indicados no
item 12 do Edital, ou quando ndo apresentar a situagao regular de que tratam os
subitens 12.2.1 e 12.3, ou, ainda, se recusar a receber a Ordem de Fornecimento,
serdo convocadas as demais com prego registrado, na ordem de classificagdo das
ofertas, e assim sucessivamente, com vistas a celebracdo da contratacido e
atendimento de seu objeto.

- Renumerar a Clausula Décima Segunda — Do Foro, para Clausula Décima Terceira.

26. Feitas essas consideracoes, especialmente as contidas no item 25, em atendimento

ao artigo 11, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n°® 238/2023, submeto o presente parecer ao
crivo da Coordenacdo da Assessoria Juridica. Destacando a analise dos subitens do item 17 para
as proximas contratagdes.

1.
seil o
assinatura -

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Nathalia Di Sevo Neves, Assistente Técnica, em
01/07/2024, as 12:03, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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