A Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo

Ref.: Impugnacido ao Edital do Pregao Eletronico n.2 90029/2024
Prezados,

A o cspeitosamente, apresentar impugnacio ao edital
em referéncia, especificamente em relacao ao item 1, destinado exclusivamente a microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Esta decisdao impede a ampla participagdo, colocando
em risco a execuc¢do contratual e reduzindo a competitividade do certame. Fundamentamos
nossa impugnacao com os argumentos que seguem.

1. Complexidade e Especializacdo Técnica Exigidas pelo Objeto

A confecc¢do de carteiras de identidade funcional, conforme especificado no termo de referéncia,
€ um servigo que exige alta complexidade e utilizacdo de técnicas avancadas de seguranca. Por
exemplo, a aquisi¢ao do papel especializado necessario é restrita a poucos fornecedores
nacionais, sendo um deles exclusivo no Brasil, com exigéncia de compra em lotes minimos
elevados. Além disso, os procedimentos de seguranga exigem maquinario especifico e técnicos
especializados, caracteristicas que limitam a execu¢do a empresas com expertise comprovada.

Dessa forma, a restricdo a ME e EPP nao garante a qualificacdo técnica necessaria para o
atendimento completo e seguro das especificacdes do edital, podendo impactar diretamente a
qualidade do produto e o cumprimento do contrato.

2. Risco de Nao Execucao do Objeto

Considerando que a execugdo dos servicos requer conhecimentos técnicos avancados e uso de
insumos especializados, ha um risco elevado de que micro e pequenas empresas sem capacidade
técnica especifica recorram a terceiros para terceirizagdo dos servicos, o que ndo garante a
seguranca e a conformidade com o edital. Esta pratica nao apenas compromete a execuc¢ao do
contrato como também gera propostas com valores superiores, onerando os cofres publicos.

3. Insuficiéncia de Empresas Qualificadas para o Certame

Ainda que a Lei Complementar n.2 123/2006 permita a reserva para ME e EPP em licitagdes com
valor estimado abaixo de R$ 80.000,00, entendemos que, neste caso, a complexidade e a
especificidade do objeto demandam que a participac¢do seja aberta. Nosso conhecimento de
mercado indica que dificilmente ndo ha trés empresas de pequeno porte capazes de atender
integralmente as exigéncias deste edital




4. Impacto no Interesse Publico e Prejuizo ao Erario

A decisdo de limitar o item 1 as ME e EPP pode resultar em propostas incompativeis com a
execucdo plena e segura do objeto. Tal medida ndo apenas aumenta o risco de fracasso do
certame como coloca em risco o atendimento da demanda da Defensoria, com potencial prejuizo
ao erario.

Diante do exposto, solicitamos a ampla participa¢ao para o item 1, permitindo a participacao de
empresas de todos os portes, garantindo assim que apenas licitantes qualificadas, com
capacidade técnica e experiéncia comprovadas, possam atender ao objeto em conformidade com
o interesse publico.

Atenciosamente,

Diretor Comercial
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