DEFENSORIA PU BLICA ASSESSORIA JURIDICA

ASSESSORIA TECNICA DA ASSESSORIA

DO ESTADO DE SAO PAULO JURIDICA

PARECER AJ

Processo SEI n° 2024/0033611

Assunto: Constituicdo de Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de pedestais para
isolamento interno predial (pedestal com fita para isolamento interno e organizagao de filas
do publico que busca atendimento da Defensoria Publica do Estado).

CONTRATO. Licitagao.Pregao.Ata de Registro de Pregos.
Aquisicdo de pedestais para isolamento interno predial (pedestal com
fita para isolamento interno e organizagdao de filas do publico que
busca atendimento da Defensoria Publica do Estado). Exame da
minuta do edital e seus anexos. Aplicagdo da Lei n° 14.133/2021.
Sugestdes.

Parecer AJ n° 58/2025

1. Tratam os presentes autosde licitagdo na modalidade Pregéo, tipo menor preco
unitario, para formacao de Ata de Registro de Precos, objetivando a aquisicao de pedestais para
isolamento interno predial (pedestal com fita para isolamento interno e organizagédo de filas do
publico que busca atendimento da Defensoria Publica do Estado).

2. O processo foi inaugurado com o Memorando, que fundamentou a necessidade da
contratagao (doc. 1127188), seguido do Documento de Formalizagao de Demanda - DFD (doc.
1127225), ambos elaborados pela Assessoria de Qualidade do Atendimento.

3. O Coordenador Geral de Administracao, observou que a presente demanda devera
ser processada sob o regime da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e em conformidade com o Ato Normativo DPG n° 238, de 28 de
margo de 2023, bem como se manifestou positivamente quanto a conveniéncia e oportunidade da
contratacao (doc. 1130633).

4. Em seguida, o Departamento de Licitacbes elaborou a primeira versao do Termo de
Referéncia (doc. 1168942).



5. ODepartamento de Licitagdes encartou o comprovante de cadastro da pretendida
lictacdo na Intencdo de Registro de Pregcos - IRP do Sistemacompras.gov.br(doc.
1169107), certificando a inexisténcia de intengao (docs. 1169049).

6. Ato continuo, o Coordenador Geral de Administracdo analisou o Termo de
Referéncia — TR e solicitou o acréscimo no quantitativo estipulado (doc. 1169108). Na sequéncia,
o0 Departamento de Licitagdes encartou a versdo atualizada do Termo de Referéncia (doc.
1183846), devidamente aprovada pelo Coordenador Geral de Administragédo (doc. 1185209).

7. Foi realizada pesquisa de precos, sendo apresentados o e-mail de solicitacdo das
propostas e as propostas enviadas pelas empresas especializadas (docs. 1191580 e 1191600).
Em seguida consta o Relatério de pesquisa de precos do Sistema Compras.gov.br(doc. 1196185)
e a planilha comparativa de valores considerados, indicando o valor mediano total de R$
66.000,00 (sessenta e seis mil reais) (doc. 1196187), seguida da certiddo de pesquisa de prego
(doc. 1196188).

8. O Departamento de Licitagdes sugeriu a realizag&o da licitagado por pregao eletronico,
do tipo menor prego unitario, bem como apresentou sugestado de Pregoeiro e da equipe de apoio
(doc. 1196589).

9. O Coordenador Geral de Administragdoautorizou a abertura da licitagdo na
modalidade Pregao eletrénico, do tipo menor preco unitario, fixou as regras do certame, excluiu a
necessidade de garantia e nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio (doc. 1196693).

10. Em seguida, foram encartados 0s comprovantes
do Sistema compras.gov.brreferentes ao cadastro na Intengcéo de Registro de Pregos — IRP, com
a indicagao da abertura e finalizacdo do prazo (docs. 1202685 e 1202687).

11. No doc. 1222525, consta manifestacdo do Coordenador Geral de Administracao,
informando sobre o cadastro no IRP e o transcurso do prazo sem manifestagao de interessados.

12. O Departamento de Orgamento e Financas indicou que foram previstos recursos
suficientes na Proposta Orcamentaria de 2025, e que serdo previstos recursos suficientes na
Proposta Orgamentaria de 2026 (doc. 1206245).

13. A minuta do edital e seus anexos foram encartados no doc. 1220217.

14. No doc.1220223, consta manifestacdo do Departamento de Licitacbes a
Coordenadoria Geral de Administracao, informando a elaboracao do Edital.

15. O Coordenador Geral de Administragdo encaminhou os autos para elaboracao de
parecer (doc. 1222525).

Eis a sintese do essencial.



16. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administracdo publica seja
norteada, entre outros principios, pelo da motivacdo. No presente caso, a contratacdo foi
justificada no DFD, elaborado pela Assessoria de Qualidade do Atendimento (doc. 1127225),
sendo corroborados pela manifestagcao de conveniéncia e oportunidade do Coordenador Geral de
Administragéo (doc.1130633),nos termos dosarts. 2°, 3° e 4° do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

17. O processo foi inaugurado com o Memorando pela Assessoria de Qualidade de
Atendimento, que fundamentou a necessidade da contratagdo (doc.1127188) , seguido do
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, trazendo o problema a ser solucionado
(doc.1127225).

18. Observo que néo foi apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, nem houve
sua dispensa por parte do Coordenador Geral de Administragao, em conformidade com o disposto
no art. 2°, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n° 238, de 28 de margo de 2023. Ressalta-se
que a dispensa do ETP deve estar acompanhada de justificativa devidamente juntada aos autos.

19. O termo de referéncia final foi elaboradopeloDepartamento de Licitagbes (doc.
1183846), sendo devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de Administragdo, com base no
artigo 5°, §2°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 1185209).

20. Em vista da natureza do servigo que se pretende contratar, a opgao de realizar-se
lictacdo na modalidade pregéo eletrbnico estd adequada aos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

21. Com relagao as prescrigoes do Decreto Federal n° 11.462, de 31/03/2023, que em
seu art. 9° institui o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, o Departamento de
Licitagdes encartou os comprovantes do Sistema Compras.gov.br referentes ao cadastro na
Intencdo de Registro de Pregcos — IRP, com a indicagdo da abertura e finalizagdo do prazo
(docs.1202685 e 1202687), sem manifestacdo de interessados, conforme relatado no despacho
do Coordenador Geral de Administracéo (doc.1222525).

22. O processo foi instruido com pesquisa de mercado (docs. 1191580 e 1191600),
sendo elaborada a planilha com o prego referencial (doc. 1196187), a fim de atender exigéncia
legal e obter critério de justificativa da razoabilidade do prego da futura contratagao.

23.0 Departamento de Orgamento e Finangas indicou os recursos orgamentarios
disponiveis para o presente exercicio e informou que serdo previstos recursos suficientes para a
despesa na Proposta Or¢gamentaria de 2026 (doc. 1206245), conforme art. 8°, do Ato Normativo
DPG n°® 238/2023.

24. No doc. 1196693 consta a autorizagdo expressa para instauracdo do certame,



lancada pelo Coordenador Geral de Administracdo, conforme art. 9°, do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

25. Verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (doc. 1220217) foi elaborada a
partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo
(compras.sp.gov.br) e contém os elementos essenciais para a contratagao pretendida, porém,
sugerem-se algumas alteragdes e adaptagoes, destacadas a seguir:

EDITAL:

- Preambulo: excluir “e regime de execugdo de empreitada por preco UNITARIO”.

- ltem 7.2, alinea b: substituir “prestacdo dos servigos objeto da presente licitagdo” por
‘execucgao do contrato”.

- Item 7.2 acrescentar: ¢) prazo de validade de no minimo 90 (noventa) dias a contar da
apresentacao.

- Item 7.5: substituir a palavra “fornecedor” por “licitante”.
- Acrescentar:

11.7.20. Se for permitida a participacdo de pessoas juridicas em consorcio, para
efeito de habilitagdo técnica, caso exigida na documentagdo que integra este Edital como
Anexo, sera admitido o somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagdo econdmico-financeira, caso exigida na documentagao que integra este Edital como
Anexo, sera admitido o somatério dos valores de cada consorciado.

11.7.20.1. Na hipotese de admissédo da participagdo de pessoas juridicas em
consorcio e exigéncia de requisito de habilitacdo econémico-financeira por microempresas
ou empresas de pequeno porte, havera um acréscimo de 10% (dez por cento) para o
consércio em relagdo ao valor exigido dos licitantes individuais para habilitagéo
econdmico-financeira.

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

- Inserir item 6.6:

6.6. Os pregos poderao ser reajustados de acordo com a disciplina estabelecida na
Clausula Sexta da Ata de Registro de Precos.

- Renumerar apés o item 10.9.

Anexo Il - PROPOSTA:

- Item 2: substituir “prestacao de servigos” por “execuc¢ao do contrato”.



ANEXO V - ATA DE REGISTRO DE PRECOS

- Item 2.2: substituir “dos servicos” por “do contrato”
- Excluir o item 2.8, considerando que a informacgao ja consta no item 3.2.

- Item 5.7: substituir a remissao do item 5.6 para 5.5.

- Substituir a redagao do item 6.1.1 por:

6.2. E previsto reajustamento dos precos registrados nesta ata, observados os
mesmos critérios estabelecidos na lei para o reajustamento dos pregos de eventual contratagao
dela decorrente.

6.2.1. Caso seja realizado reajustamento dos pregos desta ata, somente cabera
reajustamento dos precos de eventual contratacdo dela decorrente se forem observados os
requisitos especificados no respectivo instrumento, e for ultrapassado o interregno minimo
de 1 (um) ano contado a partir dos efeitos do reajustamento dos precos desta ata. No caso
de reajustamento(s) subsequente(s) ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera
contado a partir dos efeitos do ultimo reajustamento.

6.2.2. O reajuste a que se refere o subitem anterior sera aplicado mediante
aplicagao da seguinte férmula paramétrica:

R= Po x [(IPC/IPCo) — 1]
Onde:
R = parcela de reajuste;

PO = preco inicial do contrato no més de referéncia dos precos ou preco do contrato
no més de aplicagédo do ultimo reajuste;

IPC/IPCO = variacdo do IPC FIPE - indice de Preco ao Consumidor, ocorrida entre o
més de referéncia de precos, ou o0 més do ultimo reajuste aplicado, e o0 més de aplicagcao do
reajuste.

- Acrescentar como 6.3:

Vedacao a acréscimo de quantitativos

6.2. E vedado:

a) efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de precgos;

b) restabelecer os quantitativos que ja tenham sido contratados desta ata de registro de
precos quando da prorrogacao de que trata o item 5.1.

- Item 7.2.2 — b): substituir a remissao ao item 8.1 para 9.1.



- Item 7.2.3: substituir a remissao ao item 5.6 para 5.5.

- Item 7.2.3.1: substituir a remisséo ao item 8.2. para 9.2.
- Item 9.1.2: substituir a remissao ao item 8.1 para 9.1.

- Acrescentar como item 11.6:

Iltem 11.6. Caso a Contratada seja cooperativa, havera rescisdo imediata do contrato se
constatada a ocorréncia superveniente da prestacado de trabalho nas condigdes a que alude o
artigo 1°, §1°, do Decreto Estadual n° 55.938, de 21 de junho de 2010, com as alteragbes do
Decreto Estadual n°® 57.159, de 21 de julho de 2011.

26. Importante destacar que, de acordo com o art. 53, §4° da Lei n° 14.133/2021,
quando houver pedido de adesdo a ata, o processo devera ser enviado para Assessoria Juridica
para analise e parecer:

§4° - Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,

termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

27. No mais, destaca-se a necessidade de observancia, pelos servidores publicos
responsaveis pela condugao do processo em questdao, com relacdo a potenciais conflitos de
interesse, conforme preveem a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) e a Lei Estadual n°
10.177/1998, que estabelece normas para o combate a corrupcdo e a improbidade
administrativa no ambito estadual.

28. Assim, ficam os agentes publicos que atuam no presente processo, especialmente
aqueles na condicdo de gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens e
valores publicos, nos termos do art. 2°, caput, da IN TCESP n° 01/2024, alertados de que, em
caso de conflito efetivo ou potencial de interesses, deverdo declarar prévio impedimento,
remetendo os despachos e atos decisorios a autoridade superior.

29. Feitas essas consideracdes, especialmente as contidas nos itens 18 e 25, em
atendimento ao artigo 11, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n° 238/2023, submeto o
presente parecer ao crivo da Coordenacéo da Assessoria Juridica.

Documento assinado eletronicamente por Nathalia Di Sevo Neves, Assistente Técnica, em
11/03/2025, as 09:53, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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e k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
et https://www.defensoria.sp.def.br/sei/autenticidade_documento informando o codigo verificador
1 1227968 e o codigo CRC 8BA1BA73.
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