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CONTRATO. Licitagao.Pregao.Ata de Registro de Pregos. Objeto:
aquisicao de copos descartaveis.Exame da minuta do edital e seus
anexos. Aplicagéo da Lei n° 14.133/2021. Recomendagdes.

Parecer AJ n° 489/2025

1. Tratam os presentes autosde licitagdo na modalidade Pregéo, tipo menor preco
unitario por item, para formacao de Ata de Registro de Precos, objetivando aaquisicdo de copos
descartaveis.

2. O processo foi inaugurado com o memorando do Diretor Técnico do Departamento
de Logistica (doc. 1342068), informando a necessidade de formacdo da ata para “suprir a
demanda dos prédios Sedes da Administragdo bem como das Regionais e Unidades, tendo em
vista que, o material em aprecgo é indispensavel nas atividades desenvolvidas pelos servidores da
Defensoria Publica”; também apresentou a descri¢gado dos itens no Sistema BEC (docs. 1342081 e
1342084), a consulta ao catalogo de materiais do Compras.gov (doc. 1342086), o relatério de
posicao analitica do Sistema de Administragdo de Materiais — SAM (docs. 1342092 e 1342094) e
a pesquisa preliminar de precos (docs. 1342144 e 1342147).

3. Em seguida, apresentou o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (doc.
1342149) e o Estudo Técnico Preliminar — ETP (doc. 1342151), bem como a primeira versao do
Termo de Referéncia - TR (doc. 1342152).

4. O Coordenador Geral de Administracdo observou que a licitacdo deveria ser
realizada pela Lei 14.133/2021, analisou o ETP e solicitou ao Departamento de Licitacbes para
verificar a existéncia de eventuais Atas de Registros vigentes ou IRP's de outros érgaos publicos
que contemplem o objeto solicitado (doc. 1353625).



5. O Departamento de Licitagcdes, por sua vez, encontrou por meio de suas pesquisas
uma IRP em aberto para descritivo idéntico da Universidade Federal do Espirito Santo para copos
de 50 ml (doc. 1366830) e uma ARP vigente da Policia Militar do Estado de Sao Paulo a qual
contém copos descartaveis de 200 ml (doc. 1366837) e encaminhou os autos a Coordenadoria
Geral de Administragcado para avaliagao (doc. 1366972). Diante das informagdes repassadas, o
Coordenador Geral de Administragao se manifestou pela conveniéncia e oportunidade quanto a
adesdo a ARP da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e a manifestagdo tempestiva de
interesse na IRP da Universidade Federal do Espirito Santo e encaminhou os autos ao
Departamento de Logistica para manifestacdo e ao Departamento de Licitagdes para dar
andamento as tratativas necessarias (doc. 1369764).

6. Posteriormente, o Departamento de Licitagbes informou que entrou em contato com
a detentora da ARP n° 056.11.24 da Policia Militar do Estado de S&o Paulo objetivando obter a
sua anuéncia para a adesao, tendo o fornecedor vetado a possibilidade desta (doc. 1376376).
Quanto aos copos de 50 ml, houve sinalizagdo positiva da Universidade Federal para a
participagédo no registro de precgos, conforme exarado no doc. 1394718, sendo necessario, assim,
0 prosseguimento da licitagdo para os copos de 200 ml, tendo as referéncias aos copos de 50 ml
no Termo de Referéncia sido suprimidas em uma nova versdo (doc. 1394731). Na sequéncia,
encaminhou o presente ao Departamento de Orgamento e Financas para manifestacao sobre os
recursos orgamentarios diante da nova realidade exarada (doc. 1394898).

7. O Departamento de Orcamento e Finangas indicou a emissdo da reserva
orcamentaria por meio dos docs. 1398439 e 1398460. Considerando a necessidade de realizagao
de licitacio propria para o item de 200ml, o Coordenador Geral de Administracao determinou nova
verificagdo quanto a existéncia de Atas de Registro de Pregos vigentes ou Inten¢des de Registro
de Pregos abertas objetivando o atendimento ao objeto pretendido.

8. Ato continuo, o Departamento de Licitagdes informou que foi localizada IRP
recentemente aberta pela Prefeitura Municipal de Governador Valadares, contendo item
compativel com o especificado (docs. 1404526 e 1404803). Diante das informacdes repassadas,
o Coordenador Geral de Administracdo autorizou a manifestagcao de interesse na Intencdo de
Registro de Precgos aberta pela Prefeitura de Governador Valadares e encaminhou os autos ao
Departamento de Logistica, Departamento de Licitagcbes e Departamento de Orgamento e
Financas para providéncias (doc. 1405105).

9. Em atengao ao exarado acima, o Departamento de Licitagdes informou que o pregao
da Universidade Federal do Espirito Santo foi realizado com éxito, tendo sido encerrado e
homologado pela autoridade competente e a Ata de Registro de Precos tendo sida devidamente
assinada e publicada no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNPC). Para referéncia, a
unidade encartou aos autos a seguinte documentagao:



- E-mail da UFES confirmando o Pregéao (1412542);

- Termo de Julgamento da sessdo publica do Pregao Eletrénico n°® 92010/2025,
realizado pela UFES (1456070);

- Termo de Homologagao pela autoridade competente da UFES (1456081);
- Edital Pregéo Eletrénico n° 920/2025 (1456128);

- Comprovante de IRP sem andamento (1477504);

- Ata de Registro de Precos n° 018/2025 (1477872) e seu Anexo (1477877);
- Publicagéo da ARP n° 018/2025 no PNPC (1477882;

- Comprovante de Relatério de Gestdo da ARP n° 018/2025, de que a Defensoria é
participante (1477886);

- E-mail da detentora sobre conta no Banco do Brasil (1484686); e

- Catéalogo da Totalplast (1484690).

10. Nesse sentido, ainda, destacou que as solugdes inicialmente autorizadas restaram
prejudicadas considerando que, em relacdo as tratativas para a aquisicdo dos copos de 50ml,
embora tenha ocorrido a participacao exitosa no Pregao n°® 92010/2025 (1456128), realizada pela
UFES, a ARP n° 018/2025 apresentou 6bices a sua utilizacdo pela DPE-SP, notadamente pela
possivel incompatibilidade do material especificado (prolipropileno - PP) com o produto ofertado
(poliestireno - PS) e pela auséncia de conta bancaria da fornecedora junto ao Banco do Brasil,
esta sendo uma exigéncia para os pagamentos do Estado de Sao Paulo, conforme o Decreto
Estadual n°® 62.867/2017. Ja quanto as tratativas para a aquisigao dos copos de 200ml, a Intengéo
de Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Governador Valadares, para qual houve
autorizagcdo de participacdo, ndo teve sua sessao publica realizada até a presente data,
permanecendo sem definicdo e sem previsao para analise (doc. 1485021).

11. Considerando o decurso do tempo e do risco de desabastecimento de um material
essencial para a Instituicdo, o Departamento de Licitagbes encartou a versao final do Termo de
Referéncia (doc. 1484893) objetivando, conforme orientagées da propria Coordenadoria Geral de
Administracdo, o devido prosseguimento de novo certame interno para garantir o atendimento
integral da demanda da DPE-SP. Dessa forma a Coordenadora Auxiliar, respondendo pelo
expediente da Coordenadoria Geral de Administragcdo, se manifestou pela conveniéncia e
oportunidade do prosseguimento do procedimento licitatério, aprovando a verséo final do Termo
de Referéncia com divisdo de cotas para ME/EPP (doc. 1485645). Em seguida, encaminhou os
autos para o Departamento de Licitagdes e ao Departamento de Logistica para providéncias.



12. O Departamento de Logistica indicou o valor atualizado do volume existente em
estoque dos copos descartaveis de 50ml e 200ml na Instituicdo (doc. 1490359). Na sequéncia, foi
realizada pesquisa de precos, sendo apresentados o e-mail de solicitacdo das propostas, as
propostas enviadas pelas empresas especializadas, bem como consulta a calculadora do cidadao
do Banco Central quanto ao valor atualizado do IGP-M (docs. 1502011, 1502025, 1502096 e
1502262). Em seguida consta o Relatério de pesquisa de pregos do
Sistema Compras.gov (doc. 1502302) e a planilha comparativa de valores considerados, indicando
o valor médio total de R$ 119.288,85 (doc. 1502305), seguida da certiddo de pesquisa de prego
(doc. 1502352).

13. O Departamento de Licitagbes sugeriu a realizagdo da licitagdo por pregao
eletronico, do tipo menor prego global por item, bem como apresentou sugestdo de Pregoeiro e da
equipe de apoio (doc. 1506040).

14. O Coordenador Geral de Administracdo autorizou a abertura da licitacdo na
modalidade Pregéao eletronico, do tipo menor preco global por item, fixou as regras do certame,
excluiu a necessidade de garantia e nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio (doc. 1506678).

15. Considerando o histérico de informagbdes apresentado, o Departamento de
Orcamento e Finangas emitiu a anulacdo total da reserva orgcamentaria realizada (docs.
1508949 e 1508951) e indicou que os recursos orcamentarios sdo suficientes no presente
exercicio e que serao previstos recursos suficientes para a despesa na Proposta Orgamentaria de
2026 (doc. 1508985).

16. O Departamento de Licitagdes juntou nova planilha de custos, indicando o valor
médio total de R$ 119.291,85 (doc. 1519528) objetivando pequena corre¢do no somatério do
primeiro item e, consequentemente, correcdao do valor final da contratacdo, destacando a
necessidade de corregao do critério de menor prego global por item, este inicialmente sinalizado
no despacho da unidade no doc. 1506040, para menor prego unitario por item (doc. 1520336). Em
seguida, encartou a minuta do edital e seus anexos (doc. 1519647).

17. Por fim, o Coordenador Geral de Administracdo aprovou as alteragdes na planilha
de custos, no termo de referéncia e no edital e encaminhou os autos para elaboracdo de parecer
(doc. 1521858).

Eis a sintese do essencial.

18. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administracdo publica seja
norteada, entre outros principios, pelo da motivagdo. No presente caso, a solicitagcao
paracontratagcao foi provocada pelo Diretor do Departamento de Logistica (doc. 1342068) e, em



seguida,justificada no DFD e no ETP, elaborados também peloDepartamento de Logistica(docs.
1342149 e 1342151), sendo corroborados pela manifestacdo deconveniéncia e oportunidade da
Coordenadora Auxiliar, respondendo pelo expediente da Coordenadoria Geral de
Administracao(doc. 1485645),nos termos dosarts. 2°, 3° e 4° do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

19. O termo de referéncia final foi elaboradopeloDepartamento de Licitagées (doc.
1484893), sendo devidamente aprovado pela Coordenadora Auxiliar, respondendo pelo
expediente da Coordenadoria Geral de Administragcdo, com base no artigo 5° §2° do Ato
Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 1485645 ). Na elaboragao do edital (doc. 1519647), foram feitos
pequenos ajustes no termo de referéncia, aprovadas pelo Coordenador Geral de Administragcéo
(doc. 1521858 ).

20. Em vista da natureza do servigo que se pretende contratar, a op¢ao de realizar-se
lictacdo na modalidade pregéo eletrbnico estd adequada aos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

21. Nao foi encontrada nos autos a comprovagao da realizagcdo do procedimento
publico de Intengdo de Registro de Pregos (IRP), conforme exigido pelo Decreto Federal n°
11.462/2023. Dessa forma, objetivando o cumprimento ao art. 9° do referido Decreto e possibilitar
a participagdo de outros orgaos, solicitamos a regularizagdo desta etapa para o devido
prosseguimento do procedimento licitatorio.

22. O processo foi instruido com pesquisa de mercado (docs. 1502011, 1502025,
1502096 e 1502262), sendo elaborada a planilha com o preco referencial (doc. 1519528), a fim de
atender exigéncia legal e obter critério de justificativa da razoabilidade do preco da futura
contratagao.

23.0 Departamento de Orgamento e Finangas indicou que os recursos orgamentarios
sao suficientes no presente exercicio e informou que foram previstos recursos suficientes para a
despesa na Proposta Or¢camentaria de 2026 (doc. 1508985), conforme art. 8°, do Ato Normativo
DPG n° 238/2023.

24. No doc. 1506678 consta a autorizacdo expressa para instauracdo do certame,
lancada pelo Coordenador Geral de Administracdo, conforme art. 9°, do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

25. Verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (doc. 1519674) foi elaborada a
partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo (compras.sp.gov)
e contém os elementos essenciais para a contratagdo pretendida, porém, sugere-se algumas
alteragdes e adaptagdes, destacadas a seguir:



EDITAL:

- Objetivando padronizacao do texto, substituir as mencgdes "contratada" e "Contratada"
para "CONTRATADA" e "contratante" e "Contratante" para "CONTRATANTE" ao longo do texto
do Edital;

- Excluir item 21.1.10.4, uma vez que este ja se encontra elucidado no item 21.1.12;

- Item 7.5: substituir a palavra "fornecedor" por "licitante".

TERMO DE REFERENCIA

- Objetivando padronizagdo do texto, substituir as mengdes "contratada" e "Contratada"
para "CONTRATADA" e "contratante" e "Contratante" para "CONTRATANTE" ao longo do texto
do Termo de Referéncia;

- Item 2.2: Suprimir a virgula depois de "outro";
- Item 3.1: Ajustar os espagcamentos da redagao e retificar para "(...) no minimo 1,80

gramas (...)";
- Item 3.2: Ajustar os espagamentos da redacgédo e retificar para "(...) no minimo

0,75 gramas (...)";

- Item 5.1.1: Ajustar o espagamento da redacgao;

- Itens 5.2 e 5.3: Ajustar o espagcamento da redacéo;

- Item 7: Ajustar o espagamento da redagéo dos subitens 7.1, 7.2.1.1, 7.2.21 e 7.3;

- Item 8: Ajustar o espagamento da redagao dos subitens 8.1, 8.2, 8.4 e 8.5;

- Item 11.2: Ajustar o espagamento da redagéo;

- Iltem 12: Ajustar o espagcamento da redagao dos subitens 12.4, 12.6, 12.7, 12.8, 12.9,
12.11,12.12 e 12.13;

- Item 15: Ajustar o espagamento da redagao dos subitens 15.1, 15.2.

ATA DE REGISTRO DE PRECO

- No item 5.1.1, modificar “no proéprio instrumento contratual” para “na prépria ordem de
fornecimento”;

26. Importante destacar que, de acordo com o art. 53, §4° da Lei n° 14.133/2021,
quando houver pedido de adesdo a ata, o processo devera ser enviado para Assessoria Juridica
para analise e parecer:

§4° - Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,



termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdées a atas de registro de precos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

27. No mais, destaca-se a necessidade de observancia, pelos agentes publicos
responsaveis pela condugdo do processo em questdo, com relagdo a potenciais conflitos de
interesse, nos termos das normas vigentes.

28. Nesse sentido, ficam os agentes publicos que atuam no presente processo,
especialmente, se o caso, aqueles na condigao de gestores, ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos, nos termos do art. 2°, caput da IN TCESP n° 01/2020,
alertados de que, em caso de conflito efetivo ou potencial de interesses, deverao declarar prévio
impedimento, remetendo os despachos e atos decisérios a autoridade superior.

29. Ressalte-se, por fim, que, a luz do disposto no art. 26, | e Il do Ato Normativo DPG
n°® 80/2014, a Assessoria Juridica presta consultora quanto aos aspectos juridico-formais dos
autos, nao lhe competindo adentrar em questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito internos, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou financeira.

30. Feitas essas consideragdes, especialmente as contidas nos itens 21, 25, 27 e 28

em atendimento ao artigo 11, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n°® 238/2023, submeto o
presente parecer ao crivo da Coordenacao da Assessoria Juridica.
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Documento assinado eletronicamente por Adolpho Jose Manzutti Neto, Assistente
Técnico, em 06/10/2025, as 15:39, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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