DEFENSORIA PU BLICA ASSESSORIA JURIDICA

ASSESSORIA TECNICA DA ASSESSORIA

DO ESTADO DE SAO PAULO JURIDICA

PARECER AJ

Processo SEI n°® 2025/0028652

Assunto: Constituicao de Ata de Registro de Pregos para a aquisicao de cadeira para

obesos e trocador de fraldas para as unidades e 6rgaos da Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo.

CONTRATO. Licitacao. Pregao. Ata de Registro de Precos.
Objeto: aquisicdo de cadeira para obesos e trocador de fraldas a
serem utilizadas nas unidades e 6rgéos da Defensoria Publica do
Estado de Sédo Paulo. Exame da minuta do edital e seus anexos.
Aplicagao da Lei n® 14.133/2021. Recomendagdes.

Parecer AJ n° 652/2025

1. Tratam os presentes autos de licitagcao a ser realizada na modalidade Pregao, do tipo

menor prego unitario por item, objetivando a constituicdo de Ata de Registro de Precgos, para a
aquisicao de cadeira para obesos e trocador de fraldas a serem utilizadas nas Unid ades e 6rgaos
da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo.

2. O processo foi inaugurado com o memorando do Diretor Técnico do Departamento
de Logistica sugerindo a abertura de procedimento licitatorio (doc. 1515212), considerando as
futuras inauguracdes de unidades, perspectiva de expansdo com criagdo de novos cargos €
atuais pedidos de reposicao de itens avariados, adquiridos nos primeiros ciclos de Compras da
DPE-SP. Ainda, foram apresentados os Relatérios dos itens BEC (docs. 1515224 e 1515257) e
catalogo do Sistema compras.gov do item (doc. 1515258).

3. Foi lavrado o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (doc. 1515270), onde
consta que a aquisicao foi solicitada e justificada pelo Diretor Técnico do Departamento de
Logistica, e em seguida encartado o Estudo Técnico Preliminar — ETP trazendo maiores
informacdes a respeito da necessidade administrativa a ser satisfeita e dos resultados pretendidos
com a respectiva solugdo (doc. 1515272) e a primeira versdo do Termo de Referéncia
(doc. 1515274), seguidas de cotagdes dos dois itens (docs. 1515663 e 1515666).

4. Em seguida, o Coordenador da Coordenadoria Geral de Administragdo analisou o
ETP, bem como se manifestou pela conveniéncia e oportunidade da contratagédo (doc. 1542603) e
encaminhou o presente ao Departamento de Licitagbes objetivando realizar as adequacdes
necessarias no Termo de Referéncia.



5. O Departamento de Licitacbes apresentou a nova versdo do termo de referéncia
(doc. 1548287), que foi devidamente aprovada pelo Coordenador da Coordenadoria Geral de
Administracdo, a qual em seguida solicitou ao Departamento de Licitagdes a realizagcdao da
pesquisa de pregos (doc. 1548719).

6. Foi realizada pesquisa de pregos, sendo apresentados o e-mail de solicitacdo das
propostas, as propostas enviadas pelas empresas especializadas e devolutivas destas, as
cotagdes feitas por meio da internet, as ARP's n° 037/2024 e 038/2024 - DPESP e consulta a
calculadora do cidaddo do Banco Central quanto ao valor atualizado do IPCA
(docs. 1569016, 1569022, 1569034, 1569336, 1569184, 1569336 e 1569342). Em seguida consta
o0 Relatério de pesquisa de pregos do sistema compras.gov.br (doc. 1570293) e a planilha
comparativa dos valores considerados, indicando o valor total mediano de R$ 69.348,90 (doc.
1574403), seguidas da certidao de pesquisa de pregos (doc. 1574421).

7. O Departamento de Licitagcbes se manifestou no doc. 1574464 exarando que foi
efetuada pesquisa de pregcos mediante consulta ao mercado fornecedor dos servigos almejados, e
sugeriu a realizagdo da licitacdo por pregéo eletronico, do tipo menor preco unitario, bem como
apresentou sugestao do Pregoeiro e da equipe de apoio.

8. O Coordenador Geral de Administragdo autorizou a abertura da licitagcdo na
modalidade Pregao eletronico, do tipo menor preco unitario por item, fixou as regras do certame,
determinou que ndo havera necessidade de garantia e nomeou o Pregoeiro e a equipe de apoio
(doc. 1578594).

9. O Departamento de Orcamento e Finangas indicou que os recursos orgamentarios
sao suficientes no presente exercicio e que serao previstos recursos suficientes para a despesa
na Proposta Or¢camentaria de 2026 (doc. 1579602).

10. O Departamento de Licitagbes certificou a divulgacdo da IRP (docs. 1581511
e 1604530).

11. A minuta do edital e seus anexos foram encartados no doc. 1604538.

12. No doc. 1609410, consta manifestacdo do Departamento de Licitagdes a
Coordenadoria Geral de Administragao, informando as consideracdes da area e encaminhando
para a Coordenadoria Geral de Administragdo para manifestacéo.

13. O Coordenador Geral de Administragao, por sua vez, encaminhou os autos para
elaboragao de parecer (doc. 1610132).

Eis a sintese do essencial.

14. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administragcdo publica seja



norteada, entre outros principios, pelo da motivacdo. No presente caso, a solicitacdo para
contratagao foi iniciada com o Memorando do Diretor Técnico do Departamento de Logistica (doc.
1515212), que também apresentou o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (doc.
1515270) e o Estudo Técnico Preliminar - ETP (doc. 1515272), sendo corroborados pela
manifestagcdo de conveniéncia e oportunidade do Coordenador Geral de Administragdo (doc.
1542603), nos termos dos arts. 2°, 3° e 4°, do Ato Normativo DPG n°® 238/2023.

15.0 termo de referéncia final foi elaboradopeloDepartamento de Licitagbes
(doc. 1548287), sendo devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de Administragdo, com
base no artigo 5° §2° do Ato Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 1548719). Na elaboragado do
edital (doc. 1604538), foram feitos pequenos ajustes no termo de referéncia, também aprovadas
pelo Coordenador Geral de Administragao (doc. 1610132).

16. Em vista da natureza do objeto que se pretende contratar, a opgado de realizar-se
licitagdo na modalidade pregédo eletronico estd adequada aos termos da Lei Federal n°

14.133/2021.

17. Com relagao as prescrigdes do Decreto Federal n° 11.462, de 31/03/2023, que em
seu art. 9° instituiu o procedimento de Intengao de Registro de Precos - IRP, o Departamento de
Licitagdes encartou os comprovantes do Sistema Compras.gov referentes ao cadastro na Intengao
de Registro de Precos - IRP (docs. 1581511 e 1604530).

18. O processo foi instruido com pesquisa de mercado (docs. 1569016, 1569022,
1569034, 1569336, 1569184, 1569336 e 1569342), sendo elaborada a planilha com o prego
referencial (doc. 1574403), a fim de atender exigéncia legal e obter critério de justificativa da
razoabilidade do preco da futura contratagao.

19. O Departamento de Orgamento e Finangas indicou que os recursos orgamentarios
sao suficientes no presente exercicio e informou que seréo previstos recursos suficientes para a
despesa na Proposta Or¢camentaria de 2026 (doc. 1579602), conforme art. 8°, do Ato Normativo
DPG n°® 238/2023.

20. No doc. 1578594 consta a autorizagao expressa para instauragcao do certame,
langada pelo Coordenador Geral de Administragao, conforme art. 9°, do Ato Normativo DPG n°
238/2023.

21. Verifica-se que a minuta do edital e seus anexos (doc. 1604538) foram elaborados
a partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sao Paulo

(compras.sp.gov.br) e contém os elementos essenciais para a contratagdo pretendida, porém,
sugerem-se algumas alteragdes e adaptac¢des destacadas a seguir:

EDITAL



- item 12.13: acrescentar:

12.13. A Contratada ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto
contratual.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

- Sugerimos acrescentar item 4.2 com a seguinte redagao:

"Sustentabilidade:
4.2. Nao havera impacto ambiental consideravel";

- item 8.6: alterar a redagdo para: “Os pregos poderado ser reajustados de acordo com a disciplina
estabelecida na Clausula Sexta da Ata de Registro de Pregos”;

- item 10: sugerimos acrescentar os valores estimados unitarios e totais de cada item;

22. Importante destacar que, de acordo com o art. 53, §4° da Lei n° 14.133/2021,
quando houver pedido de adesdo a ata, o processo devera ser enviado para Assessoria Juridica
para analise e parecer:

§4° - Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,

termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

23. No mais, destaca-se a necessidade de observancia, pelos servidores publicos
responsaveis pela condugdao do processo em questdo, com relagdo a potenciais conflitos de
interesse, nos termos das normas vigentes.

24. Ressalte-se, por fim, que, a luz do disposto no art. 26, | e Il do Ato Normativo DPG
n°® 80/2014, a Assessoria Juridica presta consultoria quanto aos aspectos juridico-formais dos
autos, nao Ihe competindo adentrar em aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito dos oOrgaos internos, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

25. Feitas essas consideracdes, especialmente as contidas nos itens 21, 22 e 23, em
atendimento ao artigo 11, paragrafo unico, do Ato Normativo DPG n° 238/2023, submeto o
presente parecer ao crivo da Coordenacéo da Assessoria Juridica.
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Documento assinado eletronicamente por Adolpho Jose Manzutti Neto, Assistente
Técnico, em 02/12/2025, as 09:49, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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