@ DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DE SAO PAULO COORDENADORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO

DECISAO

Processo SEI n° 2025/0032001
Pregao Eletronico n° 90004/2026

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para prestagédo de servigo de confecgéo, fornecimento e instalagdo de elementos de comunicagdo visual externa para as diversas
localidades da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por meio do Sistema de Registro de Pregos.

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JULIAN DECORAGOES LTDA. ( 1767628), em face da decis&o proferida pelo Pregoeiro no ambito do Preg&o Eletronico n°
90004/2026, conforme Relatério do Julgamento da Sessédo (1767612), cujo objeto consiste na constituigdo de Ata de Registro de Pregos para prestagéo de servigos de confecgéo,
fornecimento e instalagdo de elementos de comunicagéo visual externa para os prédios da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo.

A recorrente insurge-se contra a habilitagdo da empresa originalmente classificada em primeiro lugar, sustentando, em sintese, a inexequibilidade da proposta apresentada, a alegada
insuficiéncia da planilha de custos, o uso indevido de diligéncias para complementagdo documental e, sobretudo, a fragilidade dos atestados apresentados para fins de comprovagao
da qualificag@o técnico-operacional exigida pelo edital.

O Pregoeiro, apos detalhada analise do conjunto probatério e das razdes recursais, manifestou-se de forma técnica e fundamentada, afastando as alegagdes relativas a
inexequibilidade da proposta e a eventuais vicios procedimentais, mas reconhecendo, ao final, que a documentagéo técnica apresentada ndo se mostrou suficiente para comprovar, de
forma segura e inequivoca, a capacidade técnico-operacional da licitante vencedora, motivo pelo qual opinou pelo provimento do recurso.

Em razéo disso, o feito foi encaminhado a autoridade superior para deciséo final, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.
E o relatério.
Il - DO MERITO

Primeiramente, cumpre consignar que o recurso foi interposto tempestivamente, com observancia dos requisitos formais e procedimentais previstos no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e
no item 12 do Edital, razéo pela qual dele conhego.

Apbs analise minuciosa dos autos, concluo que a manifestagéo do Pregoeiro merece integral acolhimento por sua corregéo técnica e pelos fundamentos a seguir expostos.

No que diz respeito a alegada inexequibilidade da proposta, a decisdo do Pregoeiro mostra-se juridicamente correta e consentdnea com o ordenamento vigente. A Lei n® 14.133/2021
estabelece, em seu art. 59, que a Administragcdo somente podera desclassificar a proposta por inexequibilidade ap6s a realizagdo de diligéncia que comprove que o custo do licitante:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagéo;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragéo;

§ 1° A verificagao da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagédo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

A simples circunstancia de o prego ofertado situar-se abaixo do valor estimado pela Administragdo nao autoriza, por si s6, a sua desclassificagdo. A aferigdo da exequibilidade deve
apoiar-se em elementos objetivos, sendo certo que o risco empresarial € inerente a atividade econdémica e ndo pode ser integralmente transferido a Administracdo. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao afirmar que:

“A conclus&o pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda analise ampla de todos os itens que a compdem e nao apenas de itens isolados. (Acérddo 379/2024-
Plenario)

Correta, portanto, a concluséo de que a proposta apresentada nao se mostrava, por si, inexequivel, tampouco violadora das disposigdes editalicias.

Também nao prosperam as alegagdes relativas ao uso indevido de diligéncias. A Lei n® 14.133/2021 é expressa ao admitir o saneamento de falhas formais e a complementagao de
informagdes, desde que nédo se trate de inovagdo documental. O art. 64 do referido diploma dispde que, apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelo licitante e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, bem como para atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclus&o de licitante por motivo relacionado & habilitagéo, salvo em
razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

As diligéncias realizadas restringiram-se exatamente a essa finalidade, consistindo em pedidos de esclarecimento e confirmagéo de informagdes ja constantes dos autos, sem que
tenha havido juntada de novos documentos essenciais ou alteragao substancial da proposta, o que afasta qualquer alegagéo de afronta a legalidade ou a isonomia.

O Tribunal de Contas da Uni&o, inclusive, reconhece reiteradamente a legitimidade dessa atuagdo administrativa, ao consignar, em diversos julgados o que segue:



"Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999. E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificagéo ou de habilitagdo, que venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre os
licitantes."(TCU Acérdéo 988/2022-TCU-Plenario)

“Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagéo literal desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido
de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante a situagdo ora tratada em que, por meio do Acorddo 1758/2003-TCU-Plenario, de minha
relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no processo licitatério, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas
regulares atribuigées, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugao das finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretacéo e
a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagées e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal
pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art. 40, paragrafo
unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sesséo ptblica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).(TCU, Acérddo n°
1211/2021 — Plenério)

Superadas essas questdes, o ponto central da controvérsia reside, como bem identificado pelo Pregoeiro, na qualificagao técnico-operacional da licitante originalmente vencedora.

O edital foi claro ao exigir atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado, em termos de caracteristicas, quantidades e prazos, devidamente identificados e passiveis
de verificag&o:

11.7. QUALIFICACAO TECNICA

11.7.1. A proponente devera apresentar atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando que prestou
servigos de mesma natureza, compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto desta licitag&o.

11.7.1.1. Considera-se quantitativo compativel, a comprovagao de fornecimento com instalagdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) do quantitativo dos seguintes
itens do objeto licitado:

11.7.1.1.1. Confecg@o e instalagcdo de placas externas tipo testeira em material ACM com letras-caixa em PVC expandido e de placas externas tipo bandeira em
material ACM com letras-caixa em PVC expandido, conforme tabela do subitem 1.5.3-I-1 e 1.5.3-1I-3 e 4, ou seja, no minimo, 161m? de placas.

11.7.1.1.2. Confecgéo e instalagdo de totens externos de piso em material ACM com letras-caixa em PVC expandido, conforme tabela do subitem 1.5.3-1lI-5 e 6, ou
seja, no minimo, 52m? de totem.

11.7.1.1.3. Confecgéo e instalagdo de letras-caixa e brasdo em material PVC expandido, conforme tabela do subitem 1.5.3-1V-7 a 10, ou seja, no minimo, 632 pegas.

11.7.2. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentagao de diferentes atestados de servicos executados, pois essa
situagédo se equivale, para fins de comprovagéo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagédo.

11.7.3. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

11.7.4. A empresa contratada devera ter capacidade de atendimento de até 3 (trés) chamados de servigos simultaneos, seja em relagdo ao fornecimento do objeto
contratado ou operacional.

Com efeito, a recorrente dedicou capitulo préprio de suas razdes recursais a demonstragdo de inconsisténcias individualizadas nos Atestados de Capacidade Técnica ( 1767578)
apresentados pela empresa habilitada, notadamente em razdo de incongruéncias cadastrais e cronoldgicas que podem comprometer ndo apenas sua forga probatoria, mas a propria
verossimilhanca de sua origem e autenticidade.

Apontou, inicialmente, a existéncia de atestados emitidos por empresas em situagdo cadastral irregular.

Nesse sentido, destaca-se, inicialmente, o atestado emitido pela empresa TEM AKI.NET AGENCIA DE PUBLICIDADE E PRODUGOES DE EVENTOS LTDA. (CNPJ n°
07.596.775/0001-10), datado de 10/05/2021:



temAKl| .net

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

TEMAKLNET AGENCIA DE PUBLICIDADE E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA. R.

FRANCISCO NOWAES, 1161, CENTRO DE CRUZEIRO SP, CNPF] 07596775/0001-10, CEP
12700-000 - TEL.: 9.7366-3463

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito, que a empresa Art Comunic Comercial e
Servigos Ltda., com sede na Ltda.ua Rancharia, 1 - 1d Graziela / 5P / CEP 06418-050,
inscrita no CNEI/MF sob 35.764.215/000163 forneceu:

7 unidades de totem em ACM com letras caixa de PVC Bx1mts.
7 unidades de fachada em ACM com letras caixa de PVC 5x1,10mts.
148 unidades de letra caixa em PVC 15cm

ndo havendo fatos supervenientes que desabonem sua conduta técnica e comercial
dentro dos padrdes de qualidade e desempenho e que cumpriu com sua obrigagdo, ndo
havendo redamatSo ou objecdo quanto a gualidade dos produtosfservicos até a
presente data.

, 10/05/21
) .

A JULCu =
parecido

Diretor

07.596.775/0001-10
TEMAKLNET

RUA FRANCISCO NOVAES. 1161
CENTRO DE CRUZEIRO 5P

Conforme verificado em consulta ao cadastro da Receita Federal, a referida pessoa juridica encontra-se formalmente BAIXADA desde 29/11/2019, ou seja, mais de um ano antes da
emissdo do documento:



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

CADASTRO NACIONAL DA PESSO#

MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CERTIDAO DE BAIXA DE INSCRIGAO NO

FUNERD DE INSCRIGAD
07.596.775/0001-10
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGCAQ [ L5n D ne T
CADASTRAL

12/05/2005

NOME EMPRESARIAL

TEM AKLNET AGENCIA DE PUBLICIDADE E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA

NUMERD DO GNP

07.596.775/0001-10

DATA DA BAIXA
2911172019

DADOS DO CONTRIBUINTE
NOME EMPRESARIAL
TEM AKI.NET AGENCIA DE PUBLICIDADE E PRODUCOES DE EVENTC

TITULO DO ESTABELECIMENTD [HOWE D FANTASIA) FORTE
TEM AKLNET ME

_____ _ _ ENDERECO
CODIGO E DESCRICAD DA ATTVIDADE ECONGMICA PRINGIFAL
e | LOGRADOURO

R FRANCISCO NOVAES

COOIG0 E DESCRICAD DAS ATVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS COMPLEMENTO EAIRRO OU DISTRITO
AL EEEAER A CENTRO
CHOIG0 E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA. MUNICIPIO
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada CRUZEIRO

[OGRADOURD NOMERD COMPLENMENTO

e s

TEF BARRODIETAITD THICIETD 3
e e s s
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ascontabil@superig.com.br {12) 31440013

EWTE FEDCRATIVG RESPONSAVEL [EF )
pree.

SITOACAD | STRAL
BAIXADA

25;.'11.1'2019

DIATA DA SITUACAD CADASTRAL |

MOTIVO DE SITUACAC CADASTRAL .
Extingdo Por Encerramento Liquidagdo Voluntaria

SITUACAD ESPECIAL
e

DIATA DA SITUACKRD ESPECIAL |
s

Aprovado pela Instruco Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 10/04/2026 as 10:39:19 (data e hora de Brasilia).

Pagina: 111

MOTIVO DE BAIXA

|Extingéo Por Encerramento Liguidagéo Voluntéria

Certifico a baixa da inscrigdo no CNPJ acima identificac
aos orgaos convenentes o direito de cobrar quaisquer cré
posteriormente apurados.

Emitida para os efeitos da Instrugéo Normativa RFB n® 2.119, de
Emitida as 10:39:51, horario de Brasilia, do dia 10/04/20

UNIDADE CADASTRADORA: 0812004 - GUARATINGUETA
« Abaixa da inscricio ndo implica em atestado de inexisténcia de débit
ndo exime a responsabilidade tributaria dos seus titulares, sdcios e a
porventura existentes.

« Para verificar a existéncia de débitos, efetue "Pesquisa de Situacéo F
Receita Federal do Brasil, pelo endereco: http:/iwww.receita fazenda.

| Voltar |

Verifica-se, ainda, que a mesma situagdo ocorre com o atestado emitido pela empresa TGS NEGOCIOS PUBLICITARIOS EIRELLI ME (CNPJ n° 21.707.277/0001-29), datado de

23/10/2023:



ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Aempresa TGS Negocios Publicitérios Eirelli ME, pessoa Juridica, regularmente
constituida e inscrita no Cadastro de Pessoa Juridica sob o n°.21.707.277/0001-29,
atesta para fins de Licitac8o, sob as penas da lei, que a empresa Art Comunic
Comercial e Servigos Ltda, CNPJ 35.764.215/0001-63, presta com exceléncia, o
servigo de comunicagao visual.

340 M2 fachada em Aluminio Composto com dizeres em letra caixa de pvc
expandido - totalizando 220 letras

. Por fim, declaramos gue a empresa acima presiou os servigos mencionados a esla
empresa, ndo havendo nada em nossos arguivos que possa desabonar a sua
Capacidade Técnica Administrativa.

Barueri, 23/10/2023
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Gerente Comercial t - ’“:j;f Lk e

R0

AV. Marginal Direita, 172 JD. Paulista
Barueri CEP. 06447-170 SP/TEL 4189-2829 9.6261-9987

Em consulta ao cadastro da Receita Federal, a referida pessoa juridica encontra-se INAPTA desde 21/03/2019:



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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SITUACRD CADASTRAL
INAPTA

DATA DA SITUACRD CADASTRAL
2170312019

WOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL
Omisgéo De Declaragbes

Pt ot

SITUACRD ESPECIAL |

DATA DA SITUACAD ESPECIAL |

Aprovado pela Instrucio Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 15/04/2026 as 11:33:04 (data e hora de Brasilia). Pégina: 111

Nos termos dos Arts. 49, 50 da_Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 2022, que dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, empresas BAIXADAS ou INAPTAS, sofrem diversos impedimentos desde a participagdo em certames publicos como a vedacdo de emissédo de documentos fiscais:

CAPITULO Il
DOS EFEITOS DAS SITUACOES CADASTRAIS

Secéo Il

Dos Efeitos da Inaptidao

Art. 49. Sem prejuizo das sangbes previstas na legislacdo, a entidade cuja inscrigado no CNPJ tenha sido declarada inapta:

I - é incluida no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin); e

1l - fica impedida de:

a) participar de concorréncia publica;

b) celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;
c) obter incentivos fiscais e financeiros;

d) realizar operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;

e) transacionar com estabelecimentos bancérios, inclusive quanto a movimentagdo de contas correntes, a realizagdo de aplicagbes financeiras e a obtengdo de
empréstimos; e

f) emitir documento fiscal eletrénico.

Secgéao Il
Dos Efeitos da Baixa

Art. 50. Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagéo, a entidade cuja inscrigao tenha sido baixada no CNPJ, fica impedida, a partir da data da baixa, de:

| - participar de concorréncia publica;

Il - celebrar convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos e respectivos aditamentos;

1Il - obter incentivos fiscais e financeiros;

1V - realizar operagbes de crédito que envolvam a utilizagao de recursos publicos;

V - transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive quanto a movimentagao de contas correntes, a realizacdo de aplicacbes financeiras e a obtengao de
empréstimos; e

VI - emitir documento fiscal eletrénico.

§ 1° A baixa da inscricdo no CNPJ da entidade acarretara a perda da validade do seu Certificado Digital para Pessoa Juridica (e-CNPJ).

§ 2° A retificagdo de obrigagGes acessorias por entidade em situagdo cadastral baixada podera ser efetuada mediante o uso do certificado digital de sua sucessora,
representante legal ou procurador.

A mesma norma estabelece expressamente a inidoneidade dos documentos emitidos por entidade inapta ou baixada:

Secgéo IV

Da Inidoneidade dos Documentos Emitidos por Entidade Inapta ou Baixada

Art. 51. E considerado inidéneo, ndo produzindo efeitos tributarios em favor de terceiro interessado, o documento emitido por entidade cuja inscrigdo no CNPJ tenha
sido declarada inapta ou baixada.

(...)
§ 5° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos em que o terceiro interessado, adquirente de bens, direitos e mercadorias, ou o tomador de servigos, comprovar o
pagamento do prego respectivo e o recebimento dos bens, direitos ou mercadorias ou a utilizagdo dos servigos.


https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/127567#2392777

Tais fatos, por si s6, comprometem a credibilidade dos documentos e impdem duvidas objetivas quanto a autenticidade e quanto efetiva prestagéo dos servigos nele descritos.

A recorrente também apontou a existéncia de atestado no qual constariam dois CNPJs distintos no mesmo documento, especificamente os CNPJs 23.812.634/0001-03 e
10.759.609/0001-00, sem explicitagéo clara da relagéo juridica entre as pessoas juridicas mencionadas, tampouco da efetiva responsabilidade pela execugéo dos servigos atestados,
situagé@o que inviabiliza a verificagcdo objetiva do cumprimento das exigéncias editalicias:

/

é o

—
2
>
COMUNICACAOIE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A emipresa AG3 COMUNICACAO VISUAL, no Cadastro de Pessoa Juridica sob o n°.
23.812.634/0001-03. Atestamos a quem possa inferessar que a empresa ART
COMUNIC, sob o CNPJ n* 35.764.215/0001-63 forneceu e executou os servigos abaixo:

¥ 05 totem em ACM com tamanho de 5x1mts

Oz produtos foram entegues conforme o esperado.,

Barueri, 22 de junho de 2021.

Uinee (avighn Y
ANA CAROLINE BARBOSA
AG3 COMUNICACAD VISUAL
CNPJ 10.759.600,/0001-00

11 9.9350-8697

www.ag3comunic.com.br.

Rua Saracura, 100 - Jardim gagtif rnia, Bg;

Todas essas ocorréncias foram devidamente individualizadas no recurso administrativo, com indicagdo expressa das empresas emitentes, datas, nimeros de inscrigdo no CNPJ e das
razdes pelas quais cada documento, isoladamente e em conjunto, ndo se mostraria apto a comprovar a qualificagédo técnico-operacional minima exigida.

Ressalte-se, ainda, que a empresa Art Comunic Comercial e Servigos Ltda., embora regularmente intimada, ndo apresentou contrarrazées ao recurso, deixando de impugnar
especificamente qualquer das inconsisténcias narradas, tampouco de apresentar esclarecimentos, documentos complementares ou elementos externos capazes de afastar as duvidas
objetivamente levantadas quanto a validade e a idoneidade dos atestados apresentados.

Diante desse quadro fatico delineado no recurso, e em atengéo aos deveres de cautela, motivagado e busca da verdade material, o Pregoeiro promoveu diligéncias administrativas
formais junto aos emitentes dos atestados, com o objetivo de verificar sua autenticidade, confirmar a efetiva execugdo dos servigos e apurar informagdes essenciais relativas ao
periodo, a compatibilidade e a correspondéncia dos servigos prestados. Tal atuagdo deu-se em estrita observancia ao art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021.

As diligéncias realizadas, contudo, ndo lograram afastar as fragilidades apontadas pela recorrente, tendo confirmado, em parte relevante, a impossibilidade de validagdo externa segura
de determinados atestados, a auséncia de informagdes essenciais quanto ao periodo de execugdo e a existéncia de circunstancias que fragilizam a forga probatéria dos documentos,
especialmente nos casos envolvendo empresas inaptas, baixadas ou com indicios de vinculo com a propria licitante.

Nesse contexto, a auséncia de qualquer manifestagdo da empresa interessada em sede de contrarrazées assume relevo ainda maior, uma vez que competia a licitante habilitada
demonstrar, de forma clara, objetiva e inequivoca, o atendimento as exigéncias editalicias de capacidade técnica, ndo podendo o siléncio suprir falhas materiais na comprovagéao da
aptidéo exigida.

Agravam-se as ocorréncias relatadas quando em consulta ao CNPJ da empresa recorrida ART COMUNIC COMERCIAL E SERVICOS LTDA (35.764.215/0001-63), verifica-se que a
abertura da empresa licitante se deu tdo somente em 11 DE DEZEMBRO DE 2019, ou seja, em data posterior a baixa e inaptiddo das empresas que forneceram os atestados acima
mencionados:
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Soma-se, portanto, as inconsisténcias individualizadas no recurso um aspecto fatico adicional de especial relevancia para a analise da qualificagdo técnico-operacional, qual seja, a
data de constituicdo da propria empresa recorrida, que, conforme consta de seu cadastro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, teve inicio regular de suas atividades apenas em
11 de dezembro de 2019 perante a Receita Federal.

Tal circunstancia revela-se juridicamente significativa quando confrontada com os atestados apresentados, uma vez que as empresas emitentes encontravam-se formalmente baixadas
ou inaptas em data anterior a abertura da empresa recorrida, o que compromete, de forma objetiva, a coeréncia temporal da alegada experiéncia técnica.

Com efeito, a existéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas ja baixadas ou inaptas em periodo anterior a constituicdo da prépria licitante evidencia incongruéncia cronolégica
relevante, que fragiliza ainda mais a forga probatéria dos documentos apresentados, pois afasta a possibilidade légica de que os servigos ali descritos tenham sido efetivamente
executados pela empresa ora recorrida dentro de uma linha temporal juridicamente valida.



A titulo de reforgo argumentativo, observa-se que a data de abertura da empresa licitante é posterior a inaptiddo das emitentes dos atestados questionados: a empresa TEM AKI.NET
AGENCIA DE PUBLICIDADE E PRODUGOES DE EVENTOS LTDA. (CNPJ n° 07.596.775/0001-10) BAIXADA desde 29/11/2019; a empresa TGS NEGOCIOS PUBLICITARIOS
EIRELLI ME (CNPJ n° 21.707.277/0001-29) INAPTA desde 21/03/2019; e a empresa licitante recorrida, ART COMUNIC COMERCIAL E SERVICOS LTDA (CNPJ n° 35.764.215/0001-
63) ABERTA tdo somente em 11/12/2019, em data posterior a vedagéao das atividades das empresas que emitiram os atestados.

Tal circunstancia, longe de constituir mero vicio formal, afeta diretamente a verossimilhanga material da comprovagao da experiéncia exigida, reforgando a necessidade de confirmagao
externa robusta dos fatos alegados.

Nesse contexto, a consideragdo da data de abertura da empresa recorrida reforga a conclusdo administrativa de que nao restou demonstrada, de forma segura, coerente e verificavel, a
qualificagéo técnico-operacional exigida pelo edital, legitimando a deciséo pela inabilitagdo, em estrita observancia aos principios do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

A orientagdo adotada no presente caso encontra solido respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido quanto ao rigor exigido na andlise da fidedignidade e da coeréncia
material dos atestados de capacidade técnica, especialmente quando identificadas incongruéncias objetivas entre datas, vinculos subjetivos entre as empresas envolvidas e auséncia
de comprovagao externa minima da efetiva prestagdo dos servigos atestados.

Com efeito, no Acordao 917/2022-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, o Tribunal assentou que a apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo materialmente
inconsistente, sobretudo quando evidenciada a existéncia de relagdes entre as empresas envolvidas e a auséncia de elementos objetivos que confirmem a veracidade das informagoes
declaradas, configura violagdo direta aos principios da moralidade, da isonomia e da competitividade que devem reger os certames licitatorios:

“A apresentacgéo de atestado de capacidade técnica com contetido falso, a evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da
isonomia e da competitividade e conduz a declaracdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para participar de
licitagdo na Administragdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).” (Ac6rdao 917/2022-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Naquele caso, destacou-se que a andlise da cronologia dos fatos, da data de constituicdo das empresas e da correspondéncia légica entre a emissdo do atestado e a efetiva execugéo
dos servigos revelou a inexisténcia de base fatica idonea para a aceitagdo da qualificagéo técnica apresentada, sendo legitima a atuagdo da Administragéo e do controle externo no
sentido de afastar documentos cuja confiabilidade estivesse comprometida.

"Quanto aos indicios de falsidade material do atestado de capacidade técnica emitido pela empresa ... entendo, em linha com o exame da unidade técnica, que esta
caracterizada fraude a licitagdo em vista das diversas evidéncias a seguir enumeradas:

a) ambas as empresas atuarem com objetos sociais praticamente coincidentes e serem do mesmo grupo familiar;

b) o contrato de prestagdo de servigo firmado entre a Oderdenge e a Mercurio em 26/10/2020, foi ajustado em data anterior ao registro do contrato social da segunda
empresa na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, efetivado em 29/10/2020;

c) o atestado técnico em tela foi emitido somente um dia apés a constituicdo formal da empresa Mercurio, em 30/10/2020, e mais de um més antes da data de
emisséo da nota fiscal relativa ao suposto fornecimento, datada de 1/12/2020;

d) somente haveria cabimento de emissdo de atestado referente as parcelas de servigo efetivamente executadas e atestadas até a data da emissdo do documento,
n&o tendo sido observado o necessario decurso de prazo para a conclusdo do negdcio e a averiguagdo das condicbes em que se deu; e

e) a empresa Mercurio s registrou contabilmente o recebimento de valores oriundos dessa suposta relagdo comercial com a sociedade emissora do atestado técnico
no més de dezembro de 2020 (conforme PGDAS-D - pega 76, p. 7).

Em linha com a jurisprudéncia remansosa desta Corte de Contas, que admite prova indireta ou indiciaria quando variados e coincidentes os indicios, ainda mais nos
casos em que o responsavel ndo apresenta contra indicios, como ocorre nestes autos (Acérddos 2.735/2010, 1.223/2015, 823/2019, 4.042/2020, todos do Plenério),
concluo pela falsidade material do atestado técnico emitido ...

A primeira empresa elaborou e a segunda apresentou documento materialmente falso para obter vantagem em certame publico, sujeitando-se a incursao na sangao
de declaragdo de inidoneidade prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992.

Como asseverou o Ministro Bruno Dantas ao relatar o Acérddo 2677/2014-TCU-Plenario, "a apresentagdo de atestados com contetido falso, com eventual conluio
entre as empresas envolvidas, tanto a que emitiu quanto a que apresentou, gera vantagem indevida em certame licitatorio (uma vez que pretende comprovar
qualificagdo técnica que, em principio, a empresa pode ndo deter) e fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as
licitagbes publicas, independentemente de ter resultado em prejuizo financeiro para a Administragédo e/ou de quaisquer suposi¢bées acerca do nivel de satisfagdo na
execugdo dos servigos subsequentemente contratados”.

Por essas razbes, com fulcro nos arts. 46 da Lei 8.443/1992 e 271 do Regimento Interno/TCU, declaro a inidoneidade de ambas as empresas para participar de
licitagbes promovidas pela Administragdo Publica Federal, bem como das realizadas por estados e municipios com previsgo de aporte de recursos federais.

Embora o presente processo nao verse, neste momento, sobre a aplicagdo de sangao de declaragédo de inidoneidade, o entendimento consolidado naquele precedente é plenamente
aplicavel a fase de habilitagdo, na medida em que evidencia que o atestado de capacidade técnica ndo se presta apenas a demonstrar uma situagéo formal, mas deve refletir uma
situagdo fatica real, coerente e verificavel, sob pena de induzir a Administragdo a erro quanto & efetiva aptidao do licitante para executar o objeto contratual.

No mesmo sentido, o Acérdao 29/2024-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, ao examinar representagdo envolvendo a apresentagdo de atestados cuja veracidade ndo pode
ser confirmada de maneira satisfatéria, enfatizou que a Administragdo e os 6rgdos de controle devem proceder a uma andlise material dos documentos de habilitagdo, sobretudo
quando presentes indicios objetivos de incongruéncia temporal, como a indicagcdo de execugdo de servicos em periodo anterior a constituicdo da prdpria empresa licitante ou a
existéncia juridica regular das empresas emitentes:

“A apresentagéo de atestado de capacidade técnica com contetido falso, a evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da
isonomia e da competitividade e conduz a declaracdo de inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para participar de
licitagdo na Administragao Publica.”

Acordéo 29/2024-Plenério, Relator: Walton Alencar Rodrigues

Esses precedentes deixam claro que a Administragdo ndo apenas pode, como deve, exercer controle rigoroso sobre a documentacdo técnica apresentada, especialmente quando se
verifica, como no caso concreto, a existéncia de empresas emitentes ja baixadas ou inaptas, a presenga de vinculos pessoais ou societarios entre os envolvidos, a ocorréncia de
divergéncias cadastrais relevantes e, adicionalmente, a incongruéncia cronoldgica entre a data de abertura da prépria empresa licitante e o periodo em que os servigos teriam sido
supostamente prestados.

Tais circunstancias, consideradas em conjunto, fragilizam de forma significativa a forga probatéria dos atestados apresentados, impondo sua rejeigéo para fins de comprovagéao da
qualificagéo técnico-operacional exigida pelo edital.

Ressalte-se, ainda, que a auséncia de contrarrazdes por parte da empresa recorrida, mesmo apo6s a individualizagdo minuciosa dessas ocorréncias no recurso administrativo, reforga o
juizo administrativo de que néo foram trazidos elementos aptos a afastar as duvidas objetivamente suscitadas, ndo sendo possivel a Administragdo presumir a validade de documentos
cuja confiabilidade ndo se mostrou demonstrada.

Dessa forma, a decisdo que ora se profere nao decorre de formalismo excessivo, tampouco de presuncgédo de irregularidade, mas de criteriosa analise material da documentagao
apresentada, orientada pelos principios do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, e
alinhada a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Diante de todo o exposto, acolho integralmente a manifestagdo do Pregoeiro, conhego do recurso interposto pela empresa JULIAN DECORACOES LTDA. e dou-lhe provimento,
para reconhecer a insuficiéncia da comprovagdo da qualificagéo técnico-operacional da empresa ART COMUNIC COMERCIAL E SERVICOS LTDA., determinando-se a sua
inabilitagao e o regular prosseguimento do certame, com a convocagéo da licitante subsequente, na ordem de classificag&o.



Por fim, considerando os indicios relevantes apontados nos autos quanto a fragilidade e possivel inidoneidade de determinados atestados de capacidade técnica apresentados,
determino que o Departamento de Licitagdes proceda a abertura de expediente administrativo autbnomo, com a juntada das principais pegas do presente processo, incluindo o edital,
atas da sessao publica, julgamento, propostas, documentos apresentados pelas licitantes, recurso administrativo e esta decisdo. Apods a devida instrugdo, os autos deverado retornar
para encaminhamento do expediente a Assessoria Juridica, para ciéncia e adogéo das providéncias necessarias,, especialmente quanto a remessa ao Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo para apuragéo dos fatos narrados.

Publique-se.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Antonio Silva Bressane, Coordenador da Coordenadoria Geral de Administragdo, em 16/04/2026, as 12:45,
conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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