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PARECER AJ

Processo SEI n° 2025/0027414
Interessada: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Assunto: Registro de Pregos para Servicos de Agenciamento de Viagens (Passagens Aéreas)

ATA DE REGISTRO DE PREGOS. Licitagdo. Pregdo. Objeto: servicos de agenciamento para fornecimento de passagens aéreas
regionais, nacionais e internacionais. Exame da minuta do edital e seus anexos. Aplicagdo da Lei n® 14.133/2021. Recomendagdes.

Parecer AJ n° 602/2025

1. Tratam os autos de licitagdo que se pretende promover na modalidade Pregédo, do tipo menor prego unitario, objetivando a constituicdo de Ata de
Registro de Pregos para a prestagdo de servigos de fornecimento de passagens aéreas regionais, nacionais e internacionais, com utilizagédo de sistema informatizado
de gestéo de viagens (sistemaonline), o qual devera abranger pesquisa de pregos, reserva, cancelamento da reserva, emissao instantanea do E-Ticket e entrega de
passagens aéreas, além da execugdo dos tramites relativos a remarcagdo, cancelamento de bilhete aéreo ou qualquer outra alteragdo dos bilhetes emitidos pela
agéncia contratada.

2. O DCO - Departamento de Contratos elaborou memorando com a solicitagdo de contratacdo dos servigos supramencionados, tendo em vista o
iminente esgotamento do saldo da atual ata de registro de pregos de mesmo objeto, bem como o término de sua vigéncia previsto para fevereiro de 2026 (doc.
1500573).

3. Ato continuo, o DOF — Departamento de Orgamento e Finangas lavrou o DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda (doc. 1516477); 0o ETP -
Estudo Técnico Preliminar (doc. 1516478); o esbogo do Termo de Referéncia (doc. 1516562) e da Ata de Registro de Precos (doc. 1516563).

4. O Defensor Publico Coordenador Geral de Administracdo exarou juizo positivo de conveniéncia e oportunidade para a medida pretendida (doc.
1534401).

5. Ap6s a juntada do Cadastro do Item nos sistemas Contabiliza e Compras.gov.br (docs. 1536890 e 1536896), foi apresentada a manifestagéo de
interesse da EDEPE — Escola da Defensoria Publica do Estado em figurar como 6rgéo participante na futura ata de registro de pregos (doc. 1544970).

6. Ato continuo, o Departamento de Licitagbes complementou o Termo de Referéncia anteriormente apresentado pelo Departamento de Orcamento e
Finangas (doc. 1544971). Tal modificagéo foi integralmente aprovada pela Coordenadoria Geral de Administragdo, que também definiu as regras para as futuras
adesdes de 6rgdos ndo participantes (doc. 1545658).

7. A pesquisa de pregos foi juntada nos docs. 1559851, 1559862, 1559872, 1564350, 1564536 e 1564540, tendo sido devidamente registrada no
sistema Compras.gov.br com a indicagdo de uma média total de R$ 20.088,90 (vinte mil, oitenta e oito reais e noventa centavos).

8. Ato continuo, o DLI sugeriu a realizagéo da licitagdo por pregdo eletrdnico, do tipo menor prego unitario, bem como apresentou sugestéo de
Pregoeira e de equipe de apoio (doc. 1564600).

9. O Coordenador Geral de Administragdo autorizou a abertura da licitagdo na modalidade Pregdo eletronico, do tipo menor prego unitério, fixou as
regras do certame, excluiu a necessidade de garantia e nomeou a Pregoeira e a equipe de apoio (doc. 1565262).

10. O Departamento de Orgamento e Finangas indicou que serdo previstos nas propostas orgamentarias de 2026 e 2027 recursos suficientes para
suprir os gastos decorrentes das contratagdes pretendidas (doc. 1566865).

11. Nos docs. 1570008 e 1570535 consta a publicagédo do convite para outros érgdos aderirem a Ata de Registro de Pregos, sendo que somente a
EDEPE manifestou interesse na licitagdo, conforme doc. 1599335.

12. A minuta do edital foi encartada juntamente com inovagdes no termo de referéncia (doc. 1600204) que foram aprovadas pelo Defensor Publico
Coordenador Geral de Administragdo (doc. 1601578).

Vieram os autos para parecer.

13. O artigo 111 da Constituicdo Estadual determina que a administragdo publica seja norteada, entre outros principios, pelo da motivagado. No
presente caso, a solicitagdo para contratagdo foi justificada no DFD e no ETP, ambos elaborados pelo Departamento de Orgamento e Finangas (docs. 1516477 e
1516478) sendo corroborados pela manifestagdo de conveniéncia e oportunidade da Coordenadoria Geral de Administragédo (doc. 1534401), em conformidade com os



artigos 2°, 3° e 4°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023.

14. Embora os documentos tenham sido formalmente produzidos, considerando tratar-se das primeiras contratagbes feitas com base na Lei n°
14.133/2021, algumas orientagdes precisam ser feitas pela Assessoria Juridica para melhoria do procedimento para as préximas contratacdes. Vejamos.

14.1. Com relagéo ao Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, observo que se trata de um instrumento que tem por objetivo trazer
um problema que precisa ser resolvido pela Administragdo Publica, o qual sera solucionado pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP.
Determinado o objetivo do DFD, trago as seguintes consideracdes e sugestdes a serem adotadas nas préximas contratacdes:

14.1.1. Quanto ao objeto: a descrigdo do objeto deve retratar de forma genérica o problema/necessidade que precisa ser solucionada, sem
direcionar para o produto ou servigo a ser contratado (ex: necessidade de deslocamento de Defensores Publicos e Servidores)

14.1.2. Quanto a quantidade: neste momento da contratagéo, a quantidade apresentada no DFD deve estar lastreada em alguma justificativa
em fungdo do consumo, tais como histérico do numero de itens utilizados em contratagdes anteriores, levantamento de estoque, dentre outras
formas que demonstrem a base concreta sob a qual se funda o quantitativo solicitado (ex: apresentar o demonstrativo de consumo da ARP
anterior de mesmo objeto)

14.2. Com relagédo ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, importante ressaltar que este se trata do documento que trara a solugado, dentre as
possiveis identificadas, que melhor atendera a necessidade trazida no DFD, considerando os aspectos técnicos, socioeconémicos e
ambientais, concluindo pela viabilidade da contratagcdo. Este documento deve descrever a necessidade na perspectiva do interesse publico
envolvido. Tendo dito isso, passo as consideragdes e sugestdes:

14.2.1. A descrigao da necessidade: conforme dito acima, nesta fase do procedimento, a descrigdo da necessidade devera retratar a
situacdo fatica e o problema a ser resolvido de forma genérica, sem direcionar para o produto ou servigo a ser contratado.

14.2.2. Os requisitos minimos da contratagé@o dizem respeito as premissas basicas indispensaveis para se obter a solugdo mais vantajosa para
a Administracédo. Deve ser consultado o mercado para verificagdo das especificacées das solugdes similares e se certificar de que tais
caracteristicas néo restrinjam a competitividade da licitagao[1].

14.2.3. Em relagdo aos itens que se referem a estimativa de quantidades e do valor da contratagdo, devem ser observados os mesmos
apontamentos feitos quanto ao DFD.

15. O termo de referéncia final elaborado pelo Departamento de Licitagbes (doc. 1600204) foi devidamente aprovado pelo Coordenador Geral de
Administracdo, com base no artigo 5°, §2°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023 (doc. 1601578).

16. Em vista da natureza da contratagéo, a opcéo de realizar-se licitagdo na modalidade pregdo eletronico estd adequada aos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021.

17. Com relagéo as prescrigdes do Decreto Federal n® 11.462, de 31/03/2023, que em seu art. 9° institui o procedimento de Inten¢édo de Registro de
Precos — IRP, o Departamento de Licitagdes encartou os comprovantes do Sistema compras.gov.br referentes ao cadastro na Intencédo de Registro de Pregos — IRP,
com a indicagéo da abertura e finalizagéo do prazo, sendo que somente a EDEPE manifestou interesse no certame (docs. 1570008, 1570535 e 1599335).

18. O processo foi instruido, ainda, com pesquisa de mercado, sendo elaborada a planilha com o preco referencial (doc. 1564540), a fim de atender
exigéncia legal e obter critério de justificativa da razoabilidade do prego da futura contratagéo.

19. O Departamento de Licitagdes justificou a escolha das empresas: “a sele¢do foi realizada mediante consulta aos credores devidamente
cadastrados no Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF), os quais atendem a linha de fornecimento relacionada ao objeto em questdo”, em atendimento ao art.
23, §1°, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021 (doc. 1564536).

20. O Departamento de Orcamento e Finangas indicou que serdo previstos recursos suficientes para a despesa nas Propostas Orgamentarias de
2026 e 2027 (doc. 1566865), conforme art. 8°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023. Ainda, ndo é demais relembrar que, nas atas de registro de pregos, a comprovacéo
da existéncia de créditos somente sera exigida no momento da formalizacéo das contratagdes (art. 17 do Decreto Federal n° 11.462/2023).

21. No doc. 1565262, consta a autorizagdo expressa para instauragdo do certame, langada pelo Coordenador Geral de Administragdo, conforme art.
9°, do Ato Normativo DPG n° 238/2023.

22. Verifica-se que a minuta do edital (doc. 1600204) foi elaborada a partir do modelo disponibilizado no Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo
(compras.sp.gov.br) e contém os elementos essenciais para a contratagédo pretendida, porém, sugere-se algumas alteragdes e adaptagdes, destacadas a seguir:

EDITAL:
-Acrescentar:

12.13. A Contratada ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto contratual.

-suprimir o item 21.1.10.4, posto que idéntico ao item 21.1.12;

TERMO DE REFERENCIA:
-item 5.5: ao final, adicionar a expressdo “e a hipotese de reajuste de valores prevista no item 6.2 da Ata de Registro de Pregos”;
-item 10.3: verificar se o link continua em funcionamento;

-item 13.7: alterar a redacéo para: “Os pregos poderao ser reajustados de acordo com a disciplina estabelecida na Clausula Sexta da Ata de
Registro de Pregos”;

-suprimir o item 17.9 posto que idéntico ao item 17.3; Na sequéncia, proceder com a renumeracéo das clausulas posteriores;

-no atual item 17.10, alterar “item 13” para “item 17.2”;




ATA DE REGISTRO DE PREGOS:

-item 5.3: substituir "ordens de execugao dos servigos" por "requisigbes de passagens aéreas”, para que fique em consonancia com o item
10.1do TR

-itens 12.2 e 12.5: substituir "Ordem de Servigo"” por "Requisicdo de Passagem Aérea";
-Acrescentar:

12.6. Caso a Contratada seja cooperativa, havera rescisdo imediata do contrato se constatada a ocorréncia superveniente da prestagédo
de trabalho nas condic¢des a que alude o artigo 1°, §1°, do Decreto Estadual n° 55.938, de 21 de junho de 2010, com as alteragdes do
Decreto Estadual n® 57.159, de 21 de julho de 2011.

-item 13.3: alterar “Anexo VI” para “Anexo VII”;

23. No mais, observou-se que foram retiradas do instrumento convocatério as mengdes ao Termo de Recebimento, que estavam presentes no
registro de precos anterior de mesmo objeto [2]. Entretanto, tal documento é necessario para a comprovagao de que o objeto contratual foi executado a contento [3],
razao pela qual recomenda-se as seguintes alteragdes no Termo de Referéncia:

-incluir:

9.5. O recebimento do objeto dar-se-a definitivamente no prazo de 02 (dois) dias Uteis apds o recebimento dos documentos ou da
conclusao das corregdes efetuadas, uma vez verificada a execugéo satisfatoria dos servigos, mediante Termo de Recebimento, firmado
pelo Servidor responsavel.

9.6. A aceitagdo dos servigcos ndo exonerara a contratada, nem seus técnicos, de indenizacédo no caso de responsabilidade civil ou
técnica por futuros eventos, decorrentes ou relacionados com a execugdo dos servigos, nos termos do Caédigo Civil Brasileiro.

-acrescentar ao final das clausulas 13.1 e 13.3: “e a vista do Termo de Recebimento”;

24. Considerando a insergdo das regras de adesdo a Ata de Registro, importante destacar que, de acordo com o art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
quando houver pedido de adesao, o processo devera ser enviado para a Assessoria Juridica para andlise e parecer.

25. Ressalte-se que, a luz do disposto no art. 26, | e Il do Ato Normativo DPG n°® 80/2014, a Assessoria Juridica presta consultoria quanto aos
aspectos juridico-formais dos autos, ndo lhe competindo adentrar em questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito dos érgédos
internos, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

26. Por fim, destacamos a extrema importancia quanto a necessidade de zelo dos agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo em
questdo com relacdo a potenciais conflitos de interesse, nos termos das normas vigentes.

27. Feitas essas consideragdes, especialmente as contidas nos jtens 22, 23, 24 e 26, em atendimento ao artigo 11 do Ato Normativo DPG n°
238/2023, submeto o presente parecer ao crivo da Coordenagao da Assessoria Juridica. Destacando a analise dos subitens do item 14 para as proximas contratagdes.

[1] A titulo de exemplo, podemos citar os ETPs disponiveis em < https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/sistema/documentos/licitacoes/2024-
08/1_estudo_tecnico_preliminar.pdf > e em < https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=899784498&url=https://pncp.gov.br/pncp-

api/v1/orgaos/00755819000169/compras/2025/2/arquivos/1&ved=2ahUKEwiBnJLpgPKQAXVRALKGHSITIBWQFnoECEQQAQ&usg=A0vVaw0cymgQLwKy327E6L4aBoDA
> que identificaram mais de uma solug&o possivel em licitagdo para aquisicdo de passagens aéreas

[2] Vide itens 10.4, 13.1, 13.3 do Termo de Referéncia juntado como anexo do edital 1127802 - Processo SEI 2024/0025209.

[3] Conforme dicgao da doutrina:

“[...] sem o recebimento definitivo do objeto contratual a Administragdo Publica ndo formou a certeza no que tange ao fiel cumprimento das obrigagées contratadas.
Qualquer pagamento realizado antes do recebimento definitivo do objeto contratual se daré sob o risco de haver pagamento de parcela ndo executada ou de parcela
mal executada do respectivo contrato.” (SANTOS, José Anacleto Abduch. Dever de Pagamento de Ordem Cronolégica na Nova Lei de Licitacdes. Disponivel em:
<https://zenite.blog.br/wp-content/uploads/2023/05/dever-de-pagamento-ordem-cronologica-novaleilicitacoes-joseanacletoabduchsantos.pdf>. Acesso em: 14 nov.
2025.)

Confira-se também os julgados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“2.3 Em razao de tal discussé&o técnica sobre o objeto, compreendo que a execucdo merece juizo de irregularidade, com determinagéo.

Embora a Fiscalizagdo tenha atestado, em 04/03/2024 - aproximadamente um més antes do final da vigéncia (em 07/04/2024) -, que “n&o foram constatadas
irregularidades na execugdo do objeto contratado, estando quantitativamente e qualitativamente de acordo com as clausulas contratuais.” (evento 186.12), o ndo
recebimento do objeto pela Administracdo impede o conhecimento ou a decretacdo de regularidade da matéria.” (TC-013918/989/19 - Conselheiro Dimas Ramalho -
Sessao 09/09/2025)

"[...] diferente do que defendeu a Municipalidade, a inexisténcia dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo dos servigos configura sim infringéncia ao que
dispbe o artigo 73 da Lei Federal n°® 8.666/93" (TC 006434/989/22 - Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Sesséo 14/11/2023)

Documento assinado eletronicamente por Nathalia Montagnana, Assistente Técnica, em 18/11/2025, as 20:55, conforme art. 4°, da Lei
14.063/2020.
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