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APRESENTACAO DA SERIE

No exercicio de sua misséo constitucional de realizar a
assisténcia juridica gratuita aos necessitados (art. 134,
da Constituicdo Federal), a Defensoria Publica veicu-
la ao sistema de justica realidades e pleitos até entdo
inexplorados pela doutrina juridica tradicional. Esta
atuacdo peculiar, criativa e inovadora merece o respec-
tivo registro.

Publicados pela Escola da Defensoria Publica do Esta-
do de Sao Paulo — EDEPE, os Cadernos da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo pretendem concentrar
a produc¢do de conhecimento pautada pela vulnera-
bilidade dos usudrios dos servicos de assisténcia juri-
dica gratuita, consolidando artigos, pesquisas, anais
de eventos, dentre outras producbes de Defensores/as
Publico/as e Servidores/as da Instituicdo.

Embora este caminho jd tenha sido trilhado por outros
atores e instituicbes, é certo que ainda se encontra em
seus passos iniciais, de modo que a série ora apresen-
tada pretende somar e contribuir para a construgéo de
arcabouco de producdo escrita que ndo apenas repro-
duza os institutos doutrindrios cldssicos, mas que ino-
ve e tenha como objetivo a consecugdo dos direitos da
populacdo vulnerdvel.

A série é dividida em onze dreas temdticas: 1. Cidada-
nia e Direitos Humanos; 2. Ciéncias Penais; 3. Infancia
e Juventude; 4. Direito das Familias e Sucessées; 5. Di-
reito Processual e Litigancia Estratégica; 6. Habita¢éGo
e Urbanismo; 7. Direito das Mulheres; 8. Diversidade e
Igualdade racial; 9. Direitos da Pessoa Idosa e da Pes-
soa com Deficiéncia; 10. Direito do Consumidor; 11.
Questodes Institucionais e Atuagao Interdisciplinar.

A EDEPE estd a disposicdo para criticas e sugestoes
através do e-mail: escola@defensoria.sp.def.br
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Apresentacgao

Guilherme Krahenbuhl Silveira Fontes Piccina

Diretor da Escola da Defensoria Publica de Sdo Paulo - EDEPE

A presente publicagdo buscou trazer a lume a realidade e os desafios vivenciados pelas
Defensorias Publicas estaduais em diferentes regides do Brasil.

Como ¢ possivel identificar pelos artigos que compdem esse Caderno, enquanto alguns
temas abarcam o cotidiano de todas as Defensorias Publicas, outros dizem respeito a questdes
locais ou mesmo regionais, a demonstrar a variedade de assuntos enfrentados por Defensores/as
Publicos/as nos correspondentes Estados-membros de nossa Federagao.

Estamos certos de que essas diferentes perspectivas e experiéncias ora compartilhadas
contribuirdo para tornar realidade os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
consagrados nos incisos do artigo 3° de nossa Carta Magna, em especial a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais ¢ a promogdo do bem a todos, sem qualquer tipo de preconceito
ou discriminagao.

A EDEPE agradece a participacdo dos/as Defensores/as Publicos/as dos Estados da
Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui e Tocantins com o envio dos artigos inseridos
nessa publicagdo e deseja a todos uma 6tima leitura.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 6 n. 30 p.7,2021.
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“Mente Cidada”: familia, vulnerabilidade social e da saide mental

"Citizen Mind": family, social vulnerability and mental health

Patricia Ferreira Monte Feitosa
Defensora Publica do Estado do Piaui
Defensoria Publica do Estado do Piaui
patricia.feitosa@defensoria.pi.def.br

Resumo

Este trabalho discorre sobre 0 PROJETO MENTE CIDADA, implementado pela Defensoria Pablica
do Estado, para fins de facilitar o acesso a direitos das pessoas com transtorno mental, articulando agoes
integradas entre instituicdes das diversas esferas de poder e da sociedade civil, trazendo maior chance
de fortalecer a familia para o cuidado e inclusdo do portador de sofrimento psiquico. Abordaremos,
primeiramente, o protagonismo da familia para a inclusdo e respeito da pessoa portadora de sofrimento
psiquico, e depois, passaremos a expor a apresentacdo dos objetivos, metas, e resultados do projeto
Mente Cidada, rumo a transformagao da realidade de pessoas doentes.

Palavras-chave: familia; vulnerabilidade; transtorno mental.

Abstract

This work discusses the CITIZEN MIND PROJECT, implemented by the Public Defender's Olffice of
the State, in order to facilitate access to the rights of people with mental disorders, articulating
integrated actions between institutions of the various spheres of power and civil society, bringing a
greater chance of strengthening the family for the care and inclusion of the patient with psychic
suffering. We will first address the family's protagonism for the inclusion and respect of the person
suffering from psychic suffering, and then, we will expose the presentation of the objectives, goals, and
results of the Citizen Mind project, towards the transformation of the reality of sick people.

Keywords: family, vulnerability, mental disorder.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.
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1. Introducao

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de dezembro de 1948 destaca o
necessario cuidado que deve ser direcionado a saude mental do individuo, entendendo-se esta como um
direito do ser humano e que deve ser garantido:

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao
alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, ¢
tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice
ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias independentes
da sua vontade (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, p. 6, 1948).

Com atengao aos principios do direito a saide, e, com a universalizacao deste direito, avangou
no Brasil a politica antimanicomial, através da qual comemoramos o processo de desinstitucionalizagao
do portador de sofrimento psiquico, com a implementagdo de servigos de satide em centros de
convivéncia comunitaria, como os CAPS, os Hospitais-dia e as Residéncias Terapéuticas, que primam
pelo tratamento mais proximo de seus familiares e da comunidade onde vivem, evitando a clausura de

hospitais psiquiatricos.

A lei 10.216/01, promulgada em 2001, foi o marco da implementagao da nova politica no
intuito de garantir os direitos de pacientes portadores de transtornos mentais o tratamento mais
humanizado, realgando a importancia da convivéncia social.

No entanto, a sociedade brasileira ainda tem sido trabalhada para a conscientizagdo sobre a
tolerancia e respeito as pessoas com problemas de satide mental, pois, o estigma contra a doenga mental
acaba retardando ou mesmo excluindo varias pessoas do tratamento adequado, e, consequentemente o

acesso a direitos.

Embora, no Brasil, tenha crescido o didlogo, nimero de estudos e pesquisas sobre a satde
mental, e ja tenhamos avancado na conquista de direitos para possibilitar a inclusdo, percebe-se ainda
que as familias vivem num contexto de grande vulnerabilidade social, ainda mais agravada, quando no
seu seio, esta presente alguém que apresenta problemas de saide mental, ou neurologico.

Neste contexto, observa-se que as familias estdo pouco preparadas e amparadas para acolher o
portador de sofrimento psiquico, havendo ainda uma lacuna entre o cuidado que se tem e o cuidado que
se almeja ter em satde mental. A Defensoria Pliblica, no cumprimento de sua fungdo institucional, tem
muito a cooperar para a defesa da prote¢do dos direitos humanos das pessoas com transtorno mental,
facilitando o exercicio de direitos assegurados as pessoas com transtornos mentais ¢ favorecendo ao

fortalecimento de cuidados necessarios para promover a reabilitagdo e integracdo social.

Elaborou-se o Projeto Mente Cidada com objetivo de oportunizar e articular o debate ¢ a
sensibilizacdo sobre a necessidade de fortalecer o compromisso da Defensoria Publica em propor agoes
de transformacao social, de garantia a existéncia digna, promover facilitagdo ao acesso a justiga e
construgdo de politicas de acesso as garantias constitucionais, em especial, as pessoas com deficiéncia
intelectual.

E, ainda, garantir e preservar a dignidade e os direitos das pessoas com em sofrimento mental,
possibilitando fluxo continuo e integrado de agdes de apoio juridico, aproximando o usudrio aos

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.
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servicos de orientagdo juridica e acesso aos servigos publicos, fortalecendo as estruturas sociais em que

estdo inseridos os membros da pessoa com transtorno mental e sua familia.

2. Importancia do cuidado a familia da pessoa com transtorno mental

A Defensoria Publica do Estado do Piaui tem dentre suas maiores demandas causas
relacionadas a direito de familia: alimentos, divorcio, agdes de curatela. Acredita-se que a grande
desigualdade social e pobreza repercute para a desestrutura familiar, posto que se constata que muitos
litigios tem suas origens no estresse decorrente do desemprego, da falta de moradia, de educacdo, na
precariedade dos servigos publicos, inclusive, o de satiide, enfim, escasseando todos os recursos
necessarios para se manter saude mental nos termos da propria Declara¢do de Direitos Humanos.

Segundo consulta ao sistema PJ-e do TJ/Piaui, s6 de mar¢o de 2016 até novembro de 2019,
foram ajuizadas apenas pela Defensoria Publica do Estado do Piaui 1939 (mil e novecentos e trinta
e novo) acdes de curatela/interdi¢ido, apenas em Teresina/PI, ou seja, verifica-se um numero
altissimo de pessoas com problemas mentais ou neurologicos graves que, provavelmente, estdo sob os

cuidados de sua familia.

Tal nimero demonstra o tanto que as familias pobres estdo adoecidas, e para reverter a 1ogica
de atencdo a satide mental, cuja a exclusdo e o preconceito ainda sdo uma realidade na sociedade, faz-
se essencial o fortalecimento de acesso a condi¢des dignas de sobrevivéncia e de assisténcia social e a

satde das pessoas que tem transtorno mental e de seus familiares para também evitar o seu adoecimento.

A doeng¢a mental tem como uma de suas consequéncias a dificuldade de contato do individuo
com o ambiente em que esta inserido, tornando-o alienado, excluido, e, muitas vezes completamente
isolado a depender do estagio e tipo de enfermidade. Muitas pessoas com transtorno mental grave, se

nao estiverem institucionalizadas, estdo no convivio restrito do ambiente familiar.

Questiona-se entdo como a familia pode colaborar para a socializag@o e recuperagdo a pessoa
com transtorno mental, se muitas fezes as dificuldades dentro do seio familiar sdo as causadoras do
adoecimento psiquico? E como evitar o convivio familiar doentio, se as residéncias terap€uticas e os
servigos comunitarios de saude ainda sdo precarios e insuficientes e ndo promovem tratamento apto a
contribuir para uma vida autonoma do cidadao?

Interessante citar Gisele Santin, psicologa (2011), quando cita faces do papel da familia no
cuidado da pessoa com transtorno mental:

Com as diversas mudangas de paradigmas na satide mental, muda também a relagéo
da familia com o portador de transtorno mental, pois com a desinstitucionaliza¢do
desses portadores de transtorno mental, a familia comega a ser considerada no
cuidado. Mais do que nunca, a familia passa a ser objeto de estudo, surgindo
diferentes visdes sobre ela, conforme sua relagdo com o portador de transtorno
mental. Dentre essas visdes destacam-se: a familia vista como mais um recurso, como
uma estratégia de intervengdo (SANT'ANA; FONTOURA, 1996 apud ROSA, 2003);
a familia como um lugar de possivel convivéncia do portador de transtorno mental,
mas ndo o unico e nem obrigatorio (MIRANDA, 1999 apud ROSA, 2003); a familia
como sofredora, necessitando de assisténcia e suporte social (MOTTA, 1997 apud
ROSA, 2003); a familia como um sujeito de agdo politica e coletiva, construtor de

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.
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cidadania e avaliador dos servicos de saude (SANT'ANA; FONTOURA, 1996;
PEREIRA, 1997 apud ROSA, 2003) e a familia como provedora de cuidado, mas
sempre com o auxilio dos servigos de saide nos momentos de crise e ndo
continuamente (VASCONCELOS, 1992 apud ROSA, 2003).

Ao crer-se que a familia ¢ o ambiente que ainda melhor oferece oportunidades de intervencao
para acolher a pessoa com transtorno mental, e vislumbrando-se a necessidade de fortalecer seus
vinculos e contexto social para habilita-la ao exercicio do dever de cuidado, faz-se essencial provocar
a compreensao da importancia dos lagos afetivos para a preservagdo do equilibrio mental dos seus

integrantes.

Deve-se, no entanto, considerar que a realidade sociocultural e econdomica da sociedade e da
familia ¢ determinante para a coesdo dos vinculos familiares, e relevante para construir uma sociedade
mais inclusiva. Porém, na sociedade brasileira, onde existe problemas sociais gravissimos, ¢ dificil se
exigir a consciéncia e pratica de vivéncia sobre os diversos fatores que se somam para o
adoecimento/cura ou estabilidade emocional daquele que porta a doenga mental e dos demais
integrantes da familia.

Saliente-se ainda que o convivio familiar da pessoa com transtorno mental pode ser bem
desafiador. Pois, se acometer filhos, o oneroso dever de cuidado acaba fragilizando a relacdo conjugal
dos pais; e, se acomete pai ou mae, restar-se-a abalada as relagdes entre conjuges, e, riscos a sanidade
dos filhos. Identifica-se, também, casos bem delicados de suspensdo dos direitos de visitas do pai doente
aos filhos, ou até¢ perda da guarda ou poder familiar, em decorréncia de algum evento danoso
relacionado a doenga, geralmente, episodios de violéncia doméstica.

Interessante ainda ressaltar a questdo de género no cuidado da pessoa com transtorno mental.
Historicamente, o dever de cuidado da pessoa doente se restringe ao ambiente doméstico e, por
consequéncia, recai sobre a mulher, que passa a ser excluida do mercado de trabalho pela falta de
disponibilidade de tempo para o “trabalho produtivo”. Esta caracteristica da relagdo doméstica também
¢ fator de desequilibrio das relagdes familiares, gerando crises no dever de cuidado, evidenciando a
necessidade de mudanga de paradigma quanto a atuagdo do homem que deve ser incluido e convocado
a participar do dever de cuidado dos seus familiares.

Enfim, o desafio de construir uma sociedade sa e inclusiva implica em modificar e desconstruir
ideologias, crencas e valores, através da educagdo, para promover o respeito a diversidade das pessoas.

Partindo desta necessidade, a Defensoria Publica do Estado do Piaui, através do Projeto Mente
Cidada, trabalha no sentido de observar a complexidade das relagdes sociais e das demandas das pessoas
com transtorno mental, para criar ferramentas que facilitem a visibilidade do contexto socioeconémico
destas pessoas, suscitar dialogos sobre as necessarias mudangas de comportamento diante da doenga
mental, e facilitar acesso a servigos publicos para o exercicio integral da cidadania e de liberdade, e,
principalmente, transformacao da sociedade para a consecucao dos objetivos dos principios da politica

antimanicomial.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.
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3. O Projeto Mente Cidada

A Defensoria Publica do Estado do Piaui, no intuito de articular agdes interinstitucionais,
considerando que apenas o trabalho multidisciplinar de assisténcia a populagao vulneravel, ¢ possivel
proporcionar um servigo publico eficiente e que possa, concretamente, promover transformagao social
e tutela dos direitos humanos, tem desenvolvido o Projeto “Mente Cidada: familia, vulnerabilidade e
satde mental”.

As demandas relacionadas a Direito de Familia sdo inimeras, e, percebe-se que a maioria dos
litigios familiares tem relagdo com desigualdade social, e, acredita-se que a desestrutura familiar revela-
se como efeito de estresse devido ao desemprego, falta de habitagao, falta de educacao, precariedade
dos servigos publicos, inclusive, de saude.

A vulnerabilidade social, por ter relagdo estreita a problemas de saude mental e com a
desagregacao familiar, deflagra inimeros litigios de familia, abandonos afetivos e abandono material.
Vislumbra-se que a Defensoria Publica, no cumprimento de sua funcdo institucional, tem muito a
cooperar para a defesa da prote¢do dos direitos humanos das pessoas com transtorno mental. A ideia do
projeto tem sido levar cidadania a esta por¢ao da sociedade que ¢ vitima do estigma e ma condugdo do
seu problema de saude, levando-os a exclus@o social.

Isso, sem mencionar ainda, que tem ocorrido o encarceramento das pessoas com transtorno
mental, que ndo tratadas passam a sofrer, injustamente, medidas de internagdo involuntaria, ou,
envolver-se em conflito com a lei penal, sendo privadas da liberdade ao invés de receberem o tratamento
adequado.

Atentos a ideia de que a proposta de inclusdo social e transformagao social ndo pode ser pensada
sem que todos os profissionais e a sociedade conhega as dificuldades diarias da pessoa com transtorno
mental e se mantenha a parte dos fluxos de acesso aos servigos publicos disponiveis ao cidaddo com
transtorno mental e sua familia, a proposta consiste em integrar e articular o maximo de orgaos para a
prestacdo de servico nos locais de atendimento a satide mental, de forma a facilitar a busca ativa das
pessoas que necessitam da orientacdo juridica da DPE/PI e o acesso a diversos servigos publicos que
repercutirdo positivamente na melhoria do contexto socioecondmico das pessoas contempladas no
projeto.

3.1 Objetivo geral do projeto

Possibilitar e articular o debate e a sensibilizagdo sobre a necessidade de fortalecer o
compromisso da Defensoria Publica em propor a¢des de transformagdo social, de garantia a existéncia
digna, promover facilitagdo ao acesso a justica e constru¢do de politicas de acesso as garantias
constitucionais, em especial, as pessoas com deficiéncia intelectual, sdo objetivos do projeto

Na perspectiva de garantir e preservar a dignidade e os direitos das pessoas com deficiéncia
intelectual, tem-se desenvolvido este projeto, a principio, como um plano de multiplas agdes, na

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.
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perspectiva de fomentar um fluxo continuo e integrado de agdes de apoio moral e material as pessoas
com deficiéncia intelectual.

Para viabilizar a integracdo e proporcionar o convivio familiar entre o doente e sua familia, para
tanto, pensou-se em motivar a integragdo dos servicos, facilitando a aproximacdo do usuario, e,
principalmente, concentrando-os na mesma oportunidade; fazendo uma intervengao completa e efetiva
de apoio a familia que ird conduzir a rotina do paciente.

Pois, o fortalecimento dos lacos de solidariedade que agrega e viabiliza apoio moral de
qualidade ao paciente depende do contexto socioecondmico em que estdo inseridos os membros da
familia. Uma familia com lagos solidos e que tenha recursos para sobreviver com certa dignidade ¢
imprescindivel para evitar o abandono familia, o isolamento social e promover a ressocializa¢do do
portador de transtorno mental.

Portanto, com as ac¢des do presente projeto, objetiva-se discutir os principios constitucionais
que orientam o atendimento & pessoa com transtorno mental; abordando conceitos basicos das politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia intelectual; orientagao sobre a abordagem/atendimento destas
pessoas no servico publico; orientacdo quanto aos cuidados com as pessoas com transtorno familiar;
orientacdo juridica quanto aos direitos das pessoas com transtorno mental; articular os servigos de
justica, em relagdo as acdes de curatela, pericias e de beneficios de assisténcia social; discussdes dos
conceitos de familia, saude menta e outros cuidados condizentes com as necessidades do paciente e de

sua familia.

4. Objetivos especificos e acoes

4.1. PROMOVER A CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE QUANTO AOS
DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO MENTAL

4.1.1 Realizar oficinas:
A. “Registro publico, cidadania e familia”.
B.  Estatuto da pessoa com deficiéncia. Agdo de curatela.

C. Medida de seguranga: requisitos, estabelecimentos adequados — hospital ou
ambulatorio.

D.  Apresentagdo da rede de assisténcia psicossocial.
E. O que ¢ a eap?
F. Internagdo compulsoria. Necessidade. Requisitos.

4.1.2 Elaborar material sobre direitos e assisténcia juridica a pessoas com transtorno
mental.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.
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4.2 DISCUTIR INSTRUMENTOS DE INCLUSAO SOCIAL E MANUTENCAO DOS LACOS
AFETIVOS

4.2.1 Roda de didlogos entre familia de pessoas com transtorno mental, justi¢a e assisténcia
social.

4.2.2 Roda de didlogo sobre o enfrentamento pela educagéo inclusiva e acesso ao mercado de
trabalho: familia e escola. (convidar Secretaria Estadual e Municipal de Educac?o)

4.2.3 Roda de dialogo sobre o contexto social do paciente e sua transformagao.

4.3 FAZER ACOES VOLANTES DE SERVICOS PUBLICOS: ORIENTACAO JURIDICA
EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL, EXPEDICAO DE DOCUMENTOS, SERVICOS DE ATENCAO
BASICA DE SAUDE

4.3.1 Fazer busca ativa e identificar quais pessoas com transtorno mental, internadas ou nao,
com vulnerabilidade agravada para fins de assisténcia da DPE/PI.

4.3.2 Promover procedimentos judiciais ou extrajudiciais de agdes civeis.

4.3.3 Solicitar aos Defensores Publicos peti¢do Inicial para separar os pedidos de curatela para
viabilizar a realizacdo de pericias médicas pendentes de entrevista pessoal e pericia.

4.3.4 Elaborar modelos e orientagdes para indicagdes como curador.

4.3.5 Agdes com as instituigdes responsaveis para promover o acesso a documentagao civil.

4.4 FAZER ACOES VOLANTES DE SERVICOS PUBLICOS: ORIENTACAO JURIDICA
EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL, EXPEDICAO DE DOCUMENTOS, SERVICOS DE ATENCAO
BASICA DE SAUDE

4.4.1 Articular com Tribunal de Justica para auxilio e suporte das acdes de orientagao juridica:
indicacdo de juizes e de assisténcia social.

4.4.2 Articular com p Ministério Publico para auxilio e suporte das agdes de orientagdo
juridica: indicagao de promotores e de assisténcia social.

4.4.3 Articular com a Defensoria Publica da Unido para auxilio e suporte das agdes de
orientacdo juridica: indicagdo de defensores e de assisténcia social.

4.4.4Solicitar as geréncias de saude mental do Estado e Municipio relagdo de nomes e
qualificagdo de internos e outros pacientes que precisam ser demandados nas a¢des de curatela.

- Encaminhar relagao de nomes e qualificagdo de internos e outros pacientes sujeitos a medida

de seguranca ambulatorial ou hospitalar.

- Identificar pacientes que necessitam regularizar documentacao basica; estado civil; estado

politico; filiagdo.
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- Solicitar a designagdo de servidor por portaria para ser o curador de pessoas internadas que
precisam ser interditadas mas ndo tém mais vinculos familiares e residem no hospital ou residéncias

terapéuticas.

4.4.5 Articular com o INSTITUTO DE IDENTIFICACAO/POLICIA CIVIL a expedigdo de
carteiras de identidade.

4.4.6 Articular com o TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL para expedigao de titulos,
respeitado o periodo de vedagao.

4.4.7 Articular com a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO para fins de orientacio juridica
sobre beneficios previdenciarios, oficinas, protocolo de pedidos de beneficio previdenciario,
participagdo das sessdes de conciliagdo para beneficios, pesquisar junto ao INSS sobre a
existéncia/deferimento/indeferimento beneficios.

4.5 PROMOVER O CONVIVIO FAMILIAR ATRAVES DE ATIVIDADES DE INTERACAO E
ATIVIDADES QUE PROPORCIONEM A REFLEXAO SOBRE A SAUDE MENTAL

4.5.1 Na realizac@o das a¢des, promover a¢des para humanizar e proporcionar o convivio no

dia da agdo entre pacientes e familiares.
4.5.2 Exposigao de arte e cinema.

4.5.3 Organizar as salas para as rodas de dialogo com temas pertinentes a direitos basicos das
pessoas com transtorno mental e sua familia.

4.6 PROMOVER UM CENARIO DE VISIBILIDADE DOS DIREITOS E DEMANDAS DAS
PESSOAS COM TRANSTORNO MENTAL

4.6.1 Divulgacdo das agdes.
4.6.2 Educacao em direitos.

4.6.3 Articulagio e contato continuo com a RAPS.

5. Importancia da Defensoria Piblica na articulacdo com os érgéaos parceiros

A Coordenagdo do Projeto passou a ter didlogos constantes com as geréncias de saide mental
do Municipio de Teresina e do Estado do Piaui, apresentando os objetivos e articulando agdes, que
seriam desenvolvidas durante a execugao do projeto. Esta aproximagao resultou numa interagdo positiva
em relagdo a troca de contatos para fins de esclarecimento de duvidas juridicas para orientagdo de
pacientes em situagdo de vulnerabilidade, fluxo mais facil de acesso ao atendimento da Defensoria
Publica, troca de informagdes durante audiéncias de custédia (embora tenha sido pontual), e
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encaminhamentos diversos de forma mais célere. Seguem as agdes e reunides que foram essenciais para

firmarmos termos de parceria com os 6rgaos.

Defensoria apresenta a SESAPI projeto voltado para pessoas com transtorno mentais e seus

familiares (Publicado em 23, agosto de 2019 as 14:04)

Dra. Patricia Monte e Dra. Carla Yascar reunidas com a equipe da SESAPI.

Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

As Defensoras Publicas Dra. Carla Yascar Bento Feitosa Belchior, Subdefensora Publica Geral
e Dra. Patricia Ferreira Monte Feitosa, Diretora de Primeiro Atendimento da DPE-PI, estiveram
reunidas nesta quinta-feira (22), com a Gerente de Atencao a Saude Mental da Secretaria de Estado da
Saude, Virginia Pinheiro, oportunidade em que apresentaram o Projeto “Mente Cidada”, de autoria da
Dra. Patricia Monte. O Defensor Pblico da Unido, Dr. Sérgio Murilo Fonseca Marques Castro, também
participou do encontro que aconteceu na sede da SESAPI.

Defensoras Publicas durante a reuniio na SESAPI. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PIL.
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O referido Projeto tem por finalidade incentivar uma melhor orientagdo juridica quanto aos
direitos das pessoas com transtorno mental, a partir de uma maior sensibilizagdo por meio da Defensoria
Publica na participacdo das agdes de transformagao social. O publico-alvo é formado por pessoas com
transtornos mentais, que estejam internos ou nao nas unidades de acompanhamento, bem como seus

familiares, que sempre sdo afetados pelo problema.

Dra. Patricia Monte discorreu sobre as especificidades do Projeto. “Apresentamos nosso Projeto
Mente Cidada, que tem como finalidade promover educagdo em direitos e orientacdo juridica as pessoas
com transtorno mental e seus familiares, nos locais de servigos de satide como o Hospital Areolino de
Abreu, os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), Residéncias Terapéuticas, Associagdes e
Organizagdes Nao-Governamentais, que atendem a esse publico. Acreditamos que as familias dessas
pessoas, assim como elas proprias, ja tém seu tempo bastante comprometido com as terapias e outras
atividades que envolvem os tratamentos, portanto, a ideia é aproximar a Defensoria do cidadio,
prestando um servigo mais humanizado”, afirmou Dra. Patricia Monte.

O Defensor Publico da Unido relatou suas impressdes sobre a proposta, que considera
importante. “Acho muito importante, porque realmente visa uma aproximagao entre as Institui¢des, o
que so vai favorecer a populacdo necessitada em questdes de saude. Tem a importancia também de ter
um trafego de informagdes entre esses varios setores, de Satide, Juridico, de Seguranga Publica, que vai
fazer com que todos esses profissionais estejam cada vez mais conscientes das problematicas que vém
aos seus cuidados. E uma iniciativa muito original da Dra. Patricia Monte, que s6 vai maximizar a
eficiéncia dos servigos prestados pela Defensoria e Secretaria de Satde no enfrentamento de problemas
envolvendo transtornos mentais de pessoas vulneraveis. Acho que tem tudo para dar certo, atingindo o
resultado social de uma melhora do bem-estar da populagdo, principalmente a mais vulneravel, que ndo
tema cesso aos servigos privados. Acho muito interessante” destacou Dr. Sérgio Murilo.

A Gerente de Atencdo a Satide Mental da Sesapi falou da relevancia social do Projeto. “Propde
a articulagdo dos 6rgdos, no sentido de possibilitar uma discussdo e aprofundamento das politicas
publicas e a humanizagio dos servigos publicos. A Sesapi se coloca como parceira na articulagio, apoio
técnico e operacionalizag@o do Projeto, através das geréncias de Atengdo a Saude Mental, de Atengédo
a Saude; das coordenagdes de Equidade, da Satide da Mulher, do Adulto e do Idoso, das Doengas
Transmissiveis, da Crianga e do Adolescente; das geréncias de Atencdo Basica e de Vigilancia em
Satide. E de substancial importancia a articulagio entre os Orgdos, para que possamos alcangar
resultados mais significativos no que se refere aos cuidados das pessoas com transtorno mental e seus

familiares”, disse Virginia Pinheiro.
b

Analisando a reunido, Dra. Carla Yascar Belchior diz que “o projeto Mente Cidada foi bem
recebido pelos representantes da Sesapi e da DPU, que se prontificaram a somar com a Defensoria, na
articulagdo de agdes em prol das familias com pessoas cuja satide mental € agravada ou agrava a situagao
de vulnerabilidade. Em breve sera elaborado calendario de atendimentos. Mais um importante passo
para a humanizagdo dos atendimentos e aproximagdo entre a DPE e demais instituigdes, bem como
entre Defensoria e sociedade”.

A partir do primeiro encontro, varias reunides se sucederam para a ampla articulagio dos 6rgaos

municipais, estaduais e da unido. Véarios sdo os 6rgaos que t€m participado para o atendimento com

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.



semes
" da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

busca ativa da populagdo vulneravel: Defensoria Publica da Unido - DPU, -Fundagdo Municipal de
saude- FMS, Secretaria de Assisténcia social e Cidadania do Estado -SASC, Secretaria de Assisténcia
social e Cidadania do Municipio de Teresina-SEMCASP, Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
SINE, Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Piaui- SSP/PI.

Defensoria Puablica realiza reunifio para discutir desenvolvimento do Projeto “Mente Cidada:

familia, vulnerabilidade e satide mental” (Publicado em 11, outubro de 2018 as 16:21)

Reuniiio aconteceu na sede da DPE-PI. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

A reunido teve o intuito de articular a¢des interinstitucionais para desenvolvimento do Projeto
“Mente Cidada: familia, vulnerabilidade e satide mental”, foi realizada reunido, na Gltima quarta-feira
(10), na sede provisoria da Defensoria Publica do Estado do Piaui. Os trabalhos foram conduzidos pela
Titular da 12* Defensoria Publica de Familia e Chefe de Gabinete da Instituicdo, Defensora Publica
Dra. Patricia Ferreira Monte Feitosa, que também ¢ a autora do Projeto.

A ideia ¢ levar cidadania a uma parcela da sociedade que ¢ vitima do estigma e ma conducdo
do seu problema de satde, levando-os a exclusdo social, com esfor¢o conjunto de varios 6rgdos, no
sentido de possibilitar a interacao de acdes entre os mesmos, para uma discussao e aprofundamento das
politicas publicas, e humanizacao dos servigos publicos voltados para a area da satide mental.

Pretende-se mobilizar e concentrar a aten¢do da sociedade civil para a necessidade de conhecer
bem as pessoas com quem mantém lagos sociais, compreendendo-se as necessidades individuais, com
empatia para com os membros das familias, identificar se ha algum transtorno mental, que provoque
alguma alteracdo negativa para a harmonia familiar, orientando-se para a busca do apoio da Rede de
Assisténcia Psicossocial.

Considera-se que a vulnerabilidade social, por vezes, tem uma relagdo estreita com problemas
de saude mental, que levam a desagregacao familiar, deflagrando inumeros litigios, abandonos afetivos
e materiais. A Defensoria Publica, no cumprimento de sua fungdo institucional, tem muito a cooperar
para a defesa da protecdo dos direitos humanos das pessoas com transtorno mental. As demandas
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relacionadas a Direito de Familia sdo inimeras, , inclusive, com efeitos de provocar litigios familiares
com repercussdo em negativa em toda a sociedade. Enfim, a desestrutura familiar decorre de estresse
devido ao desemprego, falta de habitacdo, falta de educagdo, precariedade dos servigos publicos,
inclusive, com consequéncias deletérias para o adoecimento de muitos.

A presengas do Defensor Publico da Unido, Dr. André Amorim de Aguiar; da Gerente de Saude
Mental da Secretaria de Saude do Estado, Gisele Martins; da assessora do Juiz da Vara de Execugdes
Penais, Michelle; da Defensora Publica Dra. Daniela Neves Bona, Titular da 1* Defensoria da Infancia
e Juventude; da assistente social do Hospital Areolino de Abreu, Francisca Maria Soares; do assistente
social da DPE-PI, José Luis de Sousa Junior e da servidora da Defensoria Itinerante, Ana Carolina
Fortes, revelam a forca da articulagdo da DPe/P1.

Escolheu-se o dia 10 de outubro para agendar a primeira reunido, por ser a data simbdlica do
Dia Internacional da Satde Mental. Na oportunidade, elegeu-se as acdes ¢ a forma que seriam
desenvolvidas, tendo sido exitosa para a perspectiva de concretizar os objetivos do Projeto, inclusive,
reafirmando a essencial parceria e engajamento do maximo de Instituicdes governamentais ¢ ONGS na
realizagdo dessa iniciativa.

6. Inicio do Projeto Mente Cidada

Considerando que o Hospital Areolino de Abreu é o hospital de referéncia no Estado do Piaui
para tratamento de saide mental, onde se encontram mais de 170 pessoas internadas, dentre eles
pacientes que sdo residentes em cumprimento de medida de seguranga ou porque o isolamento social
causado pela doencga dificulta sua inclusdo social, escolheu-se esta institui¢do para dar-se inicio ao
Projeto Mente Cidada.

No dia 25 de setembro de 2019, a Defensoria Publica do Estado do Piaui fez-se presente com a
Diretoria de Primeiro Atendimento para receber as demandas de orientagdo juridica relativas a
demandas de registro publico, agdes de curatelas, andamento de agdes criminais dentre outros,
atendendo numero significativo de pessoas (relatério anexo). Contou-se com a participacao da
Defensoria Publica da Unido, Instituto Nacional do Seguro Social, Instituto de Identificagdo, Secretaria
de Saude do Estado do Piaui, dentre outros.

Fonte: site DPE/PI. Foto: Lizaro Lemos,

Com o atendimento e orientacdes juridicas no ambito estadual e federal, além de varios
servigos, como emissdo de Registro Geral e testagem rapida para HIV, Sifilis e Hepatite, todos presentes
no langamento oficial do Projeto “Mente Cidada: Familia, Vulnerabilidade e Satde Mental”.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 6 n. 30 p.8-35,2021.



= o
da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

Lan¢camento do Projeto Mente Cidada no auditério do Hospital Areolino de Abreu

e
Tuin —

Lt

Dra. Patricia Monte explica o desenvolvimento do Projeto. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Na oportunidade, varios Defensores Publicos, servidores da DPE/PI e do Hospital prestigiaram
o evento e testemunharam a organizacdo das atividades e a importancia que o publico creditou no
projeto. Estavam presentes: o Defensor Publico Geral, Dr. Erisvaldo Marques dos Reis; da
Subdefensora Publica Geral, Dra. Carla Yascar Bento Feitosa Belchior; do Diretor do Hospital Areolino
de Abreu, Dr. Ralph Webester; do Defensor Publico da Unido, Dr. Sérgio Murilo Fonseca Marques
Castro; do Diretor Administrativo da Defensoria, Dr. Ivanovick Feitosa Dias Pinheiro; da titular da 3*
Defensoria Publica Criminal, Dra. Francisca Hildeth Leal Evangelista Nunes; da titular da 2* Defensoria
Publica da Mulher, Dra. Veronica Acioly de Vasconcelos, além de servidores e colaboradores do
Hospital, da DPE-PI, da Defensoria Publica da Unido, do Instituto Nacional de Seguridade Social, da
Secretaria de Estado da Satde, da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Secretaria da
Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas do municipio de Teresina, todos parceiros na agao.
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Dra. Patricia Monte, Dra. Hildeth Evangelista, equipe da DPE-PI e parceiras. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Ressalte-se mais uma vez que os objetivos do Projeto Mente Cidadd consiste na orientacdo
juridica, judicial e extrajudicial, as pessoas com transtorno mental e seus familiares, que consiste na
missao institucional da Defensoria Publica.

No entanto, o Projeto visa também chamar a atengdo para a rede de assisténcia psicossocial,
buscando humanizar o atendimento, levar os servigos juridicos para os pontos de atendimento as pessoas
com transtorno mental, para proporcionar maior acesso as essas pessoas como seus familiares, que
sofrem com a dificuldade de deslocamento para terem acesso aos servigos que estdo a disposi¢ao e sao
garantidos por lei, nem sempre usufruindo de todos os direitos previstos.

A importancia das parcerias, tais como DPU- Defensoria Publica da Unido, da Seguranga
Publica, SESAPI, SASC, dos diretores e toda a equipe do Hospital Areolino de Abreu, bem como uma
equipe qualificada de atendentes da Defensoria Publica tem sido essenciais para garantir um
atendimento amplo, agil e eficaz, o que tem sido garantido com o apoio do Defensor Publico Geral,
Dr. Erisvaldo Marques dos Reis e o Diretor Administrativo Dr. Ivanovick Pinheiro Dias Feitosa, que

sempre acreditaram no projeto.

A Defensoria Publica da Unido, através do Dr. Sergio Murilo Fonseca Marques Castro,
defendeu que a instituicdo tem papel fundamental para levar orientagdo a populacdo vulneravel da
DPE/PI, posto ser relevante que se dé notoriedade e conhecimento aos servigos pubicos da Defensoria
da Unido que por ndo ter a vascularidade que as defensorias publicas estaduais tem, e por isso, muitos
cidaddos desconhecem a sua existéncia e sua importancia na construgdo dos direitos das pessoas com
transtorno mental.

Os transtornos mentais levam a incapacidade laborativa e ao isolamento social, a inaptiddo para

uma vida independente, situagdes que dao direito a beneficios de varias ordens, como auxilio doenga,
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aposentadoria por invalidez, beneficios assistenciais, e, dai a importancia da integragao dos 6rgaos do
governo Federal para garantir o fortalecimento das relagdes sociais da pessoa doente.

O Projeto Mente Cidada tem tido apoio da dire¢do do Hospital Areolino de Abreu, e o diretor
Dr. Ralph Webester, compreendeu a importancia das agdes, manifestando-se desta forma: “E um
Projeto idealizado pela Defensora Patricia Monte, que vai percorrer as Instituigdes de Saude Mental,
comegando com o Areolino de Abreu. E uma forma de mutirdo, j4 que existem muitos processos
parados relacionados a beneficio para doentes mentais, problemas de curatela, varias situagdes que o
paciente mais carente ndo tema acesso a uma solucdo rapida. Esse Projeto visa agilizar isso tudo.
Esperamos que traga bons frutos para o nosso Hospital. Agradecemos a Defensoria Publica do Estado
do Piaui e aos demais 6rgaos envolvidos na iniciativa”, pontuou.

Atendimento no auditério do Hospital. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

A Subdefensora Publica Geral, Dra. Carla Yascar Belchior, manifestou-se sobre o Mente
Cidada, dizendo: “Trata-se de um Projeto que traduz bem o trabalho desenvolvido pela Defensoria
Publica, que é promover o acesso a Justica, inclusive das pessoas com problemas mentais e suas
familias, que constituem populagio extremamente vulneravel e necessitada da intervencio da
Defensoria. Aqui no Areolino, contando com a eficiente parceria de tantos 6rgaos, sera possivel trazer
um pouco de dignidade, tanto aos internos em tratamento de transtornos mentais como aos seus
familiares, que sdo normalmente afetados pela situag@o e também carecem do apoio necessario para que
possam lidar melhor com o problema”.

O Defensor Publico Geral, Dr. Erisvaldo Marques destacou que o Projeto Mente Cidada é um
ganho tanto para a Defensoria como para os assistidos. “O Projeto vem enriquecer o trabalho prestado
pela Defensoria Publica, a partir do momento em que promove a inclusdo social das pessoas com
transtornos psiquicos, possibilitando que tenham acesso a direitos basicos, que sao assegurados em lei
e que muitas vezes desconhecem. Representa também um suporte para os familiares dessas pessoas,
que muitas vezes ndo possuem meios para lidar com a convivéncia com o transtorno e necessitam de
orientagdes corretas ou da ajuda financeira, proporcionada pelos beneficios, para que possam dar
continuidade ao tratamento e garantir melhor qualidade de vida aos familiares com transtorno mental.
Dra. Patricia Monte esta de parabéns pela iniciativa”, afirmou o Defensor-Geral.
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Ressalte-se que internos, familiares e funcionarios receberam atendimentos dos mais diversos
servigos publicos, todos no sentido de fortalecer as condi¢des socioecondmicas dos pacientes internos
ou ndo. Portanto, a agdo foi bastante exitosa e tem proporcionado o exercicio da cidadania e facilitado
maior resolutividade em varias demandas dos que foram contemplados, resultando, inclusive, na
desinternacdo de pacientes residentes.

7. Continuidade das acoes

As agdes de atendimento ao publico sdo realizadas nos Centros de Atendimento Psicossocial
do Municipio de Teresina, com apoio amplo da Fundagdo Municipal de Satde, que acreditado tem
muito no projeto e colaborado com a elaboragdo de calendario para que as agdes se realizem em todos
os CAPS municipais.

O apoio do 6rgdo municipal tem sido relevante para o éxito e execucdo das acdes, visto que,
para que os atendimentos sejam eficientes, as pessoas usudrias dos servigos de satide mental sdo
antecipadamente orientadas a comparecerem na data das atividades, com documentos essenciais para
as demandas relacionadas as suas necessidades.

A Defensoria Publica, através de sua Coordenagdo de Infraestrutura, visita, com 2 dias de
antecedéncia, os centros de atendimento, e expde o planejamento de montagem de computadores, e
impressoras, para realizacdo dos servigos, tudo com a permissao das coordenagdes dos CAPS e o fluxo
dos servigos.

Considerando que a idéia do ‘Mente Cidada ¢é fazer a busca ativa das pessoas que estdo em
vulnerabilidade em razdo da doenca mental, leva-se os atendimentos aos proprios pontos de
atendimento da satide mental. Com isso, ndo s6 garante-se o acesso das pessoas e seus familiares, como
também reflete numa forma de incentivar as pessoas a darem continuidade aos seus tratamentos.
Importante frisar que a Defensoria Publica tem conseguido desenvolver esse Projeto gragas a
sensibilidade dos parceiros, e para ter acesso ao atendimento basta que as pessoas se informem, nas
Unidades de Saude Mental, sobre as datas em que cada unidade recebera o Projeto.

Seguem referéncias das agodes:
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Projeto "Mente Cidada" realiza mais de 100 atendimentos em Teresina

Defensora Patricia Monte atendeu as pessoas no CAPS AD Ccom/PI. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

O projeto “Mente Cidada: Familia, Vulnerabilidade Social e Saide Mental” teve sua primeira
edi¢do de 2020 no Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS AD, observando-se que neste dispositivo
de saude, observou-se que muitos os usuarios tinham uma especificidade a mais _ a necessidade da
orientag@o e atendimento juridico da Defensoria Publica Criminal, levando-nos a conclusao de que a
precariedade da atengdo a satide usuarias de drogas ¢ determinante para o envolvimento em conflitos
com a lei penal.

Os tipos de atendimentos que, no molde dos demais foram realizados contando com 6rgéos e
instituicdes parceiros, com grande demanda sobre questdes previdenciarias, com orientacdo sobre a
concessdo de auxilio doenga ou LOAS para aqueles que ja mostram a saide mental bastante deteriorada
pelo uso as drogas. Outra demanda que surgiu foi a pretensdo destes usudrios de se inserirem no
mercado de trabalho, portanto, foi muito importante a presenga do SINE- Sistema Nacional de
Empregos, para cadastro e solicitagdes de carteiras de trabalho.

No CAPS AD, o projeto “Mente Cidada” instigou a agregag@o de novos servigos, acenando que
o engajamento e resultados tém crescido positivamente na medida em que a integragdo dos outros
o6rgdos aumenta, com mais chance de atendimento as diversidades de demandas dos pacientes.

Como um dos objetivos do projeto, ¢ levar esses atendimentos aos proprios pontos de
atendimento da saude mental, foi possivel garantir o acesso das pessoas e seus familiares aos mais

variados direitos das pessoas com transtorno mental, aproximando o Estado do cidadao.

Nas agoes, sempre se refor¢a junto ao publico que os servigos estdo sempre disponiveis para a
populagdo, que deve ativamente buscar usufrui-los. Pois, a cada evento, € possivel assimilar,
concretamente, as multiplas vulnerabilidades da pessoa com sofrimento mental e o publico em geral,
inclusive, até mesmo observar o desconhecimento das fungdes de cada drgdo publico pelo povo o que
¢ um obstaculo a proatividade do cidadio na busca de seus direitos.

Ressalte-se mais uma vez que o sucesso do Projeto se deve a sensibilidade dos parceiros, de
sair do formato comum de atendimento ao publico, para levar os servigos nos pontos de atendimento a
saude mental, facilitando o acesso a direitos, sem comprometer a rotina diaria de tratamento.
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Outro fator que contribui para o éxito das agdes, é que antes de cada evento, faz-se uma
sensibiliza¢do junto aos profissionais de cada Unidade, explicando o fluxo de servigos, a importancia e
finalidade de cada um deles. A oportunidade é de troca, pois, profissionais repassam a necessidade de
outras demandas, tiram dividas em relagdo a encaminhamentos e normas, cujo entendimento facilitam

a assisténcia social das familias.

Além disso, os pontos de vista e os multiplos saberes das outras areas ajudam muito a
compreender a rede de assisténcia social, rede psicossocial, proporcionando que o Defensor Publico, na
qualidade de profissionais do direito, seja mais empatico a prestar um atendimento mais eficaz para

suprir a necessidade da populagdo vulneravel, além da orientagdo juridica.

Importante ressaltar que o Projeto também tem como finalidade, promover educagao de direitos,
através da orientacdo juridica, judicial e extrajudicial, as pessoas com transtorno mental e familiares, e,
portanto, nas agdes, enquanto acontecem os atendimentos, fazemos palestras de orientacdo em direitos.

Defensora Patricia Monte explica a acdo aos assistidos no CAPS 3 (Tateara de Franga). Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Como ja abordado, a cada agao, ¢ a cada espécie de dispositivo de saide mental, outras espécies
de demandas surgem, e quanto mais complexo o tipo de atendimento de acordo com a gravidade do
paciente, mais complexas as necessidades e as politicas publicas pra a inclusdo. O CAPS II Sul é o

dispositivo que atende pessoas acima de 18 anos, com transtornos mentais graves, severos e persistentes.

Por exemplo, no Centro de Atengdo Psicossocial Sul (CAPS3), localizado no bairro Trés
Andares em Teresina, que atende pessoas com transtorno mais grave, percebemos a presenga de pessoas
com grave rompimento de lagos afetivos e usuarios em situa¢do de rua. Desta vez, mais servigos foram
oferecidos: servigos de emissdo de passe livre idoso e PCD, passe livre cultura, agendamento para
carteira de trabalho, segunda via de certidao de nascimento, consulta CAD Unico, cadastro para o Bolsa
Familia, além de orienta¢des técnicas e encaminhamentos necessarios.

Na fala de uma cidada, a assistida M. P., que trabalha com venda de alimentos, ficou satisfeita
com o atendimento recebido no CAPS 3: “Vim aqui para buscar registro, carteira de trabalho e CPF
e também uma questdo de curatela. Foi tudo resolvido a contento”, disse.

Ap6s a acdo do Mente Cidada no CAPS 3, com o auxilio imprescindivel dos 6rgaos parceiros,
fomos percebendo a credibilidade no projeto, nos drgaos publicos, enfim, notou-se resultados positivos
na aproximacao do Estado com o povo: credibilidade no servigo publico. Desta vez, observamos a
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necessidade de buscar o apoio dos 6rgdos de politicas habitacionais do Estado e do Municipio, para que
integrem as proximas agoes.

Defensora Patricia Monte orienta assistida durante o Mente Cidada no CAPS IISul. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Equipe do INSS durante o atendimento no CAPS Sul. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Foram parceiros na agdo a Defensoria Publica da Unido (DPU), Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP-PI), Fundagdo Municipal de Satde
(FMS) e Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI).

A equipe do CPAS Sul recebeu a agdo com entusiasmo, colaborando para que o atendimento
fosse realizado da melhor forma. Segundo a coordenadora, Ivana Napoledo P. Pereira da Silva: “Essa
parceria esta vindo s6 acrescentar, porque estamos conseguindo reunir todos esses 6rgaos e instituicdes
e ofertar toda essa demanda para os usuarios e também suas familias, que tém dificuldades de conduzi-
los para outras zonas da cidade. O fato de estarem concentrados aqui estd sendo muito bom”.

E interessante que os parceiros presentes reforgam que os beneficios proporcionados pelo
Projeto. Convém citar a fala do Defensor Publico da Unido André Amorim de Aguiar: “Fortalece a
parceria da Defensoria Publica da Unido com a Defensoria Publica do Estado ¢ com as outras
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instituigdes, que devem estar proximas para atender as pessoas que mais precisam. Tem tido uma boa
aceitacdo, pois sempre vem muita gente. Garante a maior aproximagao das pessoas, que encontram em

um mesmo lugar todos os servigos que precisam”.

W LY
S e

Projeto Mente Cidada no CAPS II Sul. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Enfim, ndo tem como reconhecer a repercussao social do projeto, diante da adesdo de varios
orgdos, e do empenho dos servidores publicos em participar do projeto, principalmente, quando

testemunham a satisfagdo do cidaddo. E assim, varios deram os seguintes depoimentos:

Os parceiros presentes discorreram sobre a participacao na agao. “Vejo como um grande ganho
para nossos usuarios ¢ seus familiares, porque muitos nao tém condi¢des de se deslocar até os orgaos
para buscar as informagdes e servicos que estdo sendo oferecidos aqui hoje. Ird trazer muita
resolutividade e acreditamos que nossos usuarios estao bem interessados em resolver as demandas do
dia a dia”, destacou a coordenadora do CAPS Norte, Erica Patricia Oliveira Machado, destacando ainda
que o local recebe por dia cerca de 50 usudrios, o que resulta em mais de cem atendimentos ja que sao

orientados por varios profissionais.

Para a gerente de Satide Mental da Secretaria de Estado da Saude (Sesapi), Virginia Pinheiro,
a a¢do conjunta de varios orgdos ¢ um ganho. “Esse projeto é de substancial importancia. E um grande
avanco na saude mental, a partir do momento em que possibilita essa acdo integrada entre os orgaos
para direcionar esses servigos e orientagdes para as familias e usuarios dos dispositivos de saide mental.
O saldo ¢ positivo, acredito que vamos ter ganhos significativos a partir do momento em que esses
usuarios e seus familiares recebem essas orienta¢des de servicos e beneficios que lhes sdo assegurados
em lei e muitas vezes eles desconhecem”, afirmou.
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Fonte: site DPE/PI

Defensoria Piublica da Unifio, uma das parcerias do projeto Mente Cidada, em atendimento no Caps

O Defensor Publico da Unido, Dr. André Amorim de Aguiar, se manifestou sobre o Projeto.
“Acho fundamental estarmos proximos das pessoas que realmente precisam, ¢ importante porque
resolve as duvidas e essa integracdo ¢ importante para permitir que a pessoa saia com algum

encaminhamento do seu problema. E uma parceria que deve continuar no proximo ano”, disse.

Monica Amorim Barjurd, coordenadora da Residéncia Terapéutica destacou a possibilidade de
vérios atendimentos em um mesmo espaco. “E maravilhoso, porque a gente consegue convergir todos
os servicos em um local sd, porque nossa demanda ¢ muito grande. Fizemos um levantamento e
identificamos inimeros servigos que precisamos ¢ estdo aqui hoje, a disposi¢ao. Isso desburocratiza o
servico, dando uma boa agilizada no atendimento. Essa parceria tende a permanecer, porque a
necessidade ¢ muito grande. Na Residéncia Terapéutica, como eles ndo tém vinculo familiar, temos
muitos problemas com documentagdo para terem acesso a beneficios e servigos. Esse Projeto € muito
bom, facilita para que se consiga toda essa documentagdo em um s6 dia. E muito bom”, afirmou.

Dra. Carla Yascar, Erica Machado, Dra. Patricia Monte e Virginia Pinheiro durante os atendimentos no CAPS Norte.
Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Avaliando as fases do “O Projeto Mente Cidada” observamos a caréncia de informagdes sobre
assuntos juridicos basicos, ndo s6 por parte do publico usuario, mas também por parte das assistentes
sociais e os funcionarios. Sempre que os eventos acontecem, nos deparamos com equipes engajadas e
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qualificadas, mas ainda assim notou-se a necessidade de compartilhar com estes profissionais as

informagdes juridicas para encaminhamento a rede de direitos.

Interessante mencionar que ha integragdo e troca de experiéncias com o publico, que
compartilha varios fatos do dia a dia que fazer surgir a necessidade de planejar politicas publicas que
instiguem empatia da sociedade com a pessoa com transtorno mental.

Por exemplo, numa das agdes, uma familia solicitou que a Defensoria Publica promovesse a
divulgagdo sobre a necessidade do respeito a pessoa com transtorno mental dentro dos 6nibus e outros
transportes publicos e frise-se que ndo era em relagdo aos funciondrios da empresa, mas direcionada
aos outros usuarios do transporte publico, pois, segundo aquela familia as pessoas ndo tem o minimo

de empatia com as dificuldades de transportar os familiares com problemas.

8. Como acontecem as acdes de atendimento (fluxo servicos)

Importante compartilhar que os atendimentos acontecem no horario de atendimento no inicio
da manha, apés a distribuicdo de senhas para cada tipo de servico. A DPE/PI da orientagdo juridica e
inicia os encaminhamentos de demandas administrativas ou judiciais da competéncia do 6rgao da
Defensoria Publica, além de atender inimeras solicitagdes aos cartdrios de registro civil de pessoa
natural com o fim de obter registros civis de nascimento ou casamento, € promover 0 acesso a
documentacdo basica. Em geral, ainda leva o fotografo da DPE/PI para tirar e imprimir fotos 3x4 para
anexar aos prontudrios do Instituto de Identificag@o.

Observada o tipo de demanda do paciente ou de seu familiar, encaminhamos aos funcionarios
do INSS- Inst. Nacional de Previdéncia Social para pesquisa sobre eventual
existéncia/deferimento/indeferimento beneficios, ou para dar inicio aos pedidos de beneficio para
quem tiver requisitos para recebé-los.

Diante da negativa, demora da concessao, de algum beneficio previdenciario, o cidaddo segue
para o atendimento da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, que passara a orientagdo juridica
sobre beneficios previdenciarios, oficinas, protocolo de pedidos de beneficio previdenciario, e eventual
acdo judiciais para a deferimento/indeferimento beneficios. Nos atendimentos, também houveram
pedidos para concessao de medicacdo especifica.

O INSTITUTO DE IDENTIFICACAO/POLICIA CIVIL cooperou com a coleta e preparagio
para expedi¢do de carteiras de identidade (1 e 2 vias). Interessante destacar que, durante a agdo no CAPS
111, apareceram dois pacientes gravissimos que nunca tiveram oportunidade de obter a documentagio
civil dado a gravidade do estado da doenga mental.

A Secretaria de Assisténcia social e Cidadania do Municipio de Teresina-SEMCASP, por sua
vez, faz consultas, atualiza¢do, e inscricdo no CADUNICO, bolsa familia, passe-livre e outros
atendimentos. A SASC- Secretaria de Assisténcia social ¢ Cidadania do Estado participa com a
orientagao e pedidos de passe livre interestadual. E o SINE com a orientacdo e solicitagdo de carteiras
de trabalho digitais.

Como se pode observar, o Projeto Mente cidada através da facilidade de oferta de servigos a
acessos a direitos proporciona uma colaboragdo para favorecer a integracdo do cidaddo com doenca
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mental e habilita-lo ao exercicio de sua cidadania e direitos. Acredita-se que fortalecendo e garantindo

direitos das pessoas com transtorno mental maior sera sua chance de inclusio social.

Com a execucao do projeto, conclui-se que a simples aproximagao e concentragdo dos servigos
junto ao paciente repercute numa assisténcia mais humanizada para com o individuo portador de doenca
mental, proporcionando ainda a analise, por parte da assisténcia social do CAPS, sobre todos os aspectos

envolvidos para o enfrentamento da doenga e manutenc¢ao do convivio familiar e social.

9. Acio de educaciio em direitos para profissionais da assisténcia social

A caréncia de informagdes de muitos profissionais da area da saude e do nosso povo,
principalmente em relago aos direitos dos cidadaos inibe os encaminhamentos aos 6rgaos competentes,
deixando a desejar no quesito eficiéncia na prestacdo de cuidados necessarios para favorecer a inclusao
social e, por conseguinte, o equilibrio e recuperagao da pessoa doente.

Assim, durante as ac¢des, o doente e seus familiares recebem palestras sobre direitos de familia,
de forma a prevenir conflitos nas relagdes de familia. Almeida (2008, p.27) escreve que a familia ¢
reconhecida como a instituicdo que auxilia a vivéncia do individuo em sociedade, pois nela se formarao
as novas geragdes de cidaddos e se dardo as primeiras experiéncias de relacionamentos. Diante disso ¢
preciso estimular uma vivéncia saudavel entre pais e filhos mediante o didlogo, a troca de experiéncia,

de afeto, e a convivéncia entre seus membros.

De acordo com Osério (1996, p. 27), "Os lacos familiares, de uma forma ou de outra,
continuam ocupando lugar de destaque na maneira com que a maioria de nos vé e vive o mundo,
portanto falar de familia é enfocar um conjunto de valores que da aos individuos uma identidade e a

vida um sentido".

Para Cavalheri et a/ (2002 como citado em Nasi, C., Stumm, L. K., Hildebrandt, L. M., 2004,
p-04):

Quando a familia possui um membro com uma doenga mental, toda ela acaba
mobilizando-se inteiramente. Independente de ser organica ou mental, o desgaste ¢
agravado quando se trata de uma doenga de duragdo prolongada, com frequentes
casos de agudizagdo de sintomas e quando € considerada incapacitante e
estigmatizante.

A par desta realidade, entendendo o papel da familia como ator para evitar o agravamento, o
abandono ou institucionalizagdo do paciente, as familias precisam ser preparadas, construir lagos
solidos, e regularizar seus lagos para cuidar e ndo desamparar os portadores de alguma doenga mental,
por isso, a importancia dos atendimentos dos familiares. Pois, deve-se ter em consideracao a sobrecarga
que recai sobre todos os membros da familia do doente, por repercutir no contexto financeiro, pelos
gastos com remédios e tratamentos, nas rotinas familiares, alteragdes das atividades de lazer e relagdes

sociais.

Conectados com a concepgdo de que a familia, com maior estabilidade afetiva, melhor orientada
nos seus direitos, orientada em relagdo a compreensao acerca das caracteristicas da doenga mental, mais
salutar sera convivéncia da familia e administracdo da rotina dos familiares e do doente. Em razao disso,

a Defensoria Publica do Estado do Piaui orientou juridicamente a celebragio de alguns termos formais
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de declarag@o de unido estavel, regularizacao de guarda, pedidos de filiagao socioafetiva dentre outros,
no intuito de dar seguranga juridica as relagdes das familias presentes nas agdes, e promover estratégias
que inibam o isolamento social do doente.

Segundo a autora Nasi et al. (2004, p.03), "A familia ¢ um suporte basico para a vida de
qualquer pessoa, mas para os doentes mentais psicéticos ela possui especial importancia, pelo fato
desses sujeitos, na maior parte das vezes, necessitarem de cuidados e acompanhamentos dos membros
do grupo familiar".

Enfim, contemplando o doente mental e sua familia, pode-se contribuir com o cuidado
humanizado e integralizado, visando ndo apenas o paciente, mas também a familia do mesmo, para que
realmente se possa estabelecer/restabelecer o convivio social.

Palestra sobre direitos de familia no CAPS Norte, dezembro 2019. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Com a realizagdo das agdes, os contatos e orientagdes solicitadas pelas assistentes sociais, € 0s
cursos de orientacdo em direitos para a assisténcia social, a perspectiva ¢ que as discussdes,
necessidades e inclusdo das pessoas com deficiéncia alcancem um cenario de visibilidade para fins de
instigar a sociedade a discutir sobre a necessidade de concretamente promover a inclusdo social das
pessoas com transtorno mental.

Desta forma, a capacitagdo de profissionais da assisténcia social sobre direitos, e outros temas
relevantes para a qualidade de vida da pessoa com transtorno mental, também ¢é acao estratégica do
Projeto Mente Cidada. A importancia deste recurso foi reconhecida pelos profissionais da Assisténcia
Social. Aconteceram dois treinamentos, um para a assisténcias social da Fundagao Municipal de satde
e outro para a Secretaria de Assisténcia social do Municipio de Teresina.

Os participantes, em seus depoimentos, revelaram o mérito as oficinas de capacitagdo, fazendo-
nos acreditar que o método se mostra eficiente para humanizar e conferir eficiéncia ao trabalho das

assistentes sociais.
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Capacitacio lotou o auditério da Casa de Nucleos. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

No auditério da Escola Superior da Defensoria Publica, fizemos uma capacitagdo para a rede
de Assisténcia Psicossocial de Teresina como parte das acdes do Projeto o “Mente Cidada: Familia,
Vulnerabilidade Social e Satide Mental”. Abordamos temas como Mediacdo, Registro Publico, Agdo
de Curatela e Beneficios da Assisténcia Social.

Defensor-Geral, Erisvaldo Marques, destacou a importincia da capacitagiio. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Destinada aos profissionais de Assisténcia Social que compdem a rede, a capacitagdo teve como
palestrantes as Defensoras Publicas Alynne Patricio de Almeida Santos, Defensora auxiliar do Nucleo
de Solug@o Consensual de Conflitos e Cidadania (NUSCC) e titular da 8" Defensoria Publica de Familia;
Sheila de Andrade Ferreira, diretora Civel e titular da 2* Defensoria Publica de Familia e Patricia
Ferreira Monte Feitosa, diretora de Primeiro Atendimento, titular da 12* Defensoria Ptblica de Familia
e coordenadora do Projeto “Mente Cidada”. Também foi palestrante o Defensor Publico da Unido,
Sérgio Murilo Fonseca Marques Castro.
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A capacitag@o da rede de assisténcia psicossocial faz parte de um dos objetivos estratégicos do
“Mente Cidada”, e serve a um s6 tempo ndo sé para habilitar as assistentes sociais em dar minimas
orientacdes e encaminhamentos para acesso a direitos, mas, para aproximar esta profissdo que é

essencial para promover a inclusdo da populagdo vulneravel.

b |

Diretora Civel Sheila de Andrade foi uma das palestrantes. Foto: Lazaro Lemos/DPE-PI.

Enfim, o trabalho engajado de varios Orgdos e Institui¢des tem possibilitado resultados mais
efetivos no atendimento ao nosso publico-alvo, garantindo a verdadeira inclusdo social. Além disso, a
troca de ensinamentos e experiéncias somam oportunidades de facilitar acesso aos direitos basicos, com

respeito a dignidade da pessoa humana, para enfretamento de dos mais diversos tipos de violéncia.

Em relacao a este objetivo do projeto, o Defensor da Unido, Sergio Murilo Castro, falou sobre
a necessidade da troca de informacdes: “E sempre importante o didlogo dos operadores do Direito com
a sociedade, para informag¢do acerca de direitos. E importante que o cidaddo, mesmo aquele que ndo
sentou em um banco de Universidade de Direito, tenha acesso ao conhecimento relativo aos seus
direitos, sejam os de subsisténcia, sejam os contra arbitrios estatais ou privados. E sempre relevante
esse compartilhamento de informagées. Sabemos que o Direito é dindmico, entdo os que tém o
conhecimento mais especializado estdo sempre podendo contribuir com os demais. Abordei os
Beneficios da Assisténcia Social que, diferentemente do que muita gente acha, sdo muito mais amplos”.

A capacitagdo foi bem recebida pelas participantes. Kelma Modestina, Gerente do Sistema
Unico da Assisténcia Social, que representou o Secretario Municipal de Cidadania, Assisténcia Social
e Politicas Integradas, Samuel Silveira, e assim se referiu sobre a importancia da integracdo e do
conhecimento repassado: “Queremos agradecer a defensoria pela iniciativa. Precisamos nos
aproximar e conhecer os diversos servigos, esse conhecimento é muito importante para o nosso
trabalho, pois quando a assistente social faz o atendimento, precisa dar respostas e em Teresina a rede
estd se expandindo, fortalecendo, o que faz com que a popula¢do acabe nos procurando muito mais.
Aqui estamos recebendo informagdes positivas tanto para quem trabalha na rede como para a

populagdo que precisa dela”, disse.

Para Tamisa de Oliveira Belmino foram repassados subsidios para melhor atender ao publico-
alvo, e afirmou que “Nos que trabalhamos no ambito dos CRAS, na prote¢do social basica, atendemos
muitas familias vulnerdveis, que ndo tém acesso a nenhum tipo de informagdo. As palestras nos
subsidiaram e fundamentaram para que possamos orientar essas familias como acessarem servigos
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publicos, ja que pela situagdo de vulnerabilidade socioeconémica ndo tém conhecimento desses Orgdos
e nem sabem a importancia de, por exemplo, terem um registro civil. Vamos orientar e encaminhar

para que elas possam ter seus direitos garantidos” .

Defensoria realiza capacitaciio para a rede de assisténcia psicossocial em Teresina

Fonte: Site DPE/PI. Auditério ESDEPI.

Auditorio da Assisténcia Social do Municipio de Teresina. Fonte: site DPE/PL.

Dra. Krieger Olinda falou sobre internagdo compulsoria Fonte: site DPe/PI.
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10. Repercussao do Projeto ganhou video institucional do Governo do Piaui

A execugao do Projeto “Mente Cidada” trouxe notoriedade na sociedade piauiense, alcangando
um dos objetivos que é a necessidade de articular e pensar politicas publicas de inclusdo social para a

pessoa com transtorno mental.

ACAO NO CAPS II - SUL-VER VIDEO: https:/youtu.be/InroOLj2G8k
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A Defensoria Publica e os 30 anos do ECA

The Public Defender's Office and the 30 years of ECA

Téssia Gomes Carneiro
Defensora Publica no Tocantins
tessia.gc@defensoria.to.def.br

Resumo

O papel da Defensoria Publica no contexto do aniversario do ECA, documento norteador da
atuacdo dos diversos atores no cenario de promogao, protecdo e defesa dos direitos das criangas
em nosso pais, pode ser acompanhado nas diversas conquistas e também no enfrentamento diario
a violacao de direitos contra o publico infanto-juvenil. Na realidade local vivenciada no norte do
Tocantins apontamos a inadequa¢@o da unidade de internagdo provisoria (Ceip Norte) para a
reabilitacao dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado.

Palavras-chave: Defensoria Publica. ECA. Socioeducagao.

Abstract

The role of the Public Defender's Office in the context of the anniversary of ECA, the guiding
document for the performance of the various actors in the scenario of promotion, protection and
defense of the rights of children in our country, can be accompanied in the various achievements
and also in the daily confrontation with the violation of rights. Against children and young people.
In the local reality experienced in the north of Tocantins, we point out the inadequacy of the
provisional detention unit (Ceip Norte) for the rehabilitation of adolescents in compliance with a
socio-educational measure in a closed environment.

Keywords: Public defense. ECA. Socio-education.
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Introducao

Este artigo tem carater qualitativo (analitico) e baseia-se nas noticias, inspegdes e
demandas judiciais referentes ao Centro de Internagdo Provisoria (Ceip Norte), situado em Santa
Fé do Araguaia, local onde os adolescentes que aguardam o julgamento de seus processos na
Regido Norte do Tocantins, cumprem provisoriamente medidas socioeducativas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi criado pela Lei n°
12.594/2012 para regulamentar a execugdo das medidas socioeducativas no pais e funcionar como
instrumento norteador da sua aplicagdo dentro do novo paradigma da Doutrina da Protecdo
Integral, instaurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Enquanto politica publica de implementacdo do atendimento das medidas
socioeducativas previstas no ECA, o SINASE traz em sua concep¢ao o percurso histdrico que
substituiu a Doutrina da Situag@o Irregular visualizado no antigo Codigo de Menores (Lei n°
6.697.1979), de modo a materializar os direitos dos adolescentes envolvidos em atos infracionais.

E, neste contexto, o respeito a sua personalidade, a sua intimidade, a sua liberdade de
pensamento, bem como o direito de receber assisténcia integral a sua satude, dentre outros, passam
pelo cumprimento da medida socioeducativa em estabelecimentos cujas condigdes de dignidade
sejam ofertadas, sob pena de grave ofensa a dignidade humana.

Reflexdes suscitadas pelos 30 (trinta) anos do ECA

Inicialmente, em meio ao cenario do aniversario de 30 (trinta) anos do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), necessario se faz retomar a compreensao do percurso legal que permitiu
a sua promulgacdo em 1990, rememorando o insucesso do modelo de protecdo anteriormente
adotado.

O século XX, por longas décadas, apresentou o discurso da necessidade de protegdo das
familias em condi¢des de pobreza, cujos filhos tidos como ‘menores’ eram estigmatizados. A
politica Estatal marcada pela filantropia e pelo paternalismo, cujo propdsito de ‘salvacdo da
crianga’ pautava-se na manutencao da paz social e postura salvacionista para transformar o Brasil.
Portanto, “Educar a crianca era cuidar da nagdo; moraliza-la, civiliza-la. Cuidar da crianca e vigiar
a sua formacao moral era salvar a na¢do”. (RIZZINI, 2011, p. 27).

Neste cenario, se somavam os discursos médico e juridico, sendo criado em 1927 o
Codigo de Menores, também conhecido como Codigo de Mello Mattos, que autorizava os juizes
a aplicarem medidas disciplinadoras aos ‘menores abandonados’, ‘delinquentes’, ‘vadios’ ou

‘mendigos’, cujas conotagdes negativas eram bem definidas no corpo legal.

Em 1979, o Codigo de Menores foi revisto, porém seguiu o aparato ideolégico menorista
com forte judicializa¢@o do atendimento das familias pobres e marginalizadas. Vejamos:

O Codigo de Menores foi revisto apenas em 1979 — com o objetivo preventivo
de assisténcia, prote¢do e vigilancia a menores em constancia com as diretrizes
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor vigentes na época e destinadas a
promover a integragao sociofamiliar dos jovens -, com reduzidos efeitos sobre
a modificac@o de sua esséncia moralizadora, repressiva e estigmatizadora em
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relagdo ndo s6 aos joxjens como também as familias pobres e marginalizadas.
(PENSO; CONCEICAO, 2014, p. 18).

O rompimento legal com a doutrina da situagdo irregular veio somente com o
microssistema especial proposto pela Lei n° 8.069/1990 (ECA), que se valeu dos preceitos da
Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, promulgada no Brasil pelo Decreto n°
99.710/1990.

Nesse mesmo contexto, 0 ECA, no intuito de consolidar a aplicacdo da Constitui¢cdo
Federal, promulgada em 1988, marco juridico na protecdo integral prevista em seu artigo 227,
passa a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, momento em que lhes ¢é
garantida a prioridade absoluta, assim definida:

Art. 4°. Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec¢@o e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
¢) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagado privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 2019b, ndo paginado).

Essa importante passagem, decorréncia do momento em que se vivencia o processo de
abertura politica no Brasil, ap6és 2 (duas) décadas de regime ditatorial, deixa de lado a
categorizagdo da populacdo infanto-juvenil garantindo-lhes cidadania sem pautar pelas diferengas
de classe social, género ou outra qualquer, em respeito ao principio da dignidade da pessoa

humana, fundamento do Estado Democratico de Direito (1°, inc. III, CF/88). (BRASIL, [2019a]).

O Papel da Defensoria Publica e o estatuto

No dia 13 de julho de 2020 o Estatuto da Crianga e do Adolescente completou 30 (trinta)
anos e além de regulamentar direitos ao publico infanto-juvenil trouxe a integracdo de diversos
atores na atuacdo em prol de tais direitos. Dentre eles, destacamos neste artigo a defesa juridica
patrocinada pela Defensoria Publica para o aperfeigoamento democratico, enquanto mecanismo
de inclusdo:

Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcgio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita aos necessitados,
assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo
Federal). (BRASIL, 2009, ndo paginado).
Na linha do amplo acesso a justica, a Defensoria Publica passa a ser contemplada em
nossa Constituicdo Cidada, de modo a garantir o exercicio do direito fundamental a assisténcia

juridica aos hipossuficientes (artigo 5°, LXXIV) (BRASIL, [2019a]).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (SGD), regulamentado
pela Resolugdo n° 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), articula instancias publicas governamentais e da sociedade civil em prol do
funcionamento dos mecanismos de protecdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos na seara infanto-juvenil. Inserido neste Sistema, o acesso a justica caracteriza o eixo da
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defesa de tais direitos, onde ao lado de outros 6rgdos publicos, encontra-se a Defensoria Publica
(BRASIL, 2006).

A importancia da Defensoria Plblica para a promogao dos direitos humanos e a defesa
dos necessitados é corroborado nos nimeros que chamam a ateng@o para a pobreza e as multiplas
privagdes de direitos, como bem chama a aten¢ao os levantamentos da Unicef (2018, p. 5), ao
indicarem que mais de 18 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil (34,3% do total) vivem
em domicilios com renda per capita insuficiente para adquirir uma cesta basica de bens e 61%
das meninas e meninos vivem na pobreza — sendo monetariamente pobres e/ou estando privados
de ou mais direitos. Dentre os mais afetados estdo as meninas e 0s meninos negros que vivem em
familias pobres monetariamente e sdo moradores da zona rural e das Regides Norte e Nordeste.

Soma-se a esses dados o Levantamento Anual do SINASE de 2017, cuja coleta de
informagdes sobre cor/raca nas unidades federativas colocou luz na predominancia da cor parda
e negra/preta no Sistema Socioeducativo brasileiro: “56% dos adolescentes e jovens em restrigdo
e privacao de liberdade foram considerados pardos/negros, em 2014 eram 61% e em 2016 era
59%”. (BRASIL, 2017, p. 41).

Seguindo esta compreensdo, o papel da defensoria publica norteia-se pela defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, o que inclui a atuagdo em prol dos direitos dos adolescentes
submetidos ao cumprimento de medida socioeducativa, compostos em sua maioria por
adolescentes negros, pobres, com baixa escolaridade e cujos direitos fundamentais sdo

cotidianamente violados.

Internacio provisoria na regiao norte do Tocantins (CEIP Norte)

No Tocantins, apenas a capital Palmas possui Centro de Atendimento Socioeducativo
(CASE), estabelecimento direcionado aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internag¢do definitiva, cuja capacidade maxima ¢ de 42 (quarenta ¢ dois) internos e apresenta
estrutura predial danificada e insalubre.

A unidade de internacdo provisoria CEIP Norte atende, sem qualquer separagdo,
adolescentes em cumprimento de medida provisoria ou definitiva, num claro desrespeito aos
preceitos do ECA e do SINASE.

O Estado foi condenado judicialmente a construir o CASE de Araguaina, porém referida
decisdo vem sendo morosamente descumprida pelos sucessivos governadores desde 2008, de
modo que a Regido Norte tem se utilizado da precaria estrutura do CEIP Norte para alojar os
internos provisorios e aqueles cuja demanda foi decidida pelo julgador (juiz).

O imovel utilizado pela Secretaria da Cidadania e Justiga para internagdo dos adolescentes
no Bico do Papagaio (norte do Tocantins) € composto de 1 (uma) recepgao; 2 (duas) salas de aulas
pequenas; 1 (uma) cozinha com aproximadamente 20 (vinte) metros quadrados; 1 (uma) sala
administrativa; 1 (uma) sala da equipe multidisciplinar; 1 (um) almoxarifado; 1 (uma) lavanderia;
2 (dois) alojamentos com 06 (seis) vagas em cada, enquanto o niimero de internos ¢ quase sempre
superior, o que agrava a delicada situacdo de um ambiente que deveria ser educacional, na
contramao da Lei n. 12.594/2012, que instituiu o SINASE. “Art. 4° Compete aos Estados: III -
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criar, desenvolver e manter programas para a execu¢do das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internag¢do”. (BRASIL, 2012, ndo paginado).

O Ceip Norte ndo apresenta condi¢des estruturais para o bom desempenho de agdes
pedagobgicas dispostas em seu Projeto Politico, posto que as salas de aula s3o pequenas ¢ com
infiltragdes; a internet da unidade ndo tem permitido o desenvolvimento de atividades a distancia.

As aulas da unidade sdo ministradas pelos professores da Escola Estadual Castro Alves,
porém desde o inicio da pandemia da Covid-19 foram suspensas, o que obstou, inclusive, as
atividades externas, tais como visitagdo a biblioteca e a utilizacdo da quadra de esportes da escola
ha mais de 1 (um) ano.

Em decorréncia dos problemas estruturantes, os servidores e os pais dos adolescentes
internados continuamente denunciam a situacdo calamitosa da unidade, sendo as principais
queixas ligadas as condi¢des sanitarias tais como escabiose, furunculose e doencas fingicas
agravadas pela umidade nos alojamentos, a ferrugem nas camas e a incompatibilidade dos
colchdes.

Durante a pesquisa para esse trabalho, verificamos que o Nucleo Especializado de Defesa
da Crianga e do Adolescente da Defensoria Publica do Tocantins (NUDECA) realizou 2 (duas)
inspegoes no referido Centro de Internacao, nos moldes de suas atribui¢des:

Art. 2°. E atribui¢io do NUDECA a prestagio de atendimento nos locais de
cumprimento de medida socioeducativa, em unidades de acolhimento ou
qualquer entidade envolvida com a protecdo e promogdo dos direitos das
criangas e adolescentes que necessitem de atendimento especializado e estejam
em situacdo de risco. (TOCANTINS, 2013, p. 1).
A primeira inspecdo ocorreu durante a forca tarefa de 2015 e a outra virtualmente no dia
25 agosto de 2020, momento em que se constataram a vulnerabilizagdo do publico interno, haja

vista os graves problemas apresentados na unidade:

* auséncia de nutricionista, em que pese a previsao de vaga; alimentagdo de baixa
qualidade, sem variedade e insuficiente; a 4gua nem sempre chega fria;

» utilizag@o da estrutura predial de um antigo presidio, sem sala privativa e sem isolamento
acustico para atendimento e realizacdo das audiéncias virtuais;

 a unidade possui 2 (dois) veiculos de passeio, porém somente 1 (um) vem sendo
utilizado e quase sempre estd sem combustivel, inclusive para o deslocamento dos
adolescentes ao forum da Comarca de Araguaina; o outro foi recolhido para conserto,
sem previsdo de retorno;

* auséncia de consultorio e de profissional da odontologia, em que pese a previsdo de
vaga. Nas situacdes de urgéncia os adolescentes sdo levados para tratamento basico no
posto de saude do municipio;

* escassez de material para limpeza da unidade, cuja demora na reposi¢@o pela logistica
deficiente de entrega, acometeu de Covid-19 todos os adolescentes internados em
agosto de 2020;
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* a assisténcia religiosa e as visitas dos familiares foram suspensas desde o inicio da
pandemia e sequer chamadas de video passaram a ser realizadas, sob o argumento de
ndo contarem com aparelho para tanto;

* sala de atendimento sem acustica e privacidade para o relato e a escuta, livre de ameagas

ou de intimidagdes.

As deficiéncias na prestagdo de assisténcia psicologica, odontoldgica, nutricional, médica
e educacional foram constatadas na referida inspecdo do NUDECA, que recomendou aos gestores
do sistema socioeducativo a tomada de providéncias, no intuito de ver atendidos os objetivos e a
natureza do atendimento socioeducativo naquela unidade.

Todavia, passados 7 (sete) meses da inspe¢do, ndo houve intervengdo satisfatoria do
Executivo, posto que o Estado do Tocantins se manteve inerte as Recomendagdes, desrespeitando
o carater hibrido da medida socioeducativa.

Ainda em 2020, com base no relatdrio produzido pelo Nucleo, o érgdo de execucgdo da
Defensoria Publica da Infancia ¢ Juventude da Regional de Araguaina manifestou em todos os
autos de execucdo das medidas socioeducativas dos adolescentes internados no CEIP Norte,
comunicando formalmente ao poder judiciario a falta de estrutura minima local, a qual foi
agravada pela pandemia da Covid-19, posto que desde entdo, com a suspensdo das atividades
pedagbgicas, a manutengdo dos internos em ambiente insalubre passou a ter mera conotagdo

punitiva de restrigdo da liberdade e de controle social.

A crise enfrentada na unidade ¢ de longa data, vindo a infec¢ao pelo virus Covid-19 trazer
luz para a situagao de extrema vulnerabilidade vivenciada pelos adolescentes alojados, o que foi
inclusive acompanhado pela midia local, num papel importante de divulgagdo das informagdes.

O quadro de desrespeito aos direitos dos adolescentes internados desencadeou, em
dezembro de 2020, em processo judicial para interdigdo total da unidade proposta pelo Ministério
Publico Estadual e, desde entdo, os adolescentes que cumpriam ou vierem a cumprir medida
socioeducativa na Regido Norte passaram a fazé-lo no CASE de Palmas, o que os distancia de
suas familias.

A demanda em andamento provocou a necessidade de reforma das instalagdes hidraulica
e elétricas da unidade; adequagdo dos alojamentos em espaco adequado com a separacgdo entre
socioeducandos provisorios e definitivos; oferecimento de servico de saide basica aos
socioeducandos, inclusive com atendimento psiquiatrico; melhoria na alimentagao oferecida com
0 acompanhamento de nutricionista; implementagao de plano de prevengao e protegdo a incéndio
e panico na unidade com os respectivos alvaras de regularizagdo de competéncia do Corpo de
Bombeiros e Vigilancia Sanitaria; oferecimento de espaco reservado para atendimento individual
pelo defensor e equipe multidisciplinar; oferecimento de instalagdes suficientes para aprendizado
no interior da unidade; instalagdo de biblioteca no interior da unidade e espago para realizagdo de
cursos de informatica com equipamentos adequados.

A suspensdo das visitas durante a pandemia somada a transferéncia dos adolescentes para
o CASE de Palmas tem ocasionado a falta de comunicagdo daqueles com os familiares
diminuindo assim o controle social sobre a violagdo de direitos realizada pelos parentes.
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E se antes a possibilidade de visitas passava pela distancia fisica de aproximadamente 76
(setenta e seis) quilometros entre Santa Fé e Araguaina, localidade onde a maioria dos familiares
dos internos reside; a transferéncia para Palmas praticamente impedira o deslocamento das
familias nos dias de visita¢do, caso o Estado ndo encare de frente sua obrigacao legal de fornecer
estabelecimento adequado na Regido Norte do Tocantins.

Consideracoes finais

No cenario vivenciado, fruto da desidia estatal em oferecer estabelecimentos em
condi¢des de dignidade, em especial pela peculiar situagdo de pessoa em desenvolvimento, certo
¢ que também ndo existem acgdes de apoio ao adolescente que sai da instituicdo. Apontando a

auséncia de politica publica consistente na porta de saida, vejamos:

Ao ouvir educadores, familiares e meninos, entendemos que mesmo aqueles
jovens que procuram cumprir a medida, e pretendem mudar, terdo dificuldades
em enfrentar as situacdes que muitas vezes os esperam, como ameagas de
morte feias por policiais, grupos de exterminio e grupos rivais, desemprego,
discriminagdo pela situagdo de egresso, comprometimento de satide causado
pela situagdo de confinamento, bem como outros problemas. (ZAMORA,
2008, p. 14).

A precaria atengdo pedagodgica no sistema socioeducativo tocantinense, somado a
auséncia de inclusdo social dos egressos, acentuam a vulnerabilidade socioecondmica daqueles
que cumprem medidas de internagdo sem espago para educagao, higiene e lazer, o que nos leva a
questionar o compromisso com os direitos humanos e a educagdo do jovem que vem a ser

sentenciado a cumprir medida de internagdo no Norte do Estado.

No ano de 2020 comemorou-se 3 (trés) décadas do Estatuto no Brasil e, em que pese sua
representagdo enquanto marco juridico, observa-se a relutancia do governo do Estado em ndo
implementa-lo, restando aos atores da justica, dentre eles Defensoria Publica, a busca da tutela
protetiva aqueles que estdo a sofrer constrangimento ilegal em virtude do ambiente degradante e
ndo pedagogico ofertado pelo sistema socioeducativo no Tocantins, principalmente no Bico do
Papagaio.
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in the construction of a global agreement for the tragedy of Brumadinho
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Resumo

Resgate historico da participacdo da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais na construgao
de um acordo global para a tragédia de Brumadinho.
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Direitos Coletivos, Comunica¢do Nao Violenta.
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Historical paper of the Public Defender of the State of Minas Gerais in the construction of a
global agreement for the tragedy of Brumadinho.
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Minas Gerais foi palco de ndo uma, mas duas tragédias ambientais, com gravissimas
consequéncias sociais e econOmicas, o rompimento da barragem do Coérrego de Feijdo em
Brumadinho em 25 de janeiro de 2019, ceifou a vida de 270 pessoas, em sua grande maioria
trabalhadores da propria Mina.

Estas tragédias causaram varios tipos de prejuizos. Os prejuizos “sem prego”, ou
imateriais, como aqueles sofridos pelas familias enlutadas que perderam seus pais, maes, filhos,
irmdos para sempre, ndo se pagam. Do mesmo modo, sdo imateriais, aqueles prejuizos sofridos
pelos membros da comunidade impactados em sua tranquilidade e satide mental, tanto pelas cenas
de horror que foram obrigados a ver, quanto pela total mudanga de seu ambiente de vida, causada
pelos constantes ruidos de maquinarios, helicopteros e toda sorte de obras que se fizeram, e ainda
fazem necessarias naquele cendrio, antes bucolico e tranquilo.

Tanta dor e sofrimento dirigiram as aten¢des das vitimas ¢ da opinido publica em geral
para o Poder Judiciario. Era justo e necessario que os culpados fossem punidos, para que entdo
houvesse paz. Milhares de ac¢des indenizatorias foram ajuizadas, varias agdes civis publicas
também deram entrada ao judiciario mineiro, ¢ nelas estavam depositadas as esperangas de

milhares na rapida e justa solucdo dos prejuizos experimentados pelos atingidos.

No entanto, os meses se passaram, os anos também. E o aparato judicial foi sendo o
destino de novas e novas agdes judiciais. Novos recursos judiciais. Novos recursos dos recursos
ja interpostos.

O que poucos perceberam, ¢ que o aparato judicial, com suas concepgdes técnicas do
liberalismo cléssico, ndo tem como ser eficiente para a solucionar um litigio de tais proporgdes,
envolvendo milhares de pessoas, varios entes de Estado, ¢ uma das maiores empresas do pais, em

pleno tempo de redes sociais e midia eletronica.

Este novo mundo liquido, no dizer de Zygmunt Bauman, deve estar aberto ao didlogo

entre antes inimigos, para evitar em ultima analise o fim da humanidade:

A grandeza de Lessing ndo consiste meramente no insight tedrico de que ndo pode haver
uma Unica verdade no mundo humano, mas em sua alegria pelo fato de que ela ndo existe
e que, portanto, o infindavel discurso entre os homens jamais terminard enquanto estes
existirem. Uma Unica verdade absoluta teria sido a morte de todas essas disputas ... e isto
poderia ter significado o fim da humanidade

O fato de outros discordarem de nods (ndo prezarem o que prezamos, € prezarem
justamente o contrario; acreditarem que o convivio humano possa beneficiar-se de regras
diferentes daquelas que consideramos superiores; acima de tudo, duvidarem de que temos
acesso a uma linha direta com a verdade absoluta, e também de que sabemos com certeza
onde uma discussdo deve terminar antes mesmo de ter comegado), isso ndo é um
obstaculo no caminho que conduz a comunidade humana (BAUMAN, 2004, p.178).

No modelo atual, o processo judicial se assemelha a um duelo, onde cabe ao juiz apenas
o papel de garantir a todos os interessados uma participacao efetiva e igualitdria. Mas como
viabilizar um “duelo civilizado” entre tantos atores? Como garantir agilidade nas decisdes se sdo
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tantas pessoas a serem ouvidas com qualidade? Como conferir igualdade entre partes tao dispares,

como uma multinacional e um agricultor?

Sem divida nenhuma, o processo judicial, com sua linguagem adversarial ndo é a melhor
ferramenta para pacificar conflitos de grande escala, como estes decorrentes do rompimento de

barragens de mineragao.

Paralelamente, a Defensoria Publica sempre foi palco de solucdo extrajudicial de
conflitos. Muitos deles de solucdo igualmente dificil, como os que envolvem o conflito coletivo
em moradia rural ou urbana, fornecimento de medicamentos e procedimentos médicos para
pessoas carentes, pensdo alimenticia e pai desempregado, agdes indenizatorias em face de
devedores sem patrimdnio.

Em todos estes casos, para dar primazia a efetividade dos direitos materiais em discussao,
¢ preciso buscar o contato direto com a parte contraria, sempre de forma respeitosa ¢ ndo
agressiva. Mas também nao se abre mao da combatividade e compromisso de sempre com os
interesses defendidos. Entretanto, o foco nido se pde no conflito, mas na compreensdo dos
interesses da parte contraria e na apresentagao de propostas objetivas que visem a criar solugdes

definitivas dos conflitos. Esta tem sido a tonica de atuag¢do da Defensoria Publica.

Essa abordagem mira o conceito de comunicag@o ndo-violenta, como a define Rosemberg
(2021):

O objetivo € nos lembrar do que ja sabemos — de como noés, humanos, deveriamos nos
relacionar uns com os outros — e nos ajudar a viver de modo que se manifeste
concretamente esse conhecimento.

A CNV nos ajuda a reformular a maneira pela qual nos expressamos € ouvimos 0s outros.
Nossas palavras, em vez de serem reacdes repetitivas e automaticas, tornam-se respostas
conscientes, firmemente baseadas na consciéncia do que estamos percebendo, sentindo e
desejando. Somos levados a nos expressar com honestidade e clareza, ao mesmo tempo
que damos aos outros uma atengao respeitosa e empatica (ROSEMBERG, 2021, p.119).

Essas percepcdes ja haviam viabilizado o entendimento entre a Defensoria Publica de
Minas Gerais ¢ a Mineradora Vale, no termo de compromisso de abril de 2019, derivado de
dezenas de reunides entre a equipe juridica da Vale e Defensores Publicos de variadas searas de
atuacdo. Neste instrumento Unico, novas premissas foram assentadas como a) a preferéncia da via
extrajudicial, b) protagonismo do atingido, ¢) cooperacao entre as partes para a busca da verdade,
d) cobertura ampla dos danos sofridos e a e) valoragdo de danos orientada para a retomada de um
projeto de vida.

O Termo de Compromisso em referéncia viabilizou, até a presente data, quase 500
acordos entre entidades familiares e a Vale, com a movimentag¢ao direta de cerca de 200 milhdes
de reais e indireta de mais de 1 bilhdo de reais, pela replicagdo do modelo em outros acordos
feitos por advogados.

Novamente, esta experiéncia exitosa encorajou a Defensoria Publica a participar das
negociacdes por um acordo global, junto a mesma empresa, os Ministérios Publicos Estadual e
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Federal, a Advocacia Geral do Estado e varias Secretarias de Estado. Desta vez, o objeto da
discuss@o eram as agdes civis publicas voltadas a reparacdo de danos coletivos e difusos ao meio
ambiente e a coletividade em geral.

Para viabilizar esta discussdo dificil foram necessarias as fixagdes de novas premissas de
negociacdo, todas consensuadas entre as instituigdes de justica e a empresa. Estas envolveram
principalmente a) a busca de extingdo do maior nimero de pedidos envolvendo direitos coletivos
e difusos possiveis, excetuados os ligados aos individuais homogéncos ¢ os difusos ligados a
reparagdo integral do meio ambiente, b) participagao prévia e informada dos atingidos no processo
de construgdo da reparacao; ¢) incorporacdo de outros acordos preliminares no acordo geral; d)
procedimento nao judicial de quitagdo de obrigagdes especificas assumidas no acordo, com a
previsdo expressa de auditorias finalisticas e financeiras para subsidiar a decisdo dos
compromitentes.

Foram iguais dezenas de reunides (agora também as virtuais incluidas — dado o tempo de
pandemia). Mas as mesmas premissas usadas no Termo de Compromisso para a reparagdo de
danos individuais iluminaram este novo caminho. A informalidade das negociagdes, 0 mesmo
didlogo ndo violento, direto e franco, mostraram resultados que seriam impossiveis na
metodologia da dialética processual classica.

Este trabalhoso procedimento de constru¢do conjunta de um acordo (sempre muito bem
mediado pelo Tribunal de Justiga de Minas Gerais), culminou na celebragdo de um acordo inédito,
com repercussdo economica direta na casa de 37 bilhdes de reais.

O instrumento final estabelece obrigacdes de fazer e obrigagdes de pagar atribuidas a
mineradora responsavel pela tragédia. Tais obrigacdes sdo sempre voltadas a realizagdo de
projetos de interesse geral. E estes se dividem em projetos socioecondomicos, por sua vez ligados
a: a) as demandas dos atingidos, b) a programa de transferéncia de renda; c) a recuperagao social,
econdmica e ambiental de Brumadinho e outros 27 Municipios da cadeia do Rio Paraopeba. E
projetos ambientais ligados a: a) compensagdo de danos ambientais ja conhecidos; b) plano de
recuperagdo integral dos danos irrecuperaveis (sem limite financeiro) além de c¢) a seguranca
hidrica da regido metropolitana.

Por outro lado, ¢ de se ver que este resultado pratico jamais seria atingido pela via judicial
tradicional. Primeiramente, pela via judicial todo valor da condenagdo teria como destinagdo
fundos de defesa de direitos coletivos e difusos, nenhum valor seria diretamente revertido aos
atingidos, como ocorre no caso dos projetos de demandas das comunidades e programa de

transferéncia de renda.

Em segundo lugar, apenas o Governo do Estado receberia valores na condenagao judicial.
Isto porque, as Fazendas Publicas Municipais, apesar de afetadas em seus interesses imediatos,
nao ajuizaram qualquer a¢do contra a Mineradora, e no entanto, foram destinatarias diretas de

recursos do acordo.

Hoje, passados quase 6 (seis) meses da assinatura do inédito acordo, sobraram ainda
muitas duvidas e muito a ser construido. Mas restam duas certezas, nenhum avanco desta natureza
seria possivel sem a predisposic¢do de todos de experimentar um caminho novo e nao conflituoso
na solucdo de grandes conflitos. Mas também ¢ certo que esta predisposicao seria impossivel sem
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atuacdo da Defensoria Publica de Minas Gerais, com sua vocagao voltada a solucdo extrajudicial
de conflitos. Porque nestes tempos, as conversas sao dificeis, mas os litigios sempre tornam a

solugdo impossivel.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar a Politica de Promog¢do da Equidade Racial e
Enfrentamento ao Racismo da Defensoria Publica do Estado da Bahia (Portaria n® 458/2021),
provocando reflexdes para o redesenho do conceito de vulnerabilidade, a partir do
reconhecimento das dificuldades da propria instituigdo Defensoria Piblica para perceber-se como
possivel reprodutora de mecanicas de exclusdo, especificamente no que diz respeito ao racismo,
bem como trabalhar os potenciais que este reconhecimento ¢ capaz de produzir, apontando novos
modelos de trabalho e novas perspectivas, mais eficazes, de intervengdo nos processos causadores
da vulnerabilizagdo de pessoas. O trabalho pretende reforgar um alerta para o perigo das omissoes
discursivas, que acabam colaborando com a persisténcia dos efeitos do mito da democracia racial,
além de apresentar o exercicio de um olhar interseccional para a promog¢do da equidade racial e
do enfrentamento ao racismo como ferramenta de ampliacdo do acesso a justica.

Palavras-chave: Vulnerabilidade. Racismo. Defensoria Publica.

Abstract

This article aims to present the Policy for the Promotion of Racial Equity and Confronting Racism
of the Public Defender of the State of Bahia (Ordinance No. 458/2021), provoking reflections for
the redesign of the concept of vulnerability, based on the recognition of the difficulties of the State
itself. institution Public Defender to perceive itself as a possible reproducer of exclusion
mechanics, specifically with regard to racism, as well as to work on the potentials that this
recognition is capable of producing, pointing out new work models and new, more effective
perspectives of intervention in the processes that make people vulnerable. The work intends to
reinforce an alert to the danger of discursive omissions, which end up collaborating with the
persistence of the effects of the myth of racial democracy, in addition to presenting the exercise
of an intersectional look for the promotion of racial equity and the fight against racism as a tool
for expanding access to justice

Keywords: Vulnerability. Racism. Public Defense.
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Com o advento da Lei Complementar n° 139/2009, que alterou a Lei Complementar n°
80/94, uma nova fungao institucional foi expressamente atribuida a Defensoria Publica: a defesa
“dos grupos sociais vulneraveis” (art. 4°, XI, da Lei Complementar n® 80/94).

A escolha do termo “vulneraveis” para designar esses “grupos”, embora ndo aparente uma
problematica muito evidente, acaba por se revelar perigosa justamente porque nos leva a
naturalizar a experiéncia da vulnerabilidade como condi¢do ou natureza de um grupo de pessoas
quando, na verdade, na maior parte das vezes, ela é produto de um processo de vulnerabilizagio
provocada por outras pessoas ou setores que se opoem aqueles a quem convencionamos designar

como “vulneraveis”.

Nesse sentido, a relativa escassez de discussdes mais amplas' e mais frequentes nas
Defensorias Publicas a respeito dos mecanismos que causam ¢ sustentam vulnerabilidades &,
também, parte do problema que enfrentamos na cruzada pela mitigacdo de direitos no Brasil
contemporaneo, ja que, como visto, ¢ justamente essa omissdo que colabora com a naturalizagdo?
do lugar de vulneravel.

Especificamente no que diz respeito a defesa do povo negro ¢ dos povos indigenas, a
constru¢do de um modelo de atuacdao defensorial para o enfrentamento desse processo de
vulnerabilizagdo - que, aqui, ¢ materializado pelo racismo -, requer o reconhecimento das causas
da iniquidade pautada pelos marcadores de raca.

Como ja apontado por Lélia Gonzalez, esse “siléncio barulhento sobre as “contradigdes
raciais”, que decorre do mito da democracia racial, tio arraigado em nossa cultura e promovido
pelo proprio estado brasileiro , tem reverberagdes persistentes mesmo entre os setores
considerados progressistas, ja que “até mesmo a esquerda absorveu a tese da ‘democracia racial’,
na medida em que suas analises de nossa realidade social nunca conseguiram vislumbrar nada
além das contradi¢des de classe™.

Trata-se de uma omissdo diretamente relacionada com a manutencdo de privilégios da
branquitude, ja que, como assevera a autora, na neurose cultural brasileira constituida pelo
racismo, “o neurdtico constréi modos de ocultamento do sintoma porque isso lhe traz certos

beneficios. Essa construgdo o liberta da angustia de se defrontar com o recalcamento®.

Nessa perspectiva, ¢ preciso reconhecer que, ainda que a Defensoria Publica se posicione
como uma institui¢do contra-majoritaria e, nesses termos, progressista, esse posicionamento nao
faz com que, automaticamente, ela seja capaz de enxergar as contradigdes raciais, nem a torna
imune a reproducdo do racismo. Tanto isso é verdade que, mesmo no Estado da Bahia, em que a
populagdo negra chega a 80% do total de pessoas, o percentual de defensoras e defensores negros
ainda ¢ de 25%.

Essa distancia entre o pertencimento racial das pessoas que utilizam o servico da
Defensoria Publica e das pessoas que compdem, como membros, essa mesma institui¢ao, expde
as assistidas e assistidos aos danos decorrentes da baixa capacidade de compreensdo acerca de
suas necessidades por parte de um corpo funcional majoritariamente branco. E, se ndo existe uma
percepcao adequada das necessidades, pelo fato de essa percepcao ser restrita, superficial, talhada
de preconceitos e informada pelo racismo, o tipo de atendimento e o tipo de “solugdo juridica”
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construida para o caso também o serdo. Isso € parte do proprio processo de vulnerabilizagdo dos

usuarios.

Trabalhar para o acesso pleno a justiga requer considerar que as pessoas’ que buscam a
Defensoria Publica enfrentam diversos agravos até para receber o proprio atendimento em si:
gastos com transporte, perda do dia de trabalho informal, negociag@o para o cuidado de filhos por
terceiros, perda de uma refeicdo (dependendo do tempo de espera para o atendimento), enfim,
diversas dificuldades diretamente relacionadas ao empobrecimento que decorre do racismo, ja
que as pessoas negras sao maioria no trabalho informal, sdo mais afetadas pela pobreza e pela
inseguranca alimentar e sofrem, justamente por isso, mais impacto pela escassez de creches
publicas. Incorporar todas essas particularidades ao mecanismo de tomada de decisdes
institucionais requer a presenca de pessoas negras nos quadros de gestao, onde poderdo contribuir,
com sua visdo enriquecida pela experiéncia, para melhores escolhas quanto as prioridades
tematicas da institui¢o, a defini¢ao de locais para instalagdo de sedes e a redefinicdo dos proprios

modelos de triagem ¢ atendimento em si.

Por tudo isso, e tragando um paralelo entre as reflexdes propostas por Lélia Gonzalez no
final da década de 1980 e o percurso constitucional-legislativo experimentado pela Defensoria
Publica no Brasil de 14 para c4, devemos insistir na constru¢do de uma nova leitura para o art. 4°,
X1, da Lei Complementar n°® 80/94, como mecanismo de reconhecimento e enfrentamento do
racismo, tomando como novo marco a Emenda Constitucional n° 80/2014, pela qual se reforga
uma possibilidade de travessia do pensamento focalizado na “vulnerabilidade” decorrente da
classe (hipossuficiéncia) - caminho ja iniciado pela Lei Complementar n° 132/2009 -, para um
pensamento potencialmente interseccional® (defesa de direitos humanos em sentido amplo), em
que se possa enfrentar os agravos decorrentes do racismo nas suas multiplas apresentacdes e nos
seus cruzamentos com diversos outros marcadores.

E justamente na consideragdo de todos esses fatores que a Defensoria Publica da Bahia
produziu a sua Politica Institucional de Equidade Racial e Enfrentamento ao Racismo,
consubstanciada em sua Portaria n® 458, de 12 de maio de 2021, em que se apresentam principios,
diretrizes, objetivos e a¢des para a promogdo da equidade racial nos mais diversos campos do
fazer da Defensoria Publica, no intuito de retirar o véu que encobre 0s aspectos raciais e permitir,
com isso, que sejam identificadas novas formas de trabalhar mais comprometidas com a
superagdo do racismo.

Como referéncias para a construcao da portaria, utilizamos a propria normativa nacional
€ internacional que ja trata do tema, além do Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional®
produzido pelo Governo Federal em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas e o Instituto
Geledés, e o Plano Estadual para a Década Afrodescendente na Bahia'?, produzido pela Secretaria
Estadual de Promogao da Igualdade Racial - SEPROMI.

Necessario destacar que essa construcdo so foi possivel porque, antes, se fez 0 movimento
do desvelar das omissdes, com o reconhecimento da presenga do racismo institucional e com a
intensificagdo dos debates acerca do tema, provocada pela criagdo de um Grupo de Estudos sobre
Igualdade Racial (convertido em Grupo de Trabalho pela Portaria n® 1.202/2019), composto por
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defensoras e defensores negros, em sua maioria cotistas, que ingressaram na institui¢do a partir

do concurso realizado em 2016.

O amadurecimento que veio sendo tecido por meio desse encontro conduziu a

3

substitui¢do da palavra “igualdade” pelo termo “equidade”. Isso porque, conforme sinaliza
Beatriz Nascimento'!, é preciso verificar se, no caminhar para a construgio de mudangas, “ndo
estamos somente repetindo os conceitos do dominador sem nos perguntarmos se isso corresponde
ou ndo a nossa visdo das coisas”. Nesse sentido, e refletindo sobre a luta para equiparagdo de
direitos e ocupagdo paritaria de espacos, a autora nos interpela: “somos aceitos por quem? Para
qué? O que muda ser aceito? O que é ser igual? A quem ser igual? E possivel ser igual? Para qué

ser igual?”

Partindo dessas perguntas, e sabendo que linguagem ¢é poder!'?, entendemos que a ideia
de uma igualdade que nos padroniza dentro de um conceito de “humanidade” redutor e
excludente'® ndo da conta daquilo de que os povos negros e indigenas demandam em termos de
reconhecimento. Por isso, a expressdo “equidade racial” parece mais adequada para significar o
que se pretende com proposicdo de nosso documento-referéncia: abrir espago para que as
identidades multiplas e as diferencas possam respirar e florescer, seja nas relagdes vividas dentro
da Defensoria Publica, seja no modo como nos organizamos para afetar a sociedade para quem
trabalhamos e a politica da qual somos agentes.

Entre os principios da politica construida, destacam-se a transversalidade, que pressupoe
a promogao da equidade racial no conjunto das politicas institucionais, a interseccionalidade no
planejamento destas mesmas politicas, correlacionando-se a questdo racial com outros
marcadores que resultam em dificuldade de acesso a direitos, e a descentralizacdo, que pressupoe
o envolvimento de todas as defensoras e defensores publicos em agdes institucionais de
enfrentamento ao racismo. Outro ponto que se destaca ¢ que a equidade racial ¢ considerada como
direito a ser garantido a populagdo negra e indigena assistida pela Defensoria Ptblica e, ao mesmo
tempo, ¢ entendida como valor a ser promovido interna e institucionalmente.

O uso das pesquisas estratégicas e da produgdo de dados também foi potencializado para
apoiar a tomada de decisdes que tenham em conta a promogao da equidade racial. Partindo da
premissa de que so é possivel transformar aquilo que se conhece, a Portaria n® 458/2021 instituiu
a possibilidade de extragdo de relatorios que cruzem dados de género, raga e classe por tipo de
demanda pretendida pelas pessoas assistidas, o que serd uma excelente ferramenta para orientar
decisdes sobre alocagdo e treinamento de equipes e até mesmo para identificacdo de potenciais
demandas coletivas.

Além disso, 0 modo de abordagem e coleta dos dados para registro no sistema de
atendimento foi devidamente ajustado ao mesmo modelo utilizado pelo IBGE e referido pelo
Estatuto da Igualdade Racial: a autodeclaragdo enquadrada entre as opgdes preto, pardo, branco,
amarelo e indigena. Ainda sobre este ponto, criou-se também a obrigagdo de a Escola Superior da
Defensoria realizar programa permanente e continuado de treinamento para os(as) servidores(as)
que atuam na triagem, contendo orientagdes sobre relagdes raciais no Brasil, importancia da coleta
adequada dos dados relativos a raga e género no momento da triagem e o modo de realizar a
abordagem as pessoas assistidas.
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Especificamente em relacdo ao enfrentamento da dimenséo institucional do racismo, a
Portaria n® 458/2021 tratou do desenvolvimento de uma cultura de equidade, com foco no
letramento racial e na aproximagdo com os movimentos sociais. Além disso, foi prevista
expressamente a adogdo da representatividade adequada como instrumento de ampliacdo da
democracia e enfrentamento ao racismo, determinando-se que a composi¢do dos cargos de
confianga deverd se dar por pelo menos 50% de mulheres ¢ 30% de pessoas negras. Outra
conquista foi a previsdo de que os cursos de formagao de defensoras e defensores publicos passem
a abranger o tema “racismo e relagdes raciais no Brasil”, devendo prever, além da explanacao
teorica, pelo menos uma atividade conduzida por membros da sociedade civil com atuag¢do no

tema.

Quanto a responsabilidade compartilhada entre todas as defensoras e defensores ptblicos
para a promogao da equidade racial na defesa de direitos, a portaria ja define questdes prioritarias
para algumas areas de atuagao: para defensoras e defensores com atuag@o na infancia e juventude,
a adocdo de medidas para efetiva implementagdo das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008 em
toda a rede escolar, bem como o estudo e a proposicdo de medidas para enfrentamento aos
homicidios de criangas e adolescentes sdo alguns deles; para a area criminal e de Direitos
Humanos, o enfrentamento ao encarceramento em massa ¢ ao genocidio dos povos negros e
indigenas; para a area de fazenda publica, a prioridade é a execucdo efetiva da politica de
promogao de satide da populagdo negra (anexo XIX da Portaria de Consolidagdo n°® 2, de 28 de
setembro de 2017, do Ministério da Saude); para a area de enfrentamento da violéncia de género,
a luta contra a violéncia obstétrica e a defesa da liberdade reprodutiva das mulheres negras sdo
prioritarias.

Por fim, com o objetivo de permitir o monitoramento e a avaliagdo constantes da nova
politica, foram previstos a criagdo de uma instancia de governanga - o Nucleo de Equidade Racial,
cuja instalacdo ainda esta pendente - e 0 mecanismo de apresentagdo de relatorios anuais pelas
diversas areas de atuacdo acerca das praticas antirracistas adotadas nos 12 meses anteriores. Tais
relatdrios serdo objeto de compilacdo e analise por parte do futuro Nucleo de Equidade Racial,
que podera sugerir alteragdes para o proximo ano, propor solucdes para eventuais dificuldades
encontradas e promover trocas de saberes entre os membros da instituicdo e entre outras

Defensorias Publicas, sempre com o objetivo de cooperacao e fortalecimento mutuo.

Embora o caminho para o reconhecimento do racismo seja doloroso e provoque tensdes
e desencontros, a manuten¢ao do siléncio nao fara com que o problema desaparega. Se queremos,
de fato, concretizar nosso compromisso de sustentacao da democracia ¢ de defesa de direitos
humanos, precisamos, com urgéncia, reconhecer nosso papel como eventuais reprodutores das
proprias causas das vulnerabilidades que dizemos combater. S6 assim, com honestidade, abertura
¢ disposi¢do para o compartilhamento dos espagos de decisdo, se construira uma Defensoria
Publica antirracista.

Fica o convite a todas as defensoras e defensores, servidoras e servidoras, estagiarias ¢
estagiarios, além de toda a sociedade civil, para que conhegam a experiéncia da Defensoria da
Bahia e sua Portaria n® 458/2021, refletindo sobre cla, criticando-a, apontando novos caminhos ¢
acolhendo-a naquilo que fizer sentido.
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plenos. O humano define-se, assim, de dentro para fora, renegando a alteridade a partir de padrdes
hierarquicos estabelecidos pela cosmologia cristd e implicitamente referendados pela filosofia secular.
Desta provém o juizo epistémico de que o Outro (anthropos) ndo tem plenitude racional, logo, seria
ontologicamente inferior ao humano ocidental. E um juizo que, na pratica, abre caminho para a justificagio
das mais inominaveis violéncias (“Pensar Nag6”, Petropolis: Vozes, 2017. p. 13-14).
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Resumo

Mato Grosso do Sul tem o 2° maior nimero absoluto de habitantes indigenas do Pais,
quase 80.000 (oitenta mil), o que representa 9% (nove por cento) da populagdo indigena
brasileira. A condigdo de vulnerabilidade impostas a esses povos decorre do
estranhamento que a cultura eurocéntrica sempre demonstrou em relacdo a cosmovisao
dessas populagdes, mormente em relagdo ao ter ¢ ao possuir. Com a promessa
constitucional de respeito ao multiculturalismo e, por consequéncia, devido a recepcao
dos diversos modos de viver, cabe as Defensorias Publicas implementar todos os esfor¢os
no sentido de contribuir no combate a violacdo desses direitos humanos e, se ndo der
cobro, ao menos atuar para minimizar o sofrimento social impostos.

Palavras-chave: Vulnerabilizados. Indigenas. Defensoria Pablica.

Abstract

Mato Grosso do Sul has the 2nd largest absolute number of indigenous inhabitants in the country,
almost 80,000 (eighty thousand) indigenous people, which represents 9% of the country's
indigenous population. The condition of vulnerability imposed on these peoples results from the
estrangement that the Eurocentric culture has always shown in relation to the cosmovision of
these populations, especially in relation to property and possession. With the constitutional
promise of respect for multiculturalism, and consequently, the reception of the different ways of
living, Public Defenders are the ones responsible of implementing all efforts to contribute to
fighting the violation of these human rights, and if not, at least, acting to minimize the social
suffering imposed to that population.

Keywords: Vuinerable. Indigenous people. Public defense.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 6 n. 30 p.58-75,2021.



2. ok
da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo

Introducao

Nao ¢ segredo que a politica de um Pais ¢ suas estruturas legais, politicas e sociais se
consolidam por intermédio de narrativas prevalentes. No Brasil atual, vivencia-se uma guerra de
narrativas sem precedentes, nunca os sofistas estiveram tao presentes. A na¢do encontra-se em
uma encruzilhada, cujos rumos definidos irdo impactar, principalmente, aqueles que sdo, aos
olhos do liberalismo econdmico, alternativos.

Mesmo antes que essa ou aquela narrativa prevaleca, percebe-se uma subversiao das
entidades ou instituicdes que até muito pouco tempo executavam politicas em prol desses
alternativos. Assim, usa-se tais entidades para, sob o manto da formalidade administrativa, atacar
e vilipendiar populagdes tradicionais e o meio ambiente. Na historia recente do Brasil, consolidou-
se um modo operacional de paralisar ditos 6rgdos, retirando ou diminuindo seus or¢amentos,
porém, atualmente, observa-se outro tipo de ataque, muito mais insidioso, que € usar essas
institui¢des para destruir ou enfraquecer aquilo ou aqueles que as mesmas visam defender.

Essa capitulagdo ¢ tanto mais nefasta pelo fato de ter-se chegado a ela sem que se tivesse,
de fato, democratizado o sistema de justiga, que foi estruturado a partir de conceitos morais e
sociais machistas, racistas e patrimonialistas. Os narradores prevalentes escreveram as leis e ¢

com os oculos desses narradores que o sistema de justica as executam.

Nunca foram tao atuais as ligdes de Orwell (2007), em sua obra a “Revolugdo dos
Bichos”, vez que a agudeza nas situagdes relatadas na fabula em nada deixa dever em nossa
realidade, mesmo tendo sido escrito ha 76 anos.

Essa sempre presente atualidade foi percebida na obra de Eros Grau (2000), em suas
ligdes sobre a igualdade, enfatizando que a abstracdo entre segmentos sociais ¢ culturais e a
indiferenca diante das multiplas personalidades visa tdo somente uma igualdade formal, cuja
balanga ¢ o capital.

Ferraz Jr. (2009) desenvolve uma argumentacgdo sobre a impoténcia da sociedade frente
ao poder econdmico, para quem as convic¢des foram suplantadas pela ética do resultado, equivale
dizer, o que vale é o resultado, sendo de menor importincia os meios pelos quais foram
alcancados.

A tolerancia pelos meios, desde que os fins sejam eficazes, leva-se em dire¢do a uma
visdo unicamente utilitarista de bens e pessoas, elencando-os entre eficazes ou ndo eficazes sob o

ponto unicamente econémico.

Essa mesma linha pode ser inferida das ligdes de Santos (2014, p. 21), quando preleciona
que:

(...) estamos perante a crise de uma utopia de engenharia social pelo Direito
nos estados capitalistas. Em outras palavras, desde pelo menos a Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, o Direito foi perpassado por
uma contradigdo insuperavel entre seu carater emancipatorio (vencer a tirania)
e sua funcdo regulatdria (a juridificagdo do social e do politico pelo poder
estatal).
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Pretendeu-se com a Constituicao de 1988 romper com as estruturas excludentes aos ndo
eficazes, vulneraveis ou vulnerabilidades, tecendo uma rede protegdo. Primeiro, elegeu os sujeitos
de direito prioritarios dessa rede, quais sejam: criangas, adolescentes e jovens. Apesar de garantir
a todas as pessoas os direitos sociais, qualificou essa promessa para as criangas e a juventude
como absolutamente prioritarios. Segundo, elencou a eles politicas publicas de protegdo a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, como forma de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, a teor do

artigo 227 da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Se € obvio que o estado brasileiro tem a obrigag@o constitucional, legal e moral de cumprir
suas promessas com as criangas ¢ a juventude no geral, ¢ mais certo ainda que essas promessas
assumem um carater ainda mais denso, quando essa parcela etaria ¢ o maior percentual dos
individuos que compdem determinada comunidade, também vulnerabilizada, como ¢ o caso da
populagdo indigena de Mato Grosso do Sul, composta em sua maioria de criangas, adolescentes

e jovens.
As Vulnerabilidades Sociais dos Indigenas em Mato Grosso do Sul

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a populagéo
indigena em Mato Grosso do Sul é de 73.795 pessoas, sendo a segunda maior populagdo de
indigenas no Pais e, destes, mais de 60% (sessenta por cento) sdo de criangas e jovens. E, assim
como no restante do Brasil, existe um desrespeito historico com os povos indigenas, para quem a
voz e a capacidade juridica s6 chegaram com a Constituicdo Federal de 1988, nos termos do artigo
231: “Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo” (BRASIL, 1988).

A omissdo em garantir condigdes minimas de dignidade a essas populagdes, evidencia-se
pela espera de anos por uma demarcacao, além dos “engavetamentos” do Executivo, parte dessa
demora, decorre da judicializagdo dos procedimentos e a cada nova fase administrativa, novos
processos sdo ajuizados. Nos anos de espera, ha mortes, violéncias, preconceito, fome, sede, frio,
desencanto e suicidio, ou seja, sofrimento.

De acordo com o Relatorio “Violagdes de Direitos Humanos dos Indigenas no Estado do
Mato Grosso do Sul”, da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Economicos, Sociais,
Culturais e Ambientais, a DHESCA Brasil, de Relatoria de Sérgio Sauer:

As demarcagdes pouco avancaram até o presente momento. E tampouco os
problemas resultantes dos confinamentos, que se constituem como um
“processo induzido ou forcado de abandono dos tekoha originarios e de
concentragdo dentro das reservas demarcadas pelo governo” (ASSIS, 2004,
p-3). Sem o acesso ao territorio e com o confinamento os indigenas encontram-
se em situacdo de insuficiéncia para suprir as suas necessidades
socioecondmicas, gerando desorganizagdo social, desconstrugdo dos lagos
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familiares, perda da mata nativa, da riqueza dos rios e dos solos, afetando as
formas tradicionais de subsisténcia (BRAND, 2007). Isso afeta diretamente as
formas de construgdo da cultura, da lingua, da religido, enfim do modo de ser
Guarani e Kaiowd, impondo-lhes uma cultura ocidental, na qual ndo ha lugar
para a palavra indigena (CHAMORRO, 2008) (SAUER, 2014, p. 11).

O artigo 231 da Constitui¢do Federal de 1988 reconhece aos indigenas o direito originario
sobre as terras que tradicionalmente ocupam e estabelece competéncia para a Unido realizar a
demarcag@o. A propriedade privada também ¢ garantida pelo artigo 5°, XXII (BRASIL, 1988).
Ao contraporem-se essas garantias constitucionais, instalou-se um impasse na disputa pela posse
da terra entre os que estdo em sua posse e a comunidade indigena.

Em Mato Grosso do Sul, a disputa ¢ complexa, pois as terras originarias ¢ que devem ser
demarcadas, sdo consideradas uma das mais produtivas do pais e sdo legalmente tituladas aos
seus atuais ocupantes. Tais titulagdes sdo frutos de alienagdes e doacdes realizadas pela Unido e
pelo entdo Estado de Mato Grosso. Até por esse motivo, possuindo o estado a segunda maior
populagdo indigena do Pais, um total de 73.795 (setenta e trés mil, setecentos € noventa e cinco)
indigenas, segundo o Censo Demografico 2010 do IBGE (2010) a maioria das terras indigenas
sul-mato-grossenses ainda dependem de regularizagdo por parte da Unido.

Predominam-se, no Mato Grosso do Sul, o agronegocio. Desde a década de 1940 se
intensivou a expansdo da fronteira agricola no estado, por meio de apossamentos de territorios
tradicionais dos povos indigenas. O territorio tradicionalmente ocupado (tekoha guasu) que
englobava o sul do estado, a época, transformou-se em pequenas reservas em varios municipios
do sul e cone sul do estado para onde os indigenas foram segregados a forca (BRASIL, 1943).

A compreensdo de que o territorio é, para a cultura indigena, terra, saude, alimentagao
adequada, espiritualidade, representa uma constante contradi¢do com o significado de territorio
para uma concepcdo ocidental e capitalista, ou seja, ética do resultado. O contraste com a
compreensao indigenas ¢ gritante, vez que sua ética ¢ baseada em convicgdes espirituais e
cosmovisao alicer¢adas em tradi¢do e cultura ancestrais. A terra ¢ sagrada para o indigena,
traduzindo-se em respeito e sobrevivéncia étnica; para o produtor rural, traduz-se em pecunia.

No contraponto do historico positivista do sistema de justi¢a brasileiro, hermético as
verdades dos ndo eficazes e bastante poroso aos interesses dos considerados eficazes, coube aos
indigenas, a partir de 1988, erguerem suas vozes em uma tentativa de serem ouvidos dentro de

um sistema totalmente homogeneizado.

Para Santos (2014, p. 83), essa situagdo decorre de “uma cultura normativista, técnico
burocratica e uma das multiplas formas de manifestagdo é conhecer bem o direito e sua relagido
com os autos ¢ desconhecer totalmente a relacdo dos autos com a realidade”.

Das oito etnias (Guarani, Kaiowa, Terena, Kadwéu, Kinikinaw, Atikun, Ofai¢ e Guat?),
oficialmente reconhecidas em Mato Grosso do Sul, os Guarani (Nhadeva ¢ Kaiowd) ¢
considerada a populagdo mais vulnerabilizada do estado, qui¢a do Brasil, por varios aspectos:
falta de acesso a agua potavel, direito a alimentacdo adequada violado, auséncia de saneamento
basico em praticamente todos os territorios, além de uma nova conjuntura de contaminagao por
agrotoxicos e de criminalizacdo de liderangas e violéncia exacerbada ante o confinamento. Essa
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realidade atinge tanto as areas reservadas, quanto os acampamentos, que sao nomeados pelos

indigenas como “retomadas”.

O Relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) “Destinada a Investigar as

Causas e os Responsaveis pelos Altos Indices de Obitos Causados por Desnutrigio das Criangas

Guarani e Kaiow4, entre 2005 a 2007”, na época, foi veiculado na imprensa:

Relatorio da Funasa (Fundacdo Nacional de Satide) aponta desnutricdo como
causa da morte de seis criangas indigenas guaranis e caiuas com até dois anos
de idade, em Mato Grosso do Sul, apenas em janeiro e fevereiro deste ano.
Em todo o ano de 2006, a desnutri¢ao apareceu entre as causas da morte de 14
criangas guaranis e caiuds de até quatro anos. Em 2005, foram 27 casos. O
relatorio diz que, neste ano, a Funasa atendia as criangas, mas nao conseguiu
salva-las devido a desajustes na familia indigena. Em dois casos, a desnutri¢cdo
aparece como uUnica causa da morte; em quatro Obitos, esta associada a
doengas. No total, 22 criangas indigenas morreram em janeiro e fevereiro em
MS, sendo 20 das etnias guarani e caiua. Além das seis mortes relacionadas a
desnutri¢do, outros 16 indiozinhos foram mortos por pneumonia,
gastroenterite, insuficiéncia cardiaca, prematuridade e até agressao fisica. Em
2007, houve trés mortes relacionadas a desnutrigdo em Dourados. Até
anteontem, a Funasa confirmava duas, mas o relatorio trouxe novos dados.
Durante todo o ano de 2006, ocorreu apenas uma morte por desnutrigdo em
Dourados (FOLHA DE SAO PAULO, 2007).

A situagdo de fome ¢ cronica entre os indigenas Guarani, conforme o relatorio “O

direito humano a alimentagdo adequada ¢ a nutri¢do do povo Guarani e Kaiowa”, pela FIAN

BRASIL e CIMI, elaborado a partir de uma pesquisa socioecondmica em trés areas indigenas,

Guaiviry, Ypo ‘i e Kurussu Amba:

Nas areas de retomada, como ¢ o caso das comunidades que fizeram parte do
diagnostico, as comunidades vivem sem espago para plantar, seus alimentos,
sem acesso a politicas publicas adequadas e sem condigdes dignas de produgdo
e de renda, o que gera a gravissima situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional comprovada através da pesquisa realizada em 2013.

(..)

A falta de politicas publicas que atendam as comunidades Guarani e Kaiowa,
como politicas de apoio a implantacdo de hortas comunitarias, agricultura de
subsisténcia, criacdo de animais, artesanato constitui-se em grave viola¢do a
obrigacao de promover o DHANA (direito humano a alimentagdo e nutricdo
adequadas) destas comunidades (FRANCESCHINI, 2016, p. 38).

Dados alarmantes foram revelados por esta pesquisa referentes as violagdes do direito

humano a alimentagdo e nutri¢do adequadas (DHANA):

Os dados que resultaram da pesquisa realizada em 2013 revelam que cerca de
87% das comunidades que participaram do diagnostico ndo tinham, no
momento da pesquisa, garantia nem mesmo da primeira dimensao do DHANA,
que € o direito de estar livre da fome. Quando o estado de inseguranca
alimentar leve ¢ também considerado, a violag@o se torna incontestavelmente
grave: 100% dos moradores e moradoras das comunidades encontravam-se, no
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momento da pesquisa, em inseguran¢a alimentar e nutricional
(FRANCESCHINI, 2016, p. 61).

A pesquisa afirma ainda que nas trés areas pesquisadas, a comunidade ndo tem acesso as
politicas publicas, como extensdo rural, apoio a produgdo de alimentos, etc. Essas comunidades
possuem os altos indices de violagdo ao DHANA, apresentados acima, tendo em vista que sao
areas de retomada.

O apoio por parte do poder publico pifio, o que dificulta o acesso aos alimentos
tradicionais, ou mesmo a propria iniciativa dos indigenas em querer comegar a produzir para a

sua subsisténcia e autonomia.

Na Reserva Indigena de Dourados, a maior do Brasil, a rede de abastecimento de adgua ¢
minima. Um diagnostico feito pelo MPF (Ministério Publico Federal) constatou nivel abaixo do
necessario para o consumo humano nas casas da reserva, além de diversas familias sem acesso a
agua potavel. E ainda: “A falta de abastecimento regular leva os indigenas a se valer de fontes
insalubres, desde corregos até pogos improvisados, que terminam por comprometer a saude da
populacao” (CORREIO DO ESTADO, 2018, s/p).

E importante considerar a falta de d4gua como um sério risco no desenvolvimento de
doengas diarreicas seguidas de desidratacdo. Aliada a esta situagdo de abastecimento de agua ha,
certamente, outros aspectos como: a percepg¢ao da gravidade da doenga infantil pelo Kaiowa e
Guarani, o acesso ao servigo de satde e as condi¢des nutricionais e de satide da crianga (PICOLI
& ADORNO, 2008).

Em um estudo feito recentemente por pesquisadores do IBGE (CADERNO DE
INSUMOS, 2020) esse fator de domicilios sem abastecimento pela rede de agua atinge 57 % das
terras indigenas, sendo que, no Mato Grosso do Sul, em areas Guarani e Kaiowa, tal indice pode
chegar em até 100%.

Portanto, a violacdo de direitos humanos aos indigenas de Mato Grosso do Sul tem suas
raizes firmemente fincadas na falta de demarcagdo de suas terras, o que gera fome, violéncia,
doengas, criminalidade, dentre tantas outras vulnerabilidades, em uma populagao cuja maioria sdo

criancas e adolescentes.

O Defensorar e as Multiplas Faces da Vulnerabilidade Indigena

Até o inicio das décadas do ano 2000, a Defensoria Publica atuava de forma coadjuvante
em relagdo as populagdes indigenas, pois a FUNAI por intermédio de procuradores federais,
atuava nas diversas causas individuais. Entretanto, com as crises seguidas vivenciadas pela
FUNAI, como a depauperagdo de suas estruturas e insuficiéncia de recursos humanos, as
Defensorias Publicas foram chamadas para atuar nesses espagos, principalmente na esfera penal.
Paulatinamente, praticamente todas as demandas foram transferidas para as Defensorias Publicas.
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Antes disso, a Defensoria Ptblica em Mato Grosso do Sul também ja estava atuando de
forma difusa, atendendo aos indigenas na medida da procura e por meio de mutirdes pontuais em
areas de maior concentragdo dessas populagdes.

Exemplo foi o mutirdo realizado em Dourados/MS em 2011, quando foram atendidos em
torno de 12.000 (doze mil) indigenas, considerando-se que, a época, os indices de sub-registro
civil de nascimento giravam em torno de 90% (DOURADOS AGORA, 2011), o que, gragas aos
8.000 (oito mil) documentos emitidos na época ¢ centenas de outros, emitidos em outras agdes
posteriores, minimizou a situacdo, sendo que, hoje, ainda alta, o sub-registro naquelas aldeias
giram em torno de 35%, ou seja, houve uma sensivel redug¢@o. Sendo que nos tltimos 10 (dez)
anos a Defensoria Publica interviu para a lavratura de mais de 20.000 (vinte mil) registros civis
de nascimento ¢ suas respectivas certiddes para os indigenas do estado.

A proposito:

O CEESRAD/MS realizou, em julho de 2011, o mutirdo Cidadania: Direito de
Todos" nas aldeias Jaguapiru e Bororo, onde foram emitidos mais de 8.500
documentos entre Rani, RCN, Carteira de Trabalho ¢ CPF. Segundo os dados
da Defensoria Publica do MS, que na época coordenava o comité, foram
expedidos 7,7 mil certiddes de nascimento, 867 CPFs, 310 CTPS, 580 RGs e
mil Ranis. Toda a a¢@o foi considerada produtiva, em face da interlocugao entre
diversas institui¢des publicas, além de proporcionar o engajamento das
liderangas indigenas para debater as mudangas sobre as diversas formas de
garantia de direitos por meio da documentacdo civil basica (CARIAGA, 2017,

p.21).

Diante do desafio em oferecer assisténcia juridica para oito etnias diferentes, a Defensoria
Publica de Mato Grosso do Sul, em 2017, instituiu uma comissdo! para elaborar um Plano
Institucional para Prestagdo de Atendimento a Populagdo Indigena de Mato Grosso do Sul, com
a finalidade de promover a uniformidade dos entendimentos e procedimentos para atendimento
dessa populagdo. Foram ouvidos por essa comissao os 6rgaos publicos e entidades privadas que
atuam na tematica, além dos proprios indigenas.

Sistematizados os trabalhos, por intermédio da elaboracdo de um “Plano Institucional

para Prestacdo de Atendimento a Populagdo Indigena de Mato Grosso do Sul’”?

que, apos editado,
foi aprovado pelos Defensores Publicos presentes ao “II Congresso dos Defensores Publicos do

Estado de Mato Grosso do Sul", ocorrido entre os dias 17, 18 ¢ 19 de maio de 2017,

Fruto desse plano foi a criagdo de nucleo especifico denominado: Nucleo Institucional de
Promogio e Defesa dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR/DPE/MS), por
meio da Resolu¢io DPGE n. 157, de 19 de abril de 2018*.

O Nucleo Institucional de Promogao e Defesa dos Povos Indigenas e da Igualdade Racial
e Etnica (NUPIIR/DPE/MS) visa consolidar estratégias para promover a defesa dos direitos de
povos tradicionais, reconhecendo como povos tradicionais os grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproduc@o cultural, social,

religiosa, ancestral.
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O NUPIIR tem ao menos dois objetivos, o primeiro é garantir aos povos tradicionais uma
linha de comunicacdo permanente e de qualidade com a institui¢do, e o segundo ¢ facilitar aos
Defensores e Defensoras material atualizado e especializado nas varias demandas que envolvam
€sses povos.

A atuagdo mais importante ¢ a advocacia extrajudicial, sendo que, por intermédio dessa é
que se cumpre uma das mais importantes finalidades do referido nucleo (NUPIIR/DPE/MS), que
¢ a de trabalhar no aprimoramento de normas ¢ na formulag@o ¢ execugdo de politicas publicas;
ou, em caso de ndo constar das atribui¢cdes, ou se referir a competéncia alheia a Defensoria,
trabalhar para que a demanda seja recebida e encaminhada, a exemplo do que ocorreu na recusa
de entrega de cestas basicas, quando, por ser um 6rgdo de atuagdo perante a justica estadual,
instou 0 MPF e a DPU e atuou em conjunto na etapa extrajudicial e, ao final, a a¢do civil ptblica’
foi ajuizada pela DPU e MPF.

Os instrumentos usados para tanto sdo reunides com gestores, audiéncias publicas®,
recomendagdes’ e defesas por escrito aos drgdos competentes. A educagdo em direitos também é
considerada pelo NUPIIR uma forma de advocacy, ja que se leva a esses povos, por intermédio
de visitas, palestras e cartilhas o acesso ao conhecimento de seus direitos para que possam cobrar
por si proprios.

Em relagdo a defesa técnica, desde que os Defensores e as Defensoras comegaram a atuar
na defesa criminal de indigenas, percebeu-se uma ampla defesa prejudicada, ante ao total
alheamento dos atores as singularidades dessas populagdes, circunstincia particularmente grave
em relacdo aos indigenas Guarani, que cultivam uma lingua primaria por toda a infincia e que s6
tém contato com a lingua oficial quando iniciam o ensino regular, e, mesmo assim, durante toda
suas vidas, soO se utilizam da lingua oficial quando precisam se comunicar com ndo indigenas,
haja vista que, dentro de suas comunidades e com suas parentelas, apenas se comunicam usando

a lingua materna.

Poucos eram e ainda sdao os julgadores que asseguravam a esses réus indigenas um
intérprete e, menos ainda, os que garantiam um laudo antropoldgico para se permitir conhecer um
minimo da cultura da pessoa sob julgamento, verificando-se que o indigena ndo entendia nada do
que estava ocorrendo, posto ndo dominar a lingua portuguesa, e ao revés, o julgador e os demais
sabiam, menos ainda, sobre as circunstancias que redundaram no delito por total desconhecimento

da cultura do sujeito sob julgamento.

Nesse sentido:

A caracterizacdo da responsabilidade penal dos indigenas, em geral, dispensa
a produgdo de laudo antropolodgico, sendo suficientes a utilizagdo, dominio ou
contato com a lingua portuguesa, o exercicio de trabalho remunerado e a posse
de documentos publicos para afastar a consideracdo de seus direitos peculiares
(SILVA, 2016, p. 46).

Isso porque, o direito a diferenca para verberar no sistema de justiga, necessita de uma
exegese pautada no reconhecimento da alteridade e, no caso, a tinica categoria que tem condigdes
de garantir esses ecos de alteridade dentro do sistema de justi¢a ¢ Defensoria Publica.
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Ha que se reconhecer que as Defensorias Publicas do Brasil t€ém um papel central na
erradicacdo da marginalizacdo, do preconceito e de toda e qualquer forma de discriminac@o dos
povos tradicionais, historicamente invisibilizados e menosprezados por forga de suas
singularidades, seja por suas tradi¢des, seja pelas suas culturas e lingua.

A existéncia da Defensoria Publica s6 se justifica pela necessidade de protecdo aos “nao
eficazes”, ndo s6 economicamente, mas a qualquer grupo que revele vulnerabilidades, a exemplo
dos varzeiros, ribeirinhos, sertanejos, jangadeiros, quilombolas, ciganos, indigenas, dentre outros

segmentos.

A esse respeito, Filho (2017, p. 3) arremata que:

Cabe, portanto, a Defensoria Publica, dar voz aos necessitados. A necessidade,
que ndo ¢ somente de ordem econdmica, revela-se quando se verifica algum
tipo de vulnerabilidade. A Defensoria Publica, assim, deve ser compreendida
como orgdo incumbido da defesa dos vulneraveis ou, em outros termos,
instrumento voltado a garantia do contraditorio para pessoas e comunidades
vulneraveis, como uma espécie de custus vulnerabilis (guardido dos
vulneraveis).

Os Guarani sdo a maior populacdo indigena de Mato Grosso do Sul e estdo espalhados
em reservas, acampamentos, retomadas e nos arredores do municipio Dourados, onde se
encontram as maiores populagdes que sobrevivem ao choque cultural, religioso e a pressio
econdmica e social inimaginaveis. Sdo latentes a falta de perspectivas de vida digna e a
discrimina¢@o. Contexto facilmente detectado ao verificar-se que a populagdo indigena ¢ a que
proporcionalmente mais frequenta a justica criminal e de infancia das comarcas nas regides que

habitam.

Nesse sentido, os Guarani representam 50% dos indigenas que habitam Mato Grosso do
Sul, inobstante, sio 90% dos presos indigenas no estado. Em relatério elaborado pelo NUPIIRS,
nos processos de indigenas presos, nenhum havia a nomeagdo de intérprete ou laudo
antropologico. Essa fragilidade procedimental probatéria talvez explique a super-representacao
de indigenas Guarani nos presidios do sul de Mato Grosso do Sul, principalmente em Dourados,
areas com grande concentragdo dessa etnia.

Eis as percepcdes do Procurador da Repuiblica, Marco Antonio de Almeida, lotado em
Dourados/MS:

Em relagdo aos Povos Indigenas, a média alcanga 520 presos por 100 mil
habitantes em um cenario conservador, estimando-se uma populagao de 50 mil
integrantes dos Povos Indigenas Kaiowa e Guarani. (Agéncia Estadual de
Administragdo do Sistema Penitenciario-AGEPEN/MS, 2019). A taxa de
encarceramento €, aproximadamente, o dobro da média nacional, trés vezes a
média mundial e se aproxima da média americana, reconhecidamente a maior
do mundo. ... Inobservancia de direitos processuais, como acesso a intérprete
e laudo antropoldgico, em um claro contexto discriminatorio, apontam a
possivel observancia de um quadro de racismo institucional no Sistema de
Justica (ALMEIDA & MENDES, 2019, p. 2).
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Essa face assume contornos mais nefastos pelo fato de tratar-se de uma populagio cujos
membros sdo, em sua maioria, jovens, fato refletido diretamente na populagdo encarcerada, cuja
faixa etéria na prisdo, predominantemente (50%), é de indigenas entre 18 a 29 anos’.

Esse descompassado da justi¢a criminal, ao ndo reconhecer as diversidades existentes em
territério nacional, principalmente a singularidade de cada uma das 305 etnias indigenas
existentes no Brasil que falam mais de duzentas linguas diferentes (IBGE/2010), redundou na
edi¢do da Resolugdo n. 287/2019 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Tal diploma se trata de
marco indelével na garantia do devido processo legal para esses povos, pois reconhece o0s
indigenas como sujeitos de direitos, com caracteristicas especificas, acatando-se os mecanismos
proprios de resolugdo de conflitos e de responsabilizacio da propria comunidades'®. Estabelece
ainda a necessidade do intérprete e do laudo antropoldgico'!, recomendando, também, medidas
alternativas a prisao, sempre respeitando-se a Convengao n. 169 da OIT, com consulta, prévia e
livre informada das comunidades especificas, conforme artigos 7°, 9°, 10 e 11.

Benfazeja, a Resolugdo n. 287/2019 do CNIJ veio instrumentalizar de forma mais
contundente as tentativas dos Defensoras e Defensores na concretude de um devido processo
legal, onde a ampla de defesa de fato prevaleca. Entretanto, constata-se que, em regra, ha
resisténcia por parte de juizes e promotores em reconhecer a singularidade desses povos e em
cumprir a Resolugdo n. 287/2019/CNLJ.

Note-se que a maior populacdo indigena de Mato Grosso do Sul estabelecida em regido
de fronteira com o Paraguai, cuja lingua materna ¢ o guarani, com parco entendimento da lingua
portuguesa, ou até nenhum conhecimento, constitui 90% (noventa por cento) dos réus indigenas
processados e/ou presos no estado ¢, mesmo assim, tem sido negado o acesso ao intérprete, sob o
argumento que falam a lingua portuguesa ou de que sdo integrados a sociedade majoritaria,
mesmo que a compreensao da lingua (portuguesa) seja por intermédio de meneios de cabega ou

monossilabos.

Essa insisténcia de, aos indigenas, negar-se, sistematicamente, as garantias processuais
previstas na Resolugdo n. 287/2019 do CNJ, sob a fundamentagio reiterada de que sdo indigenas
integrados e/ou falantes da lingua portuguesa, tanto em primeiro, como em segundo graus,
também sdo observados em decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a, em processos criminais de
indigenas, em que se pleiteia a aplicacdo da normativa do CNJ.

Inobstante ser obrigatorio o reconhecimento dos recalcitrantes inicia-se, apesar de
vagarosamente, uma sedimentagdo jurisprudencial mais garantista em relagdo a essas populagdes,
vez que a Defensoria Publica de primeiro ¢ segundo graus vém atuando em conjunto com o
NUPIIR, estabelecendo estratégias de defesa e de conteidos minimos de fundamentos e
argumentos.

Essa dificuldade em aceitar as diretrizes do CNJ, buscando fundamentos em normativas
anteriores a 1988, é contumaz, apesar de a Resolucdo n. 287/2019 do CNIJ rechacar tais
argumentos expressamente, em seu artigo 2°:

Art. 2° Os procedimentos desta Resolugao ser@o aplicados a todas as pessoas
que se identifiquem como indigenas, brasileiros ou ndo, falantes tanto da lingua
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portuguesa quanto de linguas nativas, independentemente do local de moradia,
em contexto urbano, acampamentos, assentamentos, areas de retomada, terras
indigenas regularizadas e em diferentes etapas de regularizagao fundiaria

Em que pese, ainda, o que consta do proprio Manual da Resolug@o n. 287/2019 do CN1J:

O marco normativo vigente de prote¢do aos povos indigenas se baseia,
primeiramente, na Constituicdo Federal de 1988, a qual determina a
valorizagao da diversidade cultural e o respeito a pluralidade étnica. A vigéncia
da Constitui¢do Cidada marcou a superacao do paradigma integracionista, que
vinha expresso na Lei n° 6.001/73, o Estatuto do Indio, cujo propésito era o de
que o indigena assimilasse os valores da “comunhdo nacional” e,
progressivamente, perdesse suas caracteristicas culturais como lingua, religido,
costumes e desaparecesse como grupo étnico diferenciado. Com isso, tornou-
se incompativel com a ordem constitucional vigente o tratamento juridico da
questdo indigena por meio das categorias de civilizados, de aculturados ou nao
aculturados, aldeados e ndo aldeados, integrados ou em vias de integrag@o.

()

A autoridade judicial deve considerar igualmente que os diferentes povos
indigenas enfrentam diferentes status de protec@o ao seu territorio e, portanto,
organizam seu modo de vida e vivenciem seus costumes de forma compativel
com essa situa¢ao. Os povos indigenas detém o direito originario e o usufruto
sobre suas terras tradicionais, mas nem todas elas estdo adequadamente
demarcadas. Somada a falta de demarcacao e ao desrespeito da amplitude da
terra tradicional no processo demarcatorio, algumas terras indigenas sofrem
com invasdes para exploracdo ilegal de recursos e com a proximidade de
cidades e estradas. H4, ademais, indigenas que vivem em contextos urbanos,
inclusive nas grandes capitais. Nenhuma dessas circunstancias de moradia
pode ser utilizada para a autoridade judicial negar a identidade indigena, ja que
o critério adotado é autodeclaragdo e as categorias de aculturado ou integrado
foram banidas pela Constitui¢ao de 88. No entanto, o elemento da ocupagio
espacial pelos povos indigenas reforca que existem diversas particularidades
que afetam as pessoas indigenas e que devem ser levadas em conta durante o
processo criminal. (MANUAL DA RESOLUCAO N. 287 DO CNJ, 2019,
pags. 12-16).

Verifica-se, no caso, que ¢ o subconsciente colonizador que insiste em referir-se aos
indigenas como integrados ou ndo integrados, e este ¢ um dos desafios que estdo sob
responsabilidade das Defensorias Publicas para resolver, pois esse racismo estrutural e

institucional ndo pode, jamais, afastar a Defensoria Publica de suas atribui¢des constitucionais.

A Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, via NUPIIR, o MPF e um representante da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul atenderam ao convite para defender uma proposta
de resolugio constante da Nota Técnica n.° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ'2,
junto a 465 reunido do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) em
03/09/2020, que visa qualificar a execucao da pena as pessoas indigenas nos estabelecimentos
prisionais e promover a adequagdo das politicas penitenciarias as especificidades desse publico,
garantindo direito a saude, a educagdo, a assisténcia religiosa, a alimentagdo adequada, ao
trabalho, a seguranca, a assisténcia juridica. Tendo ao final referida proposta de resolugdo sido
aprovada e publicada'®, em 13/02/21, como Resolugdo n° 13, de 4 de fevereiro de 2021.
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O racismo institucional também pode ser vislumbrado ao se comparar o numero de
criangas abrigadas na regido com o das criangas nao indigenas. No relatério “Mapeamento
qualificado de todos os casos de criangas e jovens indigenas em situacdo de acolhimento
institucional e familiar da regido de Dourados/MS”, elaborado pela FUNAI (2017), vislumbra-se
que 70% das criangas que estavam em acolhimento em Dourados, eram indigenas, a maioria
pertencente a etnia dos Guarani e Kaiowa.

Nesse sentido, o NUPIIR/DPE/MS analisou procedimento com criangas indigenas
abrigadas e aferiu que a realidade encontrada em relag@o a ampla defesa dessas familias nao difere

em muito dos procedimentos penais:

No ano de 2018, o Nucleo Institucional de Promogdo ¢ Defesa dos Povos
Indigenas ¢ da Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR), analisou 67 casos de
criangas/ adolescentes indigenas em processos de Medidas de Protecdo que
tramitavam na cidade de Dourados- MS, sendo que em 34 processos ja havia
encaminhamentos para o seu desfecho, com a crianga/adolescente retornado
para a casa dos seus genitores, ou algum membro da sua familia extensa. Dos
33 casos que restaram, 27, segundo nosso entendimento, precisaria de um
maior envolvimento de todos os 6rgdos que tem como atribui¢do a defesa da
crianga e adolescente indigena, ou seja, a Rede de Protecdo (ANZOATEGUI,
2019, p. 16).

Aos casos foi aplicado um procedimento plastificado, ignorando-se totalmente a
realidade das familias, suas situagdes culturais, religiosas e sociais. Nao foram orientados a
procurar a Defensoria Publica, causando uma tardia ou até nenhuma defesa. Ainda, sob o ponto
de vista da antropodloga que atua no NUPIIR:

Esse sentimento anti-indigena, que dialoga com o conceito de Quijano (2009)
no que tange a colonialidade do poder, que vai estruturar globalmente o
trabalho, raga e género, sendo que o poder, o eurocentrismo, se move para
explorar e dominar suas periferias coloniais, estd presente nos pareceres do
Parquet, bem como nas decisdes judiciais, que referendam aqueles
ANZOATEGUI, 2019, p. 16).

Ao substantivo “miséria” se torna o verbo “negligenciar” e ¢ conjugado pelo Estado, via
Justica na Infancia, usando-se somente terceiras pessoas: ela, ele, elas e eles; quando na realidade,
a conjugacao seria somente na primeira pessoa do plural: nds.

A miséria dessas populagdes indigenas foi uma imposi¢ao do Estado brasileiro, do qual,
0 Judiciario é um dos poderes ¢ a Defensoria Publica um dos 6rgdos do Poder Executivo.

Boa parte dos abrigamentos na regiao de Dourados/MS ¢ resultante do alcoolismo e outras
drogas de maes e de pais, sendo que, inexiste para essas pessoas, uma rede de resgate psicossocial.
Neste sentido, em conjunto com o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica de Mato
Grosso do Sul ajuizou uma agdo civil ptblica!* visando que Estado, Municipio e Unido criem
equipes multidisciplinares com médicos e psicologos para atuagdo diretamente nas comunidades.
Por intermédio de um acordo preliminar foram criadas duas novas equipes, porém, a agio
continua para que se estabeleca outras formas de resgates psicossocial dessas familias.
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Para evitar novos abrigamentos, a Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul, por
intermédio do Nucleo da Infancia e Juventude da Defensoria Publica (NUDECA/DPE/MS) e
NUPIIR/DPE/MS, estabeleceu parcerias com a Grande Assembleia Terena!®> e com a Aty
Guassu'®, almejando que essas entidades que representam as duas maiores etnias do estado, para
além de orientar as familias que, em caso de interferéncias do conselho tutelar, busquem
imediatamente a Defensoria Publica, que auxiliem na busca ativa da parentelas para que,
enquanto os pais ndo possam ficar com suas criangas, essas permane¢am com suas familias
extensas, evitando-se o trauma de serem colocadas em “abrigos de brancos” que ndo guardam
qualquer referéncia aos usos e costumes dessas criangas.

Por intermédio de atendimentos mensais, o NUPIIR/DPE/MS atende aos indigenas no
CRAS da aldeia Boror6!” e na Casa de Reza da Aldeia Jaguapiru, contigua a aldeia Boror6, em
Dourados/MS, além de objetivar a eliminagao de sub-registramento, orienta ¢ atua, ajuizando as

agOes necessarias.

A repercussao do relatorio da FUNAI retromencionado gerou comogao em nivel nacional
e levou a questdo a ser debatida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA). Ao final, foi editada uma recomendagio'® para priorizagio dos direitos de criangas
e adolescentes indigenas, inclusive, em situagdo de acolhimento, por meio da atengao prioritaria
a tais individuos e seus nucleos familiares, em 14 de dezembro de 2018.

Para a edigdo dessa recomendacdo, foram realizados debates na reunido da Comissao
Permanente de Direitos Humanos e A¢des Parlamentares do CONANDA (CDHAP), em 21 de
novembro de 2018, com a participacdo do NUPIIR/DPE/MS, como representante do CONDEGE
e, apds, uma visita do CONANDA, em 05 e 06 de dezembro de 2018', quando foram
entrevistadas autoridades do sistema de justiga ligadas a infancia e liderangas indigenas do estado
de Mato Grosso do Sul.

A recomendagdo do CONANDA traga uma série de exigéncias ao sistema de justica da
infancia e a rede de protegao, visando a priorizac¢ao do direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criangas e jovens indigenas em detrimento da institucionaliza¢do destes; e, desde entdo, os
Defensores Publicos em atuacdo na area tém se utilizado da recomendagdo para uma correta
aplicagio do § 6°, do artigo 28, do ECA%,

Conclusao

As raizes da Defensoria Publica, fincadas na Constituigdo Federal de 1988, so se
justificam pela necessidade de as institui¢des dialogarem com a realidade, ndo s6 o Judiciario,
mas também o Legislativo e o Executivo.

O defensorar ¢ a ponte necessaria entre 0 homogéneo ¢ a realidade. Para isso ¢ necessaria
uma Defensoria Publica independente ¢ compromissada com a concretude do regime democratico
e com a promogao de direitos humanos.

O fortalecimento da dimensdo humana, por meio de um multiculturalismo realmente
entranhado nas esferas de poder e refletido nos procedimentos judiciais € a causa maior que deve
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mover Defensoras Publicas ¢ Defensores Publicos, muito além da honra de protagonizar uma
revolucdo humanista, é a responsabilidade de fazer essa revolucdo se efetivar para os povos
tradicionais, principalmente indigenas.

Nesse sentido, ndo ha um modelo pronto, ao contrario, a atengdo a realidade e o
contraponto ao pragmatismo arcaico, cujas narrativas se reinventam dia apds dia, devem ser
permanentes, pois sucumbir a essas retoricas, deixando de cumprir os papeis constitucionais,

como se observa em outros 6rgaos, € se tornar uma institui¢ao irrelevante e coaptada.

Fugir das narrativas prevalentes, que a todos iguala sob as perspectivas eurocéntricas,
exige uma defensoria una e desperta em relacdo a todas as alteridades que nos alicercam como
nagdo, cada qual em sua regido, com suas especificidades transformando, nem que seja
devagarinho, o contrafluxo em fluxo. Idealizar um mundo onde todos sejam de fato senhores de
direitos, passa necessariamente pelo esfor¢o de cada um e cada uma, para que todos e todas, sem
distingao, tenham acesso a 6rgaos dos trés poderes livres do racismo estrutural e principalmente,
que tenham direito de acessar um sistema justica que dialogue com a realidade de cada um e cada

uma.

Defensorar ¢ ter em consciéncia permanentemente que € necessario ser, mesmo que
sozinho, o viés democratico do sistema de justica.
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13 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-13-de-4-de-fevereiro-de-2021-302787518
14 A¢do Civil Pablica n. 5000780-70.2017.4.03.6002 -1* Vara Federal de Dourados/MS

15 https://www.defensoria.ms.def.br/component/content/article?id=740

16 https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=36125

17 https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=40911

18 hitps://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-
da-crianca-e-do-adolescente-conanda/recomendacoes-conanda/recomendacao-do-conanda-sobre-a-
prioridade-absoluta-de-criancas-e-adolescente-indigenas-do-mato-grosso-do-sul.pdf

Phttp://www.defensoria.ms.gov.br/2018-12-04-20-18-10/2018-12-04-20-27-57/2019-02-20-19-13-
27/reuniao-conanda-em-dourados - http://www.defensoria.ms.gov.br/2018-12-04-20-18-10/2018-12-04-
20-27-57/2019-02-20-19-13-27/reuniao-conanda-em-campo-grande

20 Art. 28. A colocagio em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogdo,

independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei.
Omissis

§ 6 0 Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade remanescente de
quilombo, ¢ ainda obrigatoério: I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradi¢des, bem como suas instituigdes, desde que ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituicdo Federal; II - que a colocagido familiar ocorra
prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a membros da mesma etnia; III - a intervengao e oitiva
de representantes do 6rgao federal responsavel pela politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes
indigenas, e de antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o
caso.
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