DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DE SAO PAULO COMISSAO DE SELEGAO

Processo SEI n. 2022/0022025
Interessado: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Assunto: Chamamento publico as Organizagoes da Sociedade Civil interessadas em firmar
parceria para prestacao de assisténcia juridica suplementar integral e gratuita a populagao
hipossuficiente da Comarca de Bauru/SP.

Tratam os autos sobre Edital de Chamamento com o fito de tornar publico o interesse
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo em celebrar Termo de Colaboracdo com
Organizagdo/6es da Sociedade Civil interessada/as na prestacdo de assisténcia juridica
suplementar integral e gratuita a populagéo hipossuficiente da Comarca de Bauru.

Consta da certiddo exarada em sede do Documento SEI n. 0435040 que, uma vez
publicado referido Edital e encerrado o prazo para recebimento de manifestagdes de interesse,
houve o protocolo de uma proposta, sendo a ofertada pela Associagdao ELAS.

Em ato continuo ao exposto, o presente expediente foi remetido a esta Comissao de
Selecéao para deliberacéao.

E o relato do necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, em decorréncia da obrigacdo imposta a
Administracdo Publica, o presente expediente teve o fito de tornar publico o interesse desta
instituicdo em celebrar Termo de Colaboragdo com entidades integrantes do Terceiro Setor
dispostas a prestar assisténcia juridica suplementar integral e gratuita Comarca de Bauru.

Como destacado na manifestacdo inaugural deste expediente, a Defensoria Publica
atua em aproximadamente 15% (quinze por cento) das Comarcas existentes no Estado de Sao
Paulo e a ampliagdo da area territorial de cobertura da assisténcia juridica constitui, sem duvida,
meta da instituicdo. No entanto, diante do quadro atual, € evidente a necessidade de buscar a
suplementacao da assisténcia juridica, em determinadas areas, para que haja a maximizagao do
atendimento da populacéo hipossuficiente.

E cedico que a prestacdo de assisténcia juridica pela Defensoria Publica do Estado
comporta duas facetas, sendo: (i) a primeira a absor¢ado direta por meio de Defensores/as
Publicos/as; e (ii) considerando o numero ainda reduzido destes/as profissionais frente a
demanda, de forma suplementar por meio da formalizagdo de ajustes com os componentes dos
trés setores da economia (diga-se, a Administracdo Publica, as pessoas juridicas do segundo
setor e as organizacdes da sociedade civil).



Nesta seara, depreende-se, a partir do colacionado no presente procedimento, que a
populacdo hipossuficiente da localidade supracitada, atualmente, é atendida pela Defensoria
Publica do Estado, sendo a demanda n&o absorvida encaminhada para o Convénio mantido com
a Seccional Paulista da Ordem dos Advogados do Brasil.

E com este recorte que os autos ora em apreco foram objeto de instrugdo para que, em
havendo interesse por parte da Sociedade Civil, fosse possivel o aporte de propostas para
prestacédo da assisténcia juridica suplementar visando a atuagéo na localidade.

Superado o breve paréntese, tem-se que o Edital de Chamamento Publico em tela
expressou viabilidade de absorg¢ao, por eventuais parcerias, de um total de 210 (duzentas e dez)
metas mensais. Nisto, denota-se a vista do instrumento convocatorio ora em debate, notadamente
na medida do item 4.7.1, do Anexo Il, um provisionamento de demandas passiveis de absorcao
na seguinte propor¢ao:

PROVISIONAMENTO BAURU

Area Numero de encaminhamentos
Familia Até 95 (noventa e cinco)
Civel/lFazenda Publica Até 70 (setenta)
Juizado Especial Civel Até 3 (trés)
JVD Até 27 (vinte e sete)
Criminal 1 (um)
Juri Até (trés)
Infancia e Juventude Civel Até 11 (onze)
Total de encaminhamentos 210 (duzentos e dez)

Apenas para que nao se passe ao largo, vale trazer a baila desta manifestacéo a
inaplicabilidade de atuagédo na seara da execucgao penal haja vista a absorgao por esta Defensoria
acerca da rubrica.

Com o exposto, reitera-se que, uma vez publicado o referido certame e encerrado o
prazo para encaminhamento de manifestacbes de interesse, sobreveio noticia acerca do
recebimento de duas propostas.

Passa-se a analise aplicavel.

Posto o feito em ordem, cumpre apontar, que a proposta apresentada se enquadra na
hipétese de desclassificagdo por inépcia.



Anota-se, inicialmente, que houve aporte de documentos, em cumprimento ao indicado
na Clausula Quarta, item “4.2”, do Chamamento Publico em vogue.

Superado o visto, cabe apontar que a proposta ofertada aponta para questado
evidentemente insuperavel ao momento na exata medida em que ora houve apresentagdo de
demanda nao alcancada pela proposta de chamamento publico, ora assinalou composicdo que
nao permite conclusdo logica da proposta.

Inicialmente, como se vé do instrumento convocatério, para a Comarca de Bauru,
inexiste no quadro de metas provisionadas a demanda pertinente a Plantdo nos Juizados
Especiais, bem como de demandas pertinentes a Infancia e Juventude Infracional.

Por sua vez, a Proponente, trouxe em seu projeto, tal como se vislumbra a partir do
item “4.7”, a expressa indicagao, transcreve-se, de: (i) “Plantdo JEC/JECRIM (**com ressalva, tdo
somente ao atendimento na devesa de réus femininos e transexuais); e (ii) “Infancia e Juventude
Infracional”. Destaca-se, por oportuno, que foi identificada a inser¢dao de “Plantdo Criminal
(custodia e precatoria) (**com ressalva, t&o somente ao atendimento na defesa de réus femininos
e transexuais)”, todavia compreendendo-se que tal atuagdo estaria englobada pela seara
“Criminal”, conforme descrigao constituida no item 4.7.1.

Passado o ponto, quando observado o quadro preenchido no item “4.7.1”, o que se
vislumbra € que, inobstante a selecdo das rubricas “Criminal’ e “JVD” — estas evidentemente
previstas no Chamamento Publico em referéncia — no item “4.7”, inexiste indicacdo de eventual
numerario de encaminhamento a ser abarcado pelo projeto na seara das matérias descritas.

Neste viés, o ponto suscitado se erige enquanto patente obstaculo ao seguimento da
proposta apresentada. O Edital de Chamamento Publico aprofunda, por rubrica, distingdo das
matérias de direito (subdividindo os campos de atuacdo em itens proprios, as demandas
constantes nas parcerias usualmente versam sobre as areas de familia, civel, juizados especiais,
criminal, juri, JVD, infancia e juventude civel e infancia e juventude infracional), cada qual com sua
seara de atuacao observando a pertinéncia tematica e com o equivalente numerario passivel de
absorcao.

A Associagado ELAS, por sua vez, em seu plano de trabalho, trouxe perspectiva de
absorcdo de demandas, todavia sem a necessaria individualizagdo das duas rubricas
supracitadas, o que impede a analise da proposta na exata medida em que ndo ha possibilidade
em se ter conhecimento do quantitativo previsto para cada area a luz das 90 (noventa) metas
apresentadas (sendo este o numerario evidentemente necessario para cumprimento de critério de
admissibilidade da proposta).

Ao passo especificidade exposta, dois sao os relevos do Plano de Trabalho a luz do
Edital em tela, sendo:

(i) a existéncia de rubrica ndo prevista no escopo de atuagao — no caso, identifica-se a aposi¢ao
de absorgéo da seara do “Plantdo JEC/JECRIM (**com ressalva, tdo somente ao atendimento na
devesa de réus femininos e transexuais) e “Infancia e Juventude Infracional —, estando, portanto,
em sentido contrario ao provisionado; e



(ii) que o quadro de provisionamento, enquanto norte da atuagéo prevista, n&o foi utilizado como
baliza para preenchimento da proposta, de modo a nao permitir, sequer presumidamente, a
visualizacdo da quantidade de metas por area nas rubricas “Criminal’ e “JVD”, vez que
expressamente selecionadas no item “4.7.

No caso, a Manifestagédo de Interesse da Associagado ELAS, por duas vezes se destoa
do cumprimento necessario ao escopo do Chamamento Publico.

Com este aspecto em mente, importa trazer a baila o exposto na Clausula Quarta, do

Edital de Chamamento Publico n°® 03/2023, ao qual a proposta em analise se vincula, que assim
dispde:

“4.4. Apresentados a manifestagdo de interesse e o Plano de Trabalho,

bem como as declaragcbes mencionadas no item 4.2, sera realizado o

Jjulgamento das propostas apresentadas, sendo considerado como
critério o grau de adequacgé&o da proposta ao objeto da parceria.

19 Caso a(s) proposta(s) apresentada(s) preveja(m) atuacdo em area
ndo estabelecida neste Edital, ou, ainda que dentro das areas

estabelecidas, em quantitativo superior ao limite neste especificado,
sera(ao) considerada(s) inepta(s).” (grifamos).

E, portanto, inequivoco o descompasso de quaisquer manifestagdes de interesse que,

em seu teor, ndo observem as hipoteses e recortes expressamente previstos no Chamamento em
apreco, na linha do narrado acima, de modo que o Plano de Trabalho em apre¢o ndo comporta
margem para qualquer adequacao.

Compreende-se, portanto, que a Entidade proponente n&o logrou éxito em apresentar
proposta adequada aos ditames do Edital na exata medida em que o elemento supracitado nao
constitui possibilidade de superagcao neste momento e, por certo, por impossibilitar a plena e
inequivoca analise do apresentado, prejudica sua selecéo.

Assinala-se, por fim, evidente necessidade de ser revisitado o constante no item “9”,
bem como do quadro anexo, do plano de trabalho posto que ndo se mostrou possivel vislumbrar a
equivaléncia as rubricas monetarias ali expostas quando analisadas tomando por base o
preenchido no item “7”.

Em virtude do exposto, considerando que o plano de trabalho apresentado pela
Associagao ELAS contém imprecisdo delineada supra, nos termos do item 4.4, § 1°, do Edital de
Chamamento Publico n. 03/2023 e do art. 27, caput, da Lei Federal n. 13.019/2014, a proposta
formalizada pela referida entidade deve ser desclassificada ante a sua inaptiddo dada a
incompatibilidade com os parametros adotados.

A vista do exposto, remetam-se os autos & Assessoria de Convénios para as
providéncias necessarias.

Rafael Pitanga Guedes



Primeiro Subdefensor Publica-Geral

Mara Renata da Mota Ferreira

Segunda Subdefensora Publica-Geral

Gustavo Rodrigues Minatel

Terceiro Subdefensor Publico-Geral

ANA CAROLINA O. G. SCHWAN MOREIRA

Defensora Publica Assessora de Convénios

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Oliveira Golvim Schwan Moreira,
Defensora Publica Assessora, em 21/03/2023, as 16:29, conforme art. 4°, da Lei
14.063/2020.
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Documento assinado eletronicamente por Mara Renata Da Mota Ferreira, Segunda
Subdefensora Publica-Geral, em 23/03/2023, as 17:39, conforme art. 4°, da Lei
14.063/2020.
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Rodrigues Minatel, Terceiro
Subdefensor Publico-Geral, em 14/04/2023, as 11:44, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Pitanga Guedes, Primeiro Subdefensor
Publico-Geral, em 26/04/2023, as 00:07, conforme art. 4°, da Lei 14.063/2020.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

k- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
¢ https://www.defensoria.sp.def.br/sei/autenticidade_documento informando o cédigo verificador
11 0435043 e o codigo CRC A814E59C.
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