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1. Autor: Andrew Toshio Hayama

Sumula: As Territorialidades Tradicionais devem ser reconhecidas como Espa-
¢os Ambientalmente Protegidos, nos termos do artigo 225 da ConstituicGo Fede-
ral, independentemente de reconhecimento oficial, vedando-se a sobreposicGo
compulséria de Unidades de Conservagdo da Natureza nos referidos territorios,
situagdo responsdvel por grave, histérica e sistemdtica violagdo de direitos hu-
manos praticada contra Povos e Comunidades Tradicionais.

2. Autores: Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Felipe Balduino Romariz

Sumula: A legalidade dos atos administrativos de ndo incorporagdo de medi-
camentos na rede publica estd vinculada a existéncia, veracidade e legitimidade
dos motivos que a fundamentam, nos termos do art. 19-Q da Lei n° 12.401/2011
e do acérdao do Tema Repetitivo 1.234 do STF.

3. Autora: NUDECON (Estela Wasberg Guerrini)

Suamula: Quando o consumidor é hipervulnerdvel, a fraude bancdria gera dano
moral in re ipsa.

4. Autores/as: NUDECON (Estela Wasberg Guerrini)

Sumula: A hipossuficiéncia financeira do consumidor ndo pode ensejar a mino-
ragéo dos danos morais sob o argumento do enriquecimento sem causa, deven-
do, no entanto, justificar a majoragéo da compensagdo quando ela agravar as
consequéncias do dano.

5. Autores/as: Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Felipe Balduino Romariz

Sumula: Os temas Repetitivos 6 e 1.234 do STF sGo aplicdveis apenas a pedidos
relativos a produtos com registro sanitdrio de medicamento, ndo cabendo sua
aplicacdo aqueles registrados como produtos a base de cannabis.

6. Autores/as: Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Felipe Balduino Romariz

Sumula: Para fins de andlise do cabimento liminar, a avaliagéo da urgéncia
do tratamento pleiteado por parte do NatJus ndo deve considerar apenas as
definicbes médicas de urgéncia e emergéncia, mas deve também se pautar pelo
conceito de time-sensitivity do tratamento, que designa o risco de perda ou mu-
danca de eficdcia de um dato tratamento diante do atraso no seu inicio.



7. Autor: NUDECON (Luiz Fernando Baby Miranda)

Sumula: Nas agées de obrigacdo de fazer em face de Operadora de Plano de
Saude, é cabivel a adog¢do de medida executiva atipica de suprimento de autori-
zagao para prestador de servico integrante da rede credenciada determinando
o cumprimento da deciséo judicial diretamente a este.

8. Autores/as: Luis Gustavo Fontanetti Alves da Silva

Sumula: E devida a revisdo das prestacées mensais dos contratos de financia-
mento imobilidrio firmados pela CDHU quando houver a superag¢éo dos limites
contratual e/ou legal (30%) de comprometimento de renda, devendo o CDHU
garantir os meios necessdrios para que os mutudrios exercam de modo efetivo
seu direito a revisGo das parcelas se adequar aos limites de comprometimento
de renda.

9. Autores/as: Luis Gustavo Fontanetti Alves da Silva

Sumula: Em contratos de financiamento imobilidrio da CDHU que utilizem a
Tabela Price como sistema de amortizagéo, o valor da prestagcdo mensal é limi-
tado ao valor nominal da prestacéo inicial contratada acrescido do indice de
reajuste contratual acumulado no periodo de vigéncia de contrato, sendo que
esse limite engloba ndo apenas os valores relativos a recomposicdo do capital
e ao juros contratuais, como também todos os acessdrios contratuais que com-
pbéem a prestacdo (prémio do seguro de danos fisicos ao imdvel - DFI, prémio
do seguro de morte e invalidez permanente - MIP, e taxa de compensacgéo das
prestacées - TCP).

10.  Autores/as: Renata Flores Tibyrica e Carlos Aciron Loureiro

Sumula: Ndo é cabivel a solicitacdo de vaga para pessoas com deficiéncia em
instituicoes de natureza asilar. Na hipdtese de auséncia de respaldo familiar e
sem condicbes de autossustentabilidade, deve-se requerer vaga em residéncia
inclusiva, servico de socioassistencial de alta complexidade, ou, inexistindo o
servico, a sua instalacao pelo poder publico.



11. Autores/as: Coletivo de Direitos Humanos do Movimento dos
Atingidos por Barragens e Clinica de Acesso a Justica aos Atingidos por
desastres climaticos em Sao Sebastiao/SP — UFRRJ (Artur Freixedas Colito,
Sara Brigido de Oliveira, Luiza Antunes Dantas de Oliveira)

Sumula: O direito a moradia digna prevalece frente a outros direitos em confli-
to no caso de respostas a desastres, devendo ser garantido de forma prioritdria
e proporcionado em casos de familias atingidas por enchentes, desabamentos
ou deslizamentos de terras, bem como aqueles que se encontrem em condicbes
de risco, sendo oferecido de imediato, alternativas equivalentes ou melhores
que as habitagbes anteriores, levando em conta o modo de vida das comunida-
des, sejam elas urbanas ou rurais. As politicas publicas relacionadas a temdtica
habitacional a atingidos devem ser executadas com garantias de participagéo
popular, controle social e transparéncia, de forma a promover a justica climdti-
ca, protegendo as populagées mais vulnerdveis. O direito a moradia adequada
deve ser uma pauta prioritdria das politicas de adapta¢do as mudancas climd-
ticas, com atuacgao, sobretudo preventiva, por meio de a¢oes de prevengdo, pre-
paracgado e resposta voltadas a promogao de direitos das popula¢ées atingidas,
visando evitar ou reduzir ao mdximo as perdas humanas, materiais e imateriais
frente a ocorréncia dos eventos climdticos extremos.

12.  Autores/as: Mais diferencas

Sumula: O Defensor Publico, em agdo de obrigagdo de fazer relacionada a ga-
rantia do direito a educacdo inclusiva e/ou especial (ou a¢do congénere utiliza-
da para o mesmo fim), deverd requerer do Estado ou Municipios a apresentag¢do
de Plano Municipal ou Estadual de Educagdo, e o capitulo especifico das dire-
trizes que tratem da educacdo Inclusiva e/ou do direito a educacao de pessoas
com deficiéncia ou espectro autista, em que sejam detalhadas as medidas de
politicas publicas adotadas e recursos/ receitas empregadas pelo ente para ga-
rantia do direito a coletividade. Na auséncia deste documento, podem ser apre-
sentados relatdrios de atividades com os resumos de politicas implementadas e
recursos empregados para garantir a educagdo inclusiva, em observéncia aos
principios de transparéncia e acesso a informacgao previstos na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (art. 3°, XV, 14-A. Lei n. 9.394/96) e em acordo com as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao (Lei n. 13.005/2014). Caso néo
seja observado o poder requisi¢do cabe mandado de seguranca.



1. PROPOSTA DE TESE

“As Territorialidades Tradicionais devem ser reconhecidas como Espacos Ambientalmen-
te Protegidos, nos termos do artigo 225 da ConstituicGo Federal, independentemente de reconhe-
cimento oficial, vedando-se a sobreposicGo compulséria de Unidades de Conservacdo da Natureza
nos referidos territorios, situacdo responsdvel por grave, histérica e sistemdtica violagéao de direitos
humanos praticada contra Povos e Comunidades Tradicionais.”.

Andrew Toshio Hayama



AssuUNTO

Em dissertacao defendida em 2017 na Pontificia Universidade Catélica do Parana, publicada em
livro no ano seguinte, buscou-se responder de que maneira estruturas, redes, discursos, ideolo-
gias e praticas operavam no sentido de desumanizar e desqualificar comunidades tradicionais,
destituindo-as da condicao de protagonistas e até mesmo de interlocutoras legitimas da pauta
socioambiental hoje aparentemente tao valorizada (HAYAMA, 2018).

Demonstrou-se que tal aparato manipulava a preocupacao ambiental para agir contra deter-
minadas comunidades situadas em ecossistemas considerados intocados ou com alto grau
de reserva de biodiversidade, alegando serem predadoras ou potenciais ameacas a natureza.
Identificou-se que tais forcas corresponderiam ao ambientalismo ainda hegemédnico, conhecido
como preservacionista.

As licoes aprendidas levaram a necessidade de proposicdo de uma categoria especifica de conflito
socioambiental, denominada conflito socioambiental em nome da conservacao, para diferencia-la
do classico e crobnico modelo de conflito socioambiental em nome do desenvolvimento. Perceber
e apontar as diferencas nos discursos sao tarefas fundamentais para a compreensao dos conflitos
e interesses em jogo e para adequada construcao de estratégias de defesa e enfrentamento a
ataques e violéncias.

De vitimas do processo de desenvolvimento, no caso dos conflitos socioambientais em nome
da conservacao povos e comunidades sao, ao revés, colocados na absurda condicao de atuais
ou potenciais agentes da destruicao ambiental. Por outro lado, nesse tipo de conflito parte dos
orgaos e entidades de defesa do meio ambiente passam a ocupar, na perspectiva de povos e
comunidades, a posicao de algozes.

As acusacoes, insustentaveis, considerando o alto grau de preservacao ambiental em regra
existente nos territérios tradicionais, tentam justificar e legitimar o esvaziamento dos espacos
ambientalmente integros, ocultando processos neocolonialistas e racistas de expulsao, opressao
e etnocidio contra povos e comunidades responsaveis pela manutencao dos ecossistemas no
qual sempre viveram, de forma a cercar e expropriar referidas areas para a expansao da fronteira
capitalista e abertura de novos nichos de mercado (LEROY, 2016, p. 22-23).

Trata-se de um falso conflito, que nao deveria existir, mas que esta posto e presente de tal ma-
neira que se vislumbram no horizonte, mesmo nas posicdes mais progressistas, apenas solugdes
e arranjos provisorios. E o que tem sustentado o Ministério Publico Federal, por exemplo, ao
propor a conciliacao de interesses ambientais, sociais e culturais, por meio de instrumentos de
gestao compartilhada e dupla afetacao, quando ha sobreposicao de Unidades de Conservacao
de Protecao Integral em Territérios Tradicionais (MPF, 2014).

Nao se trata apenas de um lapso ou desvio, mas de um problema estrutural, expressao de “uma
disputa de visdes sobre a relacao entre conservacao ambiental e territorios tradicionalmente
ocupados - e aqui convém atentar nao apenas a criacao das unidades de conservacao (UCs), mas
levar em conta sua implementacédo e todo um campo normativo que emerge de forma correlata”
(GUERREROQ, 2022, p. 16).

Na operacao ideoldgica de legitimagao do discurso preservacionista, ha um duplo movimento: um
de apagamento da histéria de violéncia e invisibilizagao dos sujeitos; outro de ataque e desumani-
zacao dos vitimizados, qualificados de selvagens, ignorantes, ingénuos, suscetiveis, oportunistas,
invasores etc., sempre de acordo com a conveniéncia e a ocasiao. O socioambientalismo disputa
em desvantagem em varias dimensodes, desde o senso comum até as construcdes ideoldgicas
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mais sofisticadas. O discurso ambiental, dentro dos muros do Estado da Natureza (Bruno Latour),
possui um estoque de legitimidade que o torna imune a criticas e problematizacées.

Afora todas as fragilidades, contradi¢cdes, equivocos e interesses escusos da politica ambientalista
dominante, as consequéncias foram e continuam sendo dramaticas a povos e comunidades tra-
dicionais, que sofreram sistematicamente no curso do século XX processos violentos de expulsdo
direta ou indireta de seus territérios e criminalizacdo ou limitacao injustificavel de atividades
tradicionais.

Caracterizada pela centralidade da criacao de Unidades de Conservacao, a politica ambientalista
preservacionista foi imposta de maneira unilateral e autoritaria, sem respeitar nem consultar povos
e comunidades diretamente afetados pela implementacao de regimes juridico-administrativos
que vedavam qualquer presenca humana nesses locais.

O modelo preservacionistaimportado e imposto de forma artificial nao faz nenhum sentido, como
de forma aguda aponta Davi Kopenawa em sua critica certeira as ilhas de conservacao e a visao
ocidental de meio ambiente no brilhante capitulo 23 de A Queda do Céu, intitulado O espirito
da floresta. Na visdo do intelectual e xama Yanomami, o termo meio ambiente é sintomatico da
relacdo do povo da mercadoria com a natureza: é a metade, o que restou da floresta, retalhos e
“pedacinhos que nao passam da sobra do que foi devastado”. A politica de criacdo de Unidades
de Conservacgdo sem gente, por sua vez, significa o cercamento das florestas e uma certa per-
missdo, fora da cerca, para a continuidade da reproducdo do modo de vida capitalista pautado
na pilhagem descontrolada de todos os recursos existentes e na destruicao insaciavel de outras
naturezas e culturas. Kopenawa faz uma defesa incisiva da ecologia integral e da sociobiodiver-
sidade, afirmando que “ecologia sdao os humanos também” e que “ecologia é tudo o que ainda
nao tem cerca” (KOPENAWA, 2015, p. 468-487).

Ailton Krenak, pensador e escritor destacado e premiado, atribui a “um abuso do que chamam
de razao”a politica ambientalista de criacdao de ilhas de conservacao e de transformacao de sitios
sagrados em areas protegidas, algo “comum em muitos lugares do mundo’, concluindo, com ironia
e tristeza, “que comeca como parque e termina como parking” (KRENAK, 2019, p. 19).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) nao resolveu o passivo socioambiental
anterior a lei e mesmo as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel nao asseguram plena
autonomia territorial e constantemente sao fontes de novos conflitos em funcao do direito de
propriedade titularizado pelo poder publico.

As Territorialidades Tradicionais nao conservam naturezas de segunda categoria, naturezas
degeneradas, porque tocadas e manejadas, nem Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
sdo inferiores em razao de abrigar interacdes entre ecossistemas e seres humanos. As naturezas
integralmente consideradas sao sempre complexas e heterogéneas, constituindo um mosaico de
sucessoes florestais e de paisagens socioambientais manejadas. As naturezas também ndo estao
cercadas ou reservadas, mas estao mundificadas, quer dizer, manifestam-se enquanto poténcias
e forcas de agir terrestres que compdem, vitalizam e mobilizam o mundo.

Ap6s décadas de conflitos com povos indigenas e comunidades tradicionais, o ICMBio consagrou
linha de atuacdo conhecida como gestao compartilhada, que objetiva compatibilizar interesses
ambientais e de comunidades presentes em unidades de conservacao. O Parecer n°00175/2021/
CPAR/PFEICMBIO/ AGU, de outubro de 2021, adotando entendimento ja externado pela Defen-
soria Publica do Estado de Sao Paulo e pelo Ministério Publico Federal, realiza uma releitura do
artigo 42 do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) a luz da Convencdo n° 169



da OIT, passando a sustentar, de forma definitiva e vinculante com relacao ao 6rgao, a legitimi-
dade e necessidade de reconhecimento da dupla afetacao e gestdao compartilhada de territérios
tradicionais afetados por unidades de conservacao de protecao integral.

Em que pese a importancia da iniciativa, inédita considerando tratar-se de 6rgao ambiental,
agente diretamente implicado e gerador de violéncias praticadas contra povos e comunidades
tradicionais em nome da conservacgao, algumas ressalvas precisam ser suscitadas. Primeiramente,
o ICMBio parte da premissa de hierarquizagao entre direitos territoriais indigenas e quilombolas e
de outras comunidades tradicionais. Defende-se direito de permanéncia e aplicacao da Convencao
n° 169 da OIT para todas as comunidades tradicionais, mas a previsao constitucional de direitos
territoriais coletivos aparentemente robusteceria a posi¢ao de indigenas e quilombolas. Prova
disso é que, segundo o Parecer, o debate sobre desafetacdo se colocaria apenas em impasses
envolvendo territérios indigenas e quilombolas, mas nao com relacao as demais territorialidades
tradicionais (item 113, p. 19).

Também se assume como premissa uma ordem entre as solucoes possiveis, priorizando-se a dupla
afetacdo e gestdao compartilhada e recomendando-se a desafetacdo e mesmo a recategorizacao
apos o esgotamento das tentativas de conciliacao de interesses (item 115, p. 19). A posicao é in-
correta e viola o direito de consulta, na medida em que estabelece critério de orientacao prévio e
abstrato na resolucao do impasse sem dialogar concretamente com as comunidades vitimizadas
e atingidas por UCs.

Quer dizer, a Convencao n° 169 da OIT é invocada, mas nao respeitada integralmente, tendo em
vista que diante de conflitos a solucao deve ser sempre dialogada e construida com as comu-
nidades afetadas, sem impor-se um modelo hierarquico definido unilateralmente por uma das
partes interessadas na questao. E nao se trata de uma critica apenas tedrica, porque, na pratica,
vdrias sao as solucgdes vidveis e a desafetacao ou recategorizacao é desejo e demanda de muitas
comunidades tradicionais atingidas por UCs de protecao integral.

A manifestacao do ICMBio reconhece a necessidade de encerramento do conflito, corrigindo-se
0 passivo existente, mas nao insere o problema em termos de injustica socioambiental nem
responsabiliza o Estado brasileiro pelo grave histérico de violéncia sistematica cometida contra
povos e comunidades. Hd um reconhecimento timido de responsabilidade e nenhuma sinalizagcao
para politicas de reparacao, investigacao e punicao a 6rgaos e agentes responsaveis por graves
violagoes de direitos humanos de povos e comunidades tradicionais no contexto dos conflitos
socioambientais em nome da conservagao. No minimo, o direito de retorno aos territérios tradicio-
nais deveria ser problema cogitado, mas nem uma palavra sobre isso. As medidas recomendadas
no Parecer se reduzem a: “(1) a reavaliacao dos termos de compromisso até entao celebrados
com populacdes tradicionais inerentes, sob a légica da transitoriedade (regime de transicao),
sem que se frustre a confianca legitima depositada nos atos administrativos ja praticados; e (2) a
conformacao no plano de manejo, em zoneamento especifico, da gestao e do manejo dos recursos
naturais do espaco territorial em regime de dupla afetacdo - ou dupla protecao” (item 125, p. 21).

Uma outra questao, fora da esfera de influéncia do érgao ambiental federal, é o fato de que o
entendimento firmado nao vincularia érgaos estaduais, por se tratar de Parecer restrito ao ambito
do ICMBio. Ha iniciativas protagonizadas pelo Instituto Caicara da Mata Atlantica, com o apoio
da Defensoria Publica, para que o governo federal inicie processo de elabora¢ao de norma juri-
dica que torne o entendimento do ICMBio diretriz a ser sequida nacionalmente, por meio, por
exemplo, de um Decreto Nacional.

Nesse sentido, a Comissao das Reservas Extrativista Federais (CONAREX), instituida no ambito
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do Ministério do Meio Ambiente por meio da Portaria Conjunta n° 96, de 05 de abril de 2018,
aprovou, em mar¢o de 2025, Recomendacao que reconhece o conflito histérico decorrente da
incidéncia de unidades de conservacao de protecao integral sobre territérios tradicionais e destaca
a necessidade de que o “Governo Federal inicie processo de elabora¢dao de norma juridica que
torne diretriz a ser seguida nacionalmente o entendimento atualmente utilizado pelo ICMBio” e
que “todos os estados e municipios observem tal diretriz e a incorporem internamente para que

n

passe a valer no ambito de suas atribuicbes e competéncias”.

A tese da dupla afetacdo, medida importante de reducao de danos, nao resolvera todos os conflitos
e podera engendrar novos problemas. As propostas de gestao compartilhada na perspectiva da
dupla afetacdo, pensadas justamente para garantir direito de permanéncia em areas de protecao
ambiental integral, significam uma capitis diminutio para as comunidades tradicionais, tendo em
vista que a propriedade pertenceria ao Estado, tornando-as reféns de politicas que podem inter-
ferir na autonomia e gestao territorial, a exemplo da concessdo de servicos a iniciativa privada
em unidades de conservacao, de programas como ":A.dote um Parque” e do risco de imposicao
de projetos de pagamento por servicos ambientais a revelia de interesses comunitarios.

Por essa razao, sustenta-se que as Territorialidades Tradicionais sao Espécies de Espacos Espe-
cialmente Protegidos, extraindo-se consequéncias nao apenas tedricas, simbdlicas, poéticas ou
éticas dessa proposicao, mas também politicas, juridicas e praticas, como, por exemplo, a res-
ponsabilizacdo do poder publico e da sociedade pela tarefa comum de conservacao da natureza
nessas areas, respeitando-se sempre a autonomia comunitaria, e a superacao e resolucao ( e nao
a conciliacdo e pacificacao!) do conflito decorrente da sobreposicao de UCs nesses territorios
etnicamente diferenciados.

Como sereconhece a existéncia de uma grave, histdrica e sistematica violagcao de direitos humanos
contra povos e comunidades tradicionais que ainda perdura e produziu etnocidios e refugiados
da conservacao, tal como as violéncias contra os atingidos por barragens e os refugiados climati-
cos, entao se exige uma verdadeira justica socioambiental de transicao e medidas de reparacao,
responsabilizacao e nao repeticao, sendo insuficientes politicas de compatibilizacdao de “direitos”
e conciliacdo de interesses, como o horizonte limitado do senso comum vigente oferece.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

A questao envolve a atuacao da Defensoria na tutela coletiva de direitos socioambientais e ter-
ritoriais de povos e comunidades tradicionais, cuja previsao se encontra no artigo 134 da Cons-
tituicao Federal; no artigo 5°, inciso Il, da Lei n° 7.347 /85; nos artigos 1 ©, 32-A, 4° , incisos VIl e
X, todos da Lei Complementar n° 80/1994; nos artigos 2°, 5°, incisos lll ¢/c VI, alineas ‘b ‘e’ e‘g: da
Lei Complementar Estadual n° 988/06.

META DO PLANO DE ATUACAO RELACIONADA (SE HOUVER)

A atuacao em defesa de direitos socioambientais e territoriais de povos e comunidades tradicio-
nais vem sendo debatida nos ciclos de conferéncia estadual e tem sido incorporada em quase

Comunicacao verbal e disponibilizacdo de arquivo em pdf com a recomendacdao do CONAREX pela lideranca
caicara da Jureia Dauro Marcos do Prado, ainda sem registro oficial.



todos os planos de atuacao institucional, como abaixo se demonstra.
IX PLANO DE ATUA(;/:\O 2024-2025
Eixo 1 - Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente

1.2. Criagdo de um nucleo especifico de Meio Ambiente na Defensoria Publica, com foco em
popula¢ées marginalizadas e vitimas de racismo ambiental, como as vitimas de deslizamentos,
alagamentos e enchentes em razao das chuvas, bem como nos efeitos da degradacao da saude
ambiental e das mudancas climaticas sobre a populacao vulneravel.

VII PLANO DE ATUACAO 2020-2021
Eixo 2 - Defesa da Diversidade e Igualdade Racial

2.4 - Atuar de forma prioritaria para o reconhecimento, demarcacao e regularizacao de comuni-
dades tradicionais, de modo a garantir acesso as politicas publicas essenciais, tais como saude e
educacao, e a desburocratizacao das licengas para o manejo tradicional nessas terras.

VI PLANO DE ATUACAO 2018-2019
Cidadania, Direitos Humanos e Meio Ambiente

Proposta 1.3: Atuar na revisao e adequacao da legislacao e da politica ambiental para que respeitem
os direitos de povos e comunidades tradicionais e reconhecam os saberes e as praticas tradicio-
nais como conhecimentos e atividades sustentaveis, de manejo e de baixo impacto ambiental.

V PLANO DE ATUA(;AO 2016-2017
Eixo 2 - Combate a Discriminagao, Racismo e Preconceito

Proposta 2.3: Exigir o cumprimento dos artigos 68, 215, 216 e 231 da Constituicao Federal, na busca
da protecao das comunidades tradicionais (populagées negras, quilombolas, caicaras, indigenas,
caboclos e ciganos), especialmente por meio da regularizacao fundiaria de seus territorios e da
protecao da cultura e atividades destas, como pesca artesanal, roca coivara e artesanato.

IV PLANO DE ATUACAO 2014-2015
Combate a Discriminacao, Racismo e Preconceito

2.5. Atuar nas questdes fundiarias para garantir as comunidades tradicionais o dominio pleno de
seus territérios assegurados constitucionalmente.

Il PLANO DE ATUACAO 2010-2011
DIREITOS HUMANOS, SAUDE E PESSOAS COM DEFICIENCIA

9. Auxiliar as comunidades tradicionais e caicaras do Vale do Ribeira na discussao dos seus proble-
mas ( como a criminalizacao do seu modo de vida de subsisténcia) e na construcao de solucdes.

HABITACAO, URBANISMO, CONFLITOS AGRARIOS E MEIO AMBIENTE

6. Acompanhar os processos de regularizacao de terra de quilombolas, indigenas e ocupantes
das areas publicas da Uniao.

16. Formular politica compensatdria de compatibilizacao entre o meio ambiente e 0 modo
de vida das comunidades tradicionais e caicaras do Vale do Ribeira.
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17. Regularizacao judicial de terras urbanas e rurais, respeitando e reconhecendo o direito
e cultura das comunidades tradicionais e caicaras do Vale do Ribeira na preservacao da mata
atlantica, utilizando-se do usucapido especial e outras medidas legais.

Mocodes:

3. Mocao de repudio: N6s, delegados da Il Conferéncia Estadual da Defensoria Publica de Sao
Paulo, demonstramos o repudio a politica imposta pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
que ndo garante a participacao das populacdes tradicionais no Plano de Manejo, naimplantagao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e no cumprimento das leis ambientais.

POLITICAS INSTITUCIONAIS

51.Intervir nas questées das comunidades tradicionais e caicaras, com valorizagdo das atividades
econdmicas e sociais, em especial na regiao do Vale do Ribeira.

| PLANO DE ATUACAO 2007-2009
(4) HABITACAO, URBANISMO, CONFLITOS AGRARIOS E MEIO AMBIENTE

5.Regularizar loteamentos irregulares e clandestinos, programa de assentamento rural, programas
de distribuicdo de moradias e das dreas ambientais protegidas.

7. Criar e implantar Nucleos Socioeconémicos e Ambientais e Nucleos Regionais de Habitacao e
Urbanismo para o fim de intermediacéo e assessoria técnico-juridica 17 envolvendo as questdes
ambientais, habitacionais, agrarias e urbanisticas. As seguintes acbes devem ser adotadas, dentre
outras:

e) Entrar com ac¢des visando a compatibilidade da tutela do meio-ambiente e a regularizagcao da
situacdao dos moradores em area de mananciais.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A protecao socioambiental e territorial dos povos e comunidades tradicionais esta ancorada em
um robusto arcabouco juridico nacional e internacional, bem como em precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a matéria. A atua-
¢ao da Defensoria Publica na regido do Vale do Ribeira também ja rendeu decisdes importantes,
constituindo experiéncia relevante para compreensao de demandas socioambientais no ambito
do Sistema de Justica no estado de Sao Paulo.

A Constituicao Federal operou significativa transformacao nas coordenadas dos direitos culturais
no Brasil, reconhecendo e tutelando, nos artigos 215 e 216, o patriménio material e imaterial
construido e praticado pelos diversos grupos que compdem o Estado pluriétnico brasileiro.

O artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias reconhece as comunidades qui-
lombolas que estejam ocupando suas terras a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos.

O Decreto n°4.887 /2003 estabelece procedimentos administrativos para identificagao, reconhe-
cimento, delimitacao, demarcacao e titulacao de terras quilombolas.

A Lein©9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), reconhe-
ce a existéncia de comunidades tradicionais e assegura a tutela territorial desses grupos, criando



espacos proprios ao desenvolvimento sustentavel dessas coletividades. O SNUC protege o modo
de vida tradicional, compatibilizando-se “a presenca das populacdes tradicionais residentes com
os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais
de moradia destas populagdes”.

A Lei n° 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, trata de forma especial as popula-
¢Oes tradicionais, permitindo corte, supressao e exploracao de vegetacao e a coleta eventual de
espécies de flora nativa para consumo préprio, bem como simplificando procedimentos para
concessao de autorizagbes ambientais.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), requlamentado pelo Decreto n°
5.758/2006, inclui os territdrios indigenas e quilombolas entre as areas protegidas e determina
que os povos e comunidades tradicionais deverao participar de sua implementacao. Como princi-
pio, incorpora o “reconhecimento das areas protegidas como um dos instrumentos eficazes para
a conservacao da diversidade biolégica e sociocultural”e, nos seus objetivos, dispde “reconhecer
e respeitar os direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais no ambito do
SNUC" e “estabelecer mecanismos para o compartilhamento equitativo dos custos e beneficios
resultantes da criacdo e gestdao de unidades de conservacgao”

Merece destaque a Politica Nacional dos Povos e das Comunidades Tradicionais, desenvolvida
no Decreto n° 6.040/2007, tratando-se de documento juridico que conforma e sistematiza um
universo abrangente de direitos fundamentais pertencentes aos grupos etnicamente diferen-
ciados. No referido Decreto povos e comunidades tradicionais sao conceituados como “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

O Plano Nacional de Cultura, instituido pela Lei n° 12.342/2010, acolhe, como objetivos, a “va-
lorizacao da diversidade cultural, étnica e regional brasileira”, o “estimulo a sustentabilidade
socioambiental” e o reconhecimento dos “saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e
os direitos de seus detentores”.

A Lei n° 12.651/2012, o Coédigo Florestal atual, também regulamenta de modo diferenciado a
situacao das comunidades tradicionais, classificando atividades de exploragao agroflorestal sus-
tentavel como de interesse social e autorizando, de forma expressa, no artigo 38, o uso de fogo
na agricultura de subsisténcia exercida por populagées tradicionais.

O Decreto n°8.750/2016 regulamenta o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
estabelecendo rol ndo taxativo de iniumeros segmentos de povos e comunidades tradicionais.

O Decreto n° 11.786/2023, que instituiu a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental
Quilombola, estabelece os planos locais de gestao territorial e ambiental como instrumentos
prioritarios de implementacao da politica, definidos como “projetos territoriais e ambientais espe-
cificos, formulados, aprovados, geridos e monitorados pelas préprias comunidades quilombolas,
conforme os usos, os costumes e as tradi¢des de cada territério’, possuindo a funcao de identi-
ficacdo, caracterizacao, disciplina e planejamento dos usos dos recursos naturais, das atividades
produtivas, das formas de ocupacao dos territorios e da concretizacao de politicas publicas, “de
acordo com as necessidades das comunidades e as visdes de futuro dos territérios, com vistas
ao etnodesenvolvimento e ao bem-viver” (artigo 11). Além disso, operou atualizacdes e alguns
avancos, incorporando-se na gramatica da norma expressdes como “justica climatica”, “racismo
ambiental’, “protocolos autbnomos de consulta as comunidades” e “bem-viver”, sustentando
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expressamente que os territorios quilombolas sao areas protegidas, nos termos do Plano Estra-
tégico Nacional de Areas Protegidas.

Na dimensao internacional, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 02/1994, no artigo 8 ° (j), determina que sejam respeitados e considerados o “co-
nhecimento, inovagodes e praticas das comunidades locais e populag¢des indigenas com estilo de
vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade biolégica”

Especifica e abrangente, a Convengao n° 169/89 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais produz um significativo rol de direitos fundamentais destinados
a grupos etnicamente diferenciados, posicionando o Direito de Consulta Livre, Prévia e Informa-
da como espinha dorsal. A Convencao n° 169 da OIT foi incorporada ao ordenamento juridico
patrio por meio do Decreto n° 5.051/2004 e, por dispor sobre direitos humanos, possui carater
de norma supralegal, conforme posicao atual do Supremo Tribunal Federal, ndo podendo, em
razao da hierarquia normativa, ser contrariada por textos normativos ordinarios.

O Ministério Publico Federal, por meio da 62 Camara de Conciliacao e Revisao, ao emitir Manual de
Atuacdo (2014) e enunciados especificos a respeito do conflito no ano de 2014, passou a sustentar,
promovendo uma releitura do artigo 42 do SNUC, que direitos territoriais de povos indigenas e
comunidades tradicionais sao tao dignos de protecao quanto a manutencao da biodiversidade,
defendendo como solucdo a conciliacdo de interesses.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio da Resolugdao n° 230, de 08 de junho de
2021, padronizou e regulamentou a atuagao da instituicao junto a povos e comunidades tradi-
cionais, incorporando a gramatica da interculturalidade, o direito a autonomia e o respeito pleno
a Convencgao n° 169 da OIT. Com relagado aos territérios tradicionais, o documento reconhece ex-
pressamente que remogoes e deslocamentos forcados implicam violagdes de direitos humanos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao examinar pedido ajuizado contra o Decreto n° 4.887 /2003,
fincou parametros interpretativos estruturantes, considerando improcedente, em julgamento
finalizado em 2018, a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3239, por entender que o
artigo 68 do ADCT é autoaplicavel, dispensando obrigatoriedade de lei, e que o critério da auto-
atribuicao ja esta assegurado na Convencao n° 169 da OIT, a qual dispde que a “consciéncia de
sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para deter-
minar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convencao.” Além disso, afastou
a incidéncia da tese do marco temporal as comunidades quilombolas, tratando-se de decisao
que supera a posicao adotada no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Mais recentemente, em decisao unanime, o mesmo STF, em maio de 2023, no bojo da ADI n° 7.008
contra a Lei Estadual n° 16.206/2016, definiu que as dreas de unidades de conservacéo incidentes
em territorios tradicionalmente ocupados por povos e comunidades tradicionais (PCTs) deverao
ser excluidas de processos de concessao, pelo Estado, para a iniciativa privada, “independente-
mente do status de regularizacao fundiaria e da morosidade do Estado em efetivar seu dever de
demarca-las e protegé-las.”

O debate oportunizou que o STF enfrentasse a questao e sedimentasse entendimento que: 1)
confere os mesmos direitos territoriais coletivos a indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais;

2) assume como premissa que todas as comunidades tradicionais sao titulares de direitos pre-
vistos na Convencao n° 169 da OIT; 3) garante direitos territoriais coletivos independentemente
de reconhecimento oficial e regularizacdo fundidria, afastando propostas de concessao de areas



pertencentes a povos e comunidades tradicionais; 4) identifica que a sobreposicao de unidades
de conservacao em territorialidades tradicionais indigenas, quilombolas e de outras comunida-
des pode acarretar conflitos que devem ser resolvidos assegurando-se a autonomia territorial e
a autodeterminagao comunitaria.

No Tocantins, o Tribunal de Justica foi ainda mais longe em abril de 2022, julgando totalmente
procedente, no bojo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°0011713-61.2021.8.27.2700/TO,
pedido de inconstitucionalidade e inconvencionalidade de lei estadual que aprovava a concessao
de areas do Parque Estadual do Jalapao para a iniciativa privada, em detrimento de comunidades
tradicionais afetadas e existentes na unidade de conservacdo. A ementa cravou que a legislacao
é inconvencional, considerando que

(..) a ordem cronoldgica de realizacao destes expedientes (consultas e audién-
cias publicas) nao vem permitindo a efetiva participacao da populacao interessa-
da, de modo a viabilizar uma eficaz exteriorizacdao de suas preocupagdes acerca
das concessdes, ou mesmo para tomar conhecimento dos meios e modalidades
em que se dariam as suas participacdes no projeto, em direta afronta a Convencao
n° 169 da OIT.

No ambito internacional, Eliane Pinto Moreira realizou uma pesquisa abrangente e profunda
sobre “a jurisprudéncia da Corte Interamericana com foco nas sentencas de mérito em casos
contenciosos que envolveram direitos de povos e comunidades tradicionais”. Na obra, a autora
sistematizou “37 sentencas de mérito concernentes a 27 casos apreciados pela Corte, prolatadas
entre os anos de 1987 e 2015", envolvendo temas diversos como “protecao de territérios, direito a
identidade cultural, direito a integridade fisica, direito a vida, direitos politicos, desaparecimento
forcado’, mas que “abordam, em maior ou menor intensidade, o direito socioambiental ao terri-
torio e a identidade cultural” (MOREIRA, 2017, p. 90).

Realizando um balanco do universo total dessas decisdes selecionadas, Moreira identificou fases
e “uma forte transicao apds o ano de 2005, no qual as decisdes sobre direitos socioambientais
territoriais foram prolatadas de forma mais frequente”, o que tem relacdo, na visao da jurista,
com a prépria histéria da América Latina, que passa por ditaduras e situacdes mais brutais de
violéncia e vai se aproximando de “pautas sociais e ambientais, tal como ocorre com a prevaléncia,
na atualidade, de debates envolvendo grandes projetos de exploracao de recursos naturais e a
criacao de areas protegidas em sobreposicao aos territérios tradicionais” (MOREIRA, 2017, p. 95).

No atinente ao conflito envolvendo incidéncia de unidades de conservacao em territorios tra-
dicionais, destaca-se o caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai,julgado em
agosto de 2010, cujo espaco comunitério foi afetado pela criagcdo de uma reserva natural privada
em um terco da area.

Sobre a criagao de uma darea protegida (reserva natural) em sobreposicao ao ter-
ritério tradicional, a corte ressaltou a auséncia de consulta prévia a comunidade
como uma necessidade de observacao da Convencao 169 da OIT. Também levou
em conta que, ao deixar de considerar a reivindicacao dos povos indigenas sobre
aquele territério, o Estado “ocasiond perjuicios a la forma de vida de los miembros
de la Comunidad” (§ 158). Quanto ao fato de existir uma agao em tramitagao que
guestiona a constitucionalidade da criacdao da reserva natural, a Corte ressaltou
periodo excessivo e injustificdvel em que este processo encontra-se suspenso e
gue o proplio Estado identificou a irregularidade da criacao da reserva. A Cor-
te entendeu que a criacdao da reserva natural privada em sobreposicao ao terri-
torio tradicional demonstra que o Estado ndo apenas nao concretizou o direito
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territorial indigena, como, também, criou obstaculos a sua efetivacao, pois esta
se configurou como um impedimento ao uso tradicional e, também, ao seu uso e
ocupacao. A Corte manifestou-se preocupada com a possibilidade de que a cria-
cao destas areas de protecao ambiental seja um subterfigio ‘novo e sofisticado’
para criar obstaculos aos direitos territoriais. (MOREIRA, 2017, p.163-164)

Em outras situacdes envolvendo conflitos entre territérios tradicionais e areas ambientalmente
protegidas, a Corte enfatizou a vocacao ambientalista dos povos e comunidades etnicamente
diferenciados, defendendo a compatibilizacao de interesses ambientais e comunitarios, desde
que garantidos a “permanéncia do acesso e uso aos territorios tradicionais, o direito a participar
dos beneficios derivados da conservacao e viabilidade do uso sustentavel, assegurando-se a
ocupacgao e o uso sem vedagOes de atividades tradicionais” (MOREIRA, 2017, p. 236).

A Defensoria Publica no Vale do Ribeira possui extenso histérico de atuacao em demandas envol-
vendo conflitos socioambientais decorrentes da sobreposicao de UCs em Territérios Tradicionais,
destacando-se o caso da Comunidade Quilombola de Bombas, situada na cidade de Iporanga/
SP, que sofre a sobreposicao do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR).

A Acéao Civil Publica, proposta pela Defensoria Publica contra o estado de Sdo Paulo, o Instituto
de Terras (ITESP) e a Fundacao Florestal requer o reconhecimento territorial da Comunidade
Quilombola de Bombas, com aprovacao e publicacao do Relatério Técnico Cientifico elaborado
a pedido do ITESP no ano de 2003. Também pede a decretacao da invalidade do PETAR na parte
que incide sobre a comunidade quilombola, bem como a titulacdao do territério, com a desintrusao
de terceiros. Por fim, solicita que o poder publico autorize a agricultura de subsisténcia e construa
via adequada de acesso para a com unidade.

Depois da propositura da Acao Civil Publica, em marco de 2014, a Fundacao Florestal, esponta-
neamente, passou a autorizar a pratica de roca itinerante no territério e o ITESP, em novembro de
2014, procedeu ao reconhecimento da comunidade quilombola, publicando o Relatério Técnico
Cientifico no Didrio Oficial. No dia 18 de julho de 2015, o Juiz da Comarca de Eldorado realizou
inspecdo interinstitucional no local, percorrendo trilha de 04 horas até a Comunidade Quilombola
de Bombas, que resultou em decisao determinando a construcao de estrada entre o Quilombo
e a cidade de Iporanga/SP, mantida pela 1 2 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo ao negar provimento ao recurso do ITESP.

Apés quase 10 anos de tramitacao, em sentenca de mérito inédita, proferida no ano de 2023,
o Juizo de Eldorado julgou integralmente procedente os pedidos formulados pela Defensoria
Publica para considerar invalido o Decreto que cria o Parque na parte superposta ao Territério
Tradicional e para determinar que o estado de Sao Paulo reconheca, regularize e titule todo o
territério indicado pela comunidade. Nao ha precedente nesse sentido, tratando-se da primeira
decisdo judicial na histéria do socioambientalismo que supera a tese da dupla afetacao e gestao
compartilhada para reconhecer a autonomia plena do territério quilombola diante da imposicao
ilegal, inconstitucional e inconvencional de uma UC de Protecio Integral.

FUNDAMENTACAO FATICA

Apesar de todos os avanc¢os ocorridos a partir da Constituicao Federal (1988), merecendo des-
taque a aprovacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (2000), da

> Disponivel em: https://almapreta.com.br/sessao/cotidiano/em-decisao-inedita-justica-de-sp-devolve-area-

historicaa-quilombolas-e-determina-titulacaoj. Acesso em 05 de janeiro de 2025.



Convencao 169 da OIT (2002), do Decreto Quilombola (2003), da Lei da Mata Atlantica (2006), da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (2007)
e do Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (2016), os conflitos decorrentes da
incidéncia de UCs em Territérios Tradicionais persistem, especialmente em face das comunidades
tradicionais que nao sao indigenas nem quilombolas.

Ha um passivo socioambiental consideravel e, com menos intensidade, ainda conflitos atuais,
considerando que o ambientalismo preservacionista, embora decadente e insustentavel, ainda
permanece hegemodnico, notadamente em alguns estados, como Sao Paulo e Parand. Nao ha
um levantamento completo dos conflitos socioambientais em nome da conservacao em todo
o Brasil, mas vasta literatura aborda a problemadtica e alguns esforcos foram empreendidos para
tentativa de diagndstico mais amplo da questao.

Os dados a respeito dessa violéncia sao precarios e escassos, informando Mark Dowie estimativas
que apontariam a existéncia de 05 a 10 milhdes de refugiados da conservagcao no mundo, tudo a
depender, na verdade, da interpretacdo que se dé a processos de expulsao, deslocamento, reas-
sentamento, inviabilizacao do modo de vida tradicional etc. Assinala, todavia, que “os refugiados
da conservacao existem em cada continente, com excecao da Antdrtica. E, em todos os relatos,
vivem de forma muito mais dificil que antes, banidos de territérios que ocuparam por centenas,
as vezes milhares de anos” (DOWIE, 2008, p. 118).

Relatério do Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populacées Humanas e Areas Umidas Brasileiras
da Universidade de Sao Paulo (NUPAUB) acerca dos Povos/Comunidades Tradicionais e Areas
Protegidas no Brasil compilou e analisou 61 casos de conflitos, inferindo que as consequéncias da
implantacao de UCs de protecao integral ocasionaram inumeros danos e prejuizos aos moradores
tradicionais, tais como: a) restricao em direitos civis (direito de ir e vir, de inviolabilidade de domi-
cilio) e direitos sociais (acessibilidade, transporte, sauide etc.); b) usurpacao do direito ao territério
ocupado ancestralmente, agravada pelo fato de, em geral, ndo possuirem titulo de propriedade
das areas, o que Ihes subtrai o direito ao recebimento de indenizacao por desapropriagao, restan-
do-lhes apenas serem realocados; ¢) desorganizacao do modo de vida tradicional, em virtude das
vedacdes ambientais impostas ao extrativismo, pesca e ro¢a, ainda que haja plano de manejo; d)
proibicao do exercicio do autogoverno, lancando os moradores a uma situagao de subserviéncia
as autoridades impostas pela sociedade hegemonica; e) migracao de moradores para viverem em
condic¢oes de vulnerabilidade social no meio urbano, em razao da opressao e, simultaneamente,
abandono do poder publico, que s6 se faz presente nas comunidades afetadas pelas regras de
protecao integral para mostrar sua face punitiva; f) demora na definicao da situagao, engendrando
enorme inseguranca na vida dos moradores que é conveniente ao Estado, o qual se exonera da
obrigacao de reassentamento e eventual indenizagao; g) restricao ou desestimulo a preserva-
¢ao do patriménio cultural imaterial, como as festas, o fandango, os mutirdes etc. e incentivo a
atividades de geracao de renda como o ecoturismo e o artesanato; h) destruicao ambiental por
acoes de terceiros, como cortadores de palmito, madeireiros, mineradores etc., encorajados pela
retirada de moradores tradicionais e pela auséncia de fiscalizacdo adequada por parte do poder
publico; i) danos morais individuais e coletivos ao grupos etnicamente diferenciados (2011).

Juliano Locatelli relata a incidéncia de sobreposices de UCs em 77 Tis e de presenca de povos
tradicionais e agricultores/as familiares em 68% das UCs de protecao integral. No estado do
Parana, area que examina em seu trabalho, identificou a existéncia de UCs em 125 municipios,
“consideradas todas as suas modalidades’, e ocorréncia de superposicao em territérios tradicionais
de“povos indigenas, quilombolas, caicaras, cipozeiros, faxinalenses e ilhéus” em 49 desses entes
municipais (LOCATELLI, 2024, p. 149-150).
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O INCRA, no ano de 2018, contabilizou “40 Territérios Quilombolas (TQ) em sobreposi¢cdo a 36
Unidades de Conservacao (UC) federais, estaduais e municipais, de protecao integral (27) e de uso
sustentavel (9)", ocorrendo casos no“Sudeste (18 TQ), seguido pela regiao Norte (15TQ), Nordeste
(quatro TQ) e Sul (trés TQ)” (COSTA, 2022, p. 41).

OICMBIo, por sua vez, elaborou, no ano de 2012, relatério especifico sobre a questao, identificando,
num universo total de 312 unidades federais, a existéncia de “aproximadamente 100 unidades de
conservacao federais com algum tipo de sobreposicdo territorial, desde terras indigenas homolo-
gadas até territorios de uso de populagdes tradicionais nao delimitados, passando por territérios
quilombolas em processo de reconhecimento” (2012, p. 09). Os conflitos ocorrem em todos os
biornas e regides, prevalecendo em Unidades de Conservacao de Protecdo Integral (2012, p. 11-16).

O Parecer da Procuradoria Federal n° 00175/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF / AGU, que atua junto
ao ICMBIo, sobre o qual ja se discorreu, utiliza como base diagnéstica dados que apontam “terri-
torios tradicionais e areas de agricultores familiares em aproximadamente 68% das Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral’, assim como indicam “124 casos de sobreposicao entre UC de
protecao integral e territérios de povos e comunidades tradicionais”.

Natalia Guerrero relembra que a questao das sobreposicdes “foi objeto de alguns esforcos mais
sistematicos de mapeamento e registro, para além de diversos estudos de caso’, citando a inicia-
tiva do NUPAUB, que em 1995 promoveu o “levantamento de sobreposicdes nos Estados do Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Parana e Sao Paulo, regiao de Mata Atlantica’, bem como a coletanea
de 2004 organizada pelo ISA acerca da superposicao de UCs em Tis (GUERRERO, 2022, p. 16).

A autora aponta que “o Unico mapeamento em ambito nacional de que se tem noticia a respeito
da incidéncia de UCs em territérios de povos indigenas, quilombolas e comunidades locais tra-
dicionais de forma geral foi realizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversi-
dade”. No documento intitulado Levantamento de Interfaces entre Unidades de Conservacao e
Povos e Comunidades Tradicionais e Sobreposi¢cdes Territoriais, constatou-se que o conflito afeta
“cerca de 50% das UCs federais, além de envolver todos os estados federativos e quase todos os
biornas (com excecdao de Pampa e Pantanal, que possuem uma unica UC cada um)” (GUERRERO,
2022, p. 17).

O levantamento apontou que em 69,6% das unidades de protecao integral, ha al-
gum tipo de sobreposicao - mais de um caso, em algumas delas. Nessa categoria,
0s parques nacionais encabecam a lista, com 76,8% dessas unidades apresentan-
do sobreposicao, sequidos pelas dreas de monumentos naturais (65,5% ), pelas
estacoes ecoldgicas (65,5) e pelas reservas bioldgicas (62,1%). Quanto aos grupos
sociais envolvidos, o estudo os divide em cinco categorias: agricultores familiares
nao assentados (30% das interfaces); populagdes tradicionais (28%), indigenas
(20%), quilombolas (11%) e assentados da reforma agraria (9%). Em suma, povos
e comunidades tradicionais constituem a maioria dos coletivos afetados (59%).
(GUERRERO, 2022, p.17)

Na regiao do Vale do Ribeira, depois de advertir que “ainda nao existe um numero oficial de
quantos sao estes moradores’, em virtude de a prépria secretaria ambiental nao dispor “de um
levantamento confidvel desta questao para a maioria de suas Unidades’, Roberto Resende apurou
que estimativas “informais indicam de quatro até oito mil familias residindo em UC’s no Litoral e
Vale do Ribeira” (RESENDE, 2002, p. 122). As especulagdes e estimativas informais sao corroboradas
pelas inumeras demandas desse tipo que aportam na Defensoria Publica do Estado na regiao do
Vale do Ribeira.



SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Esta tese institucional, formulada a partir da tese de doutorado deste Defensor proponente defendida
e aprovada na Universidade Federal de Goids neste ano de 2025, retoma uma ideia cuja origem nédo
é propriamente nova, quer dizer, a de que Territorialidades Tradicionais sGo espécies de Espacos Am-
bientalmente Protegidos, categoria que encontra previsdo constitucional no artigo 225, § 12, inciso lll.

Benatti, com base no Plano Nacional de Areas Protegidas, emprega drea protegida como género, “pois
as espécies sdo as unidades de conservacao, terras indigenas e quilombolas, reserva legal, drea de
preservagdo permanente etc.” (BENATTI, 2021, p. 04). A incluséo das territorialidades étnicas no rol de
dreas protegidas ndo é gesto aleatdrio ou pontual, mas fruto do amadurecimento de estudos sobre
afungdo socioambiental e a inegdvel biodiversidade presente nesses locais, bem como do reconheci-
mento da “interdependéncia entre diversidade bioldgica e cultural” (BENATTI, 2021, p. 18). Entretanto,
esse despertar ainda ndo repercute na formulacdo e execucdo de politicas publicas, muito menos
nos regimes de gestao de dreas de interesse socioambiental, ainda reféns do dominio autoritdrio de
agéncias do Leviatd ecoldgico.

E tempo de dizer basta e sustentar que é inadmissivel ignorar a existéncia da Convencdo n° 169 da
OIT, norma com forca ao menos supralegal, a qual reconhece de forma expressa e completa direitos
territoriais coletivos dos povos indigenas e também dos tribais, categoria que abarca todos os povos
e comunidades no Brasil que se reconhecem como tradicionais, como defendem, por exemplo, Liana
Amin Lima da Silva (SILVA, 2019, p. 59-66), Eliane Pinto Moreira (MOREIRA, 2017, p. 48-51) e Felicio
Pontes (PONTES JUNIOR; OLIVEIRA, 2015, p. 102-103).

A Convencdo também disciplina o exercicio e regime dos direitos territoriais, tornando desnecessdria,
inclusive, a produgdo de norma infraconstitucional sobre o tema, como decidiu o Supremo Tribunal
Federal na ocasido do julgamento da ADI 3239, que declarou a validade do Decreto 4.887 /2003,
afastando também a tese do marco temporal a comunidades quilombolas (MPF, 2018).

UCs ndo podem mais incidir sobre Territdrios Tradicionais e o passivo socioambiental pendente precisa
ser revertido, resolvendo-se a sobreposicdo com desafetacdo ou outra solugdo aceita pela comunidade
atingida, respeitando-se direito de escolha livre, informada e autbnoma. Mais que isso, o argumento
que se lanca é o de que os Territdrios Tradicionais cumprem exemplarmente fun¢do socioambiental
e jd sGo dreas ambientalmente preservadas, nos termos da ConstituicGo Federal, ou seja, sdo espa-
cos territoriais ambientalmente protegidos, ou, mais precisamente, sdo territdrios socioambientais
equiparados as UCs, os quais, assim, independem delas, dispensam sua criacdo e, mais corretamente,
proibem sua incidéncia e sobreposicdo, o que néo significaabandono do poder publico e da sociedade
na tarefa conjunta de prote¢do da natureza.

Nada obsta, por suposto, que Povos e Comunidades Tradicionais decidam de maneira informada,
consciente e livre pela manuten¢do ou mesmo criagdo de UCs em seus territdrios tradicionais, por
motivos variados, como os exemplos apresentados por Cldudio Maretti na Bolivia, Colémbia, Africa
do Sul e Austrdlia demonstram (2004, p. 91-94), o que pode resultar em mosaicos de dreas protegidas
e arranjos hibridos, como as chamadas Areas de Conservagdo Comunitdrias (2004, p. 95).

Diante desse tipo de conflito, esta tese sugere a Defensoria Publica a adog¢édo do sequinte fluxo de
atuacgdo:

1. Combater, judicialmente se necessario, e se assim a comunidade afetada desejar, a cria-
¢ao de Unidade de Conservacao da Natureza no Territério Tradicional, mormente a de
Protecao Integral, prevenindo futuros e fatais conflitos socioambientais;
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2. Se, ainda assim, prosseguir o processo administrativo, garantir o devido processo socio-
ambiental previsto no préoprio SNUC e o respeito pleno ao Direito de Consulta e Con-
sentimento Livre, Prévio e Informado assegurado na Convencao n° 169 da OIT, para que
se implemente modalidade de UC que permita a presenca de comunidades tradicionais
em seu interior (Resex, RDS etc.);

3. Quanto as sobreposicoes ja existentes entre UCs de Protecao Integral e Territérios Tra-
dicionais, observar a viabilidade das seguintes solu¢des: a) desafetacao, por meio de lei,
ou invalidade, por meio de decisao judicial, da UC superposta ao Territério Tradicional; b)
recategorizagao para outro tipo de UC que autorize a presenca de comunidades tradicio-
nais em seu interior; ¢) dupla afetacdo, com adocao do regime de gestdao compartilhada
entre comunidade tradicional impactada e poder publico responsavel.

4. De todo modo, sempre atuar para impedir a expulsdao ou mesmo o reassentamento de
comunidades tradicionais de seus territérios, a nao ser nas seguintes hipéteses: a) em
caso escolha decorrente de consentimento livre, prévio e informado da comunidade
tradicional; b) em caso de situacao de emergéncia que signifique comprovado risco
insuportavel a integridade da comunidade tradicional, nos termos do que estabelece a
Convencao 169 da OIT.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA
RELACIONADA A TESE

A tese se destina a protecao de povos e comunidades tradicionais, argumentando que a politica
ambiental hegemonica, de cunho preservacionista, eurocentrada e colonialista, produz violagao
grave e sistematica de direitos fundamentais e racismo ambiental. O enfoque de raca permeia e
orienta a atuacdo institucional defendida nesta tese.

AO JUIiZODA A VARA ... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE
.... DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa da peticdo:

Unidade de Conservagao xxx incidente sobre o Territdrio Tradicional xxx.

Invalidade da sobreposicdo da Unidade de Conservagdo na parte que incide sobre o Territério Tradicional.
Pedido subsididrio de reconhecimento de dupla afetagéo e gestdo compartilhada.

Autos n°

Acao Civil Publica

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, com as prerrogativas de intimacdo pes-
soal e concessao de prazo em dobro nos termos do artigo 128, 1, da Lei Complementar Federal
n° 80/94 c/c Lei Complementar Estadual n° 988/06, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 1 °, incisos Ilie IV, e 5°, inciso 11, da Lei n° 7.347/85; no artigo 5°, incisos Ili
c/cVl, alineas b’ e ‘g, da Lei Complementar Estadual n° 988/06, propor ACAO CIVIL PUBLICA, em
face de xxx, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.



I. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e li do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015.

Il. FATOS

Trata-se de Comunidade Tradicional xxx afetada pela sobreposicao de Unidade
de Conservacao xxx. A incidéncia da UC viola direitos fundamentais, causando: a) restricdo em
direitos civis (direito de ir e vir, de inviolabilidade de domicilio) e direitos sociais (acessibilidade,
transporte, saude etc.); b) usurpacao do direito ao territério ocupado ancestralmente, agravada
pelo fato de, em geral, ndo possuirem titulo de propriedade das areas, o que lhes subtrai o direito
ao recebimento de indenizagao por desapropriacao, restando-lhes apenas serem realocados; c)
desorganizac¢ao do modo de vida tradicional, em virtude das vedagées ambientais impostas ao
extrativismo, pesca e roga, ainda que haja plano de manejo; d) proibicao do exercicio do auto-
governo, lancando os moradores a uma situacao de subserviéncia as autoridades impostas pela
sociedade hegemonica; e) migragcao de moradores para viverem em condi¢oes de vulnerabilidade
social no meio urbano, em razao da opressao e, simultaneamente, abandono do poder publico,
que so se faz presente nas comunidades afetadas pelas regras de protecao integral para mostrar
sua face punitiva; f) demora na definicdo da situacdo, engendrando enorme inseguranca na vida
dos moradores que é conveniente ao Estado, o qual se exonera da obrigacao de reassentamento e
eventual indenizacao; g) restricao ou desestimulo a preservagao do patriménio cultural imaterial,
como as festas, o fandango, os mutirdes etc. e incentivo a atividades de geracdo de renda como
0 ecoturismo e o artesanato; h) destruicao ambiental por agdes de terceiros, como cortadores
de palmito, madeireiros, mineradores etc., encorajados pela retirada de moradores tradicionais
e pela auséncia de fiscalizacdo adequada por parte do poder publico; i) danos morais individuais
e coletivos ao grupos etnicamente diferenciados.

E a sintese.

lll. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

Considerando que o Territorio Tradicional é uma categoria de Espaco Ambien-
talmente Protegido, nos termos do artigo 225 da Constituicao Federal, vedada a sobreposicao
compulsoéria de Unidade de Conservagao da Natureza no referido territério, razao pela qual deve
ser reconhecida a invalidade da parte da UC superposta ao Territorio Tradicional.

Caso nao se acolha o entendimento acima sustentado, aplicavel o regime da dupla
afetacdo, adotandose a dinamica de gestao compartilhada entre comunidade tradicional impac-
tada e poder publico responsavel, nao sendo viavel a expulsdo ou mesmo o reassentamento da
comunidade tradicional de seu territério.

IV. PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

e. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condi¢bes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
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nos termos do art. 98 e ss do CPC;

f. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e li do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

g. Aprocedénciado pedido, com o reconhecimento da invalidade da
norma xxx, que criou a Unidade de Conservagao xxx, no tocante a
sua incidéncia sobre o Territorio Tradicional xxx;

h. Caso nao se entenda pelo acolhimento do pedido principal, plei-
teia-se o reconhecimento da dupla afetacao, coexistindo o Territo-
rio Tradicional xxx e a Unidade de Conservacgao xxx, com elabora-
¢ao de Plano de Gestao Compartilhada e composicao de Conselho
paritario.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.

Cidade, data.

NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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2. PROPOSTA DE TESE

A legalidade dos atos administrativos de nGo incorpora¢do de medicamentos na rede pu-
blica estd vinculada a existéncia, veracidade e legitimidade dos motivos que a fundamentam, nos
termos do art. 19-Q da Lei n° 12.401/2011 e do acdrddo do Tema Repetitivo 1.234 do STF.

Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Felipe Balduino Romariz



AssuUNTO

Civel/Fazenda Publica - Preenchimento de requisitos dos Temas Repetitivos 6 e 1.234 do STF; de-
mandas de medicamentos contra o poder publico; legalidade de atos administrativos da Conitec.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Lei Complementar Estadual n° 988, de 9 de janeiro de 2006:

Artigo 5° - Sdo atribuic¢es institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

Il - representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses individuais
ou coletivos, no ambito civil ou criminal, perante os 6rgaos jurisdicionais do Esta-
do e em todas as instancias, inclusive os Tribunais Superiores;

VI- promover:

d) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos do consumidor necessi-
tado;

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Os Temas Repetitivos 6 e 1.234 do STF estabeleceram diversos requisitos que condicionam a
concessao judicial de medicamentos, dentre os quais a obrigatoriedade de que a decisao analise
a legalidade do ato administrativo da Conitec que recomende a nao incorporacao do medica-
mento, caso existente. Nos termos do acérdao do Tema 1.234, tal andlise nao deve entrar no
mérito administrativo da decisao, exceto para averiguagao da observancia a teoria dos motivos
determinantes. In verbis:

“A analise jurisdicional (...) da legalidade do ato de nao incorporacao e do ato ad-
ministrativo questionado, a luz do controle de legalidade e da teoria dos motivos
determinantes, nao sendo possivel incursao no mérito administrativo, ressalvada
a cognicao do ato administrativo discricionario, o qual se vincula a existéncia, a ve-
racidade e a legitimidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua
adocao, a sujeitar o ente publico aos seus termos”. RE 1366243, Min. Relator Gilmar
Mendes, Plendrio. Julgado em 16/09/2024. Acérdéao publicado em 11/10/2024.

A reafirmacao deste entendimento é imprescindivel diante da frequente necessidade de incursao
no mérito administrativo dos atos para demonstrar a superveniente obsolescéncia de decisdes
antigas da Conitec. E muito frequente que, no momento de emissdo do parecer original pelo
orgao, todos os elementos de fundamentacao exigidos pela Lei n° 12.401/2011 tenham sido
observados, a saber:

Art. 19-Q. A incorporacao, a exclusao ou a alteragao pelo SUS de novos medica-
mentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicao ou a alteragao de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribuicdes do Ministério da Sau-
de, assessorado pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS.

(...

§ 2° O relatério da Comissao Nacional de Incorporagdao de Tecnologias no SUS
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levara em consideragao, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo
6rgao competente para o registro ou a autorizacao de uso;

Il - a avaliacdo econdbmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacao as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domici-
liar, ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.

Contudo, com o passar do tempo, as evidéncias cientificas consideradas na ocasido, bem como
os dados orcamentdrios tomados como parametro para a andlise de custo-efetividade, tornam-se
obsoletos, seja pela publicagao de novas evidéncias cientificas ou pela difusao da tecnologia no
mercado e pela atualizacao do horizonte tecnolégico, elementos que barateiam medicamentos
mais antigos. Em ambos os casos, o resultado final é de superveniente deslegitimidade da deci-
sao da Conitec, ja que os motivos que a fundamentaram originalmente nao sao mais veridicos.

Dessa forma, essencial o reconhecimento de que, na analise dos atos administrativos da Conitec, a
teoria dos motivos determinantes possa ser aventada pelo juizo para analise de legalidade. Nestes
exatos termos, cite-se decisao recente do préprio STF, baseada em argumentos desenvolvidos
pelo E. Ministro Gilmar Mendes, relator do voto unanime no Tema 1.234:

Nesse sentido, ao julgar improcedente a Rcl 75.188/DF, proposta pela Uniao, o
Ministro Gilmar Mendes manteve a decisao da 212 Vara Federal do Distrito Fe-
deral que havia determinado o fornecimento do Zolgensma para paciente com
dezesseis (16) meses de idade, sob os seguintes fundamentos: Tendo em vista os
robustos dados cientificos apresentados, no relatério acima transcrito, amparado
em medicina baseada em evidéncias, no sentido de que “evidéncias emergentes
indicam que o uso precoce de Zolgensma em pacientes com AME tipo 2 pode
levar a ganhos substanciais em forca muscular, funcdao motora e reducgado da ne-
cessidade de suporte ventilatério, impactando positivamente a qualidade de vida
e a sobrevida desses pacientes’, bem como que “a intervencao precoce com Zol-
gensma é crucial para maximizar os beneficios, preservando as fun¢des motoras
antes que a deterioracdo irreversivel ocorra’, verifica-se a superveniente deslegi-
timidade (analise acerca da legitimidade) do ato inicial de nao incorporacao do
medicamento pela Conitec e a comprovacao da eficacia, da acuracia, da efetivi-
dade e da seguranca do farmaco, para criangas com AME Tipo 2 até 2 anos, diante
das novos estudos cientificos de alto nivel produzidos pela comunidade cientifica
internacional. Nesse cendrio, nao mais se sustentam, ou pelo menos merecem re-
visitacao, os argumentos apresentados pela Conitec no sentido de que as evidén-
cias clinicas disponiveis sobre eficécia e seguranca indicam sucesso do tratamen-
to apenas para uma populagao de até 6 meses de idade, diagnosticadas com AME
Tipo 1. Desse modo, considero preenchidos os requisitos previstos nas alineas “b”
e"d"doitem 2 do tema 6, bem ainda item 4.2 do tema 1234, ambos da sistematica
da repercussao geral. [...] Em resumo, considerando: 1) a existéncia de estudos re-
centes de alto nivel que evidenciam a eficécia, a efetividade e a segurancga do Zol-
gensma para tratamento de criancas de até 2 anos de idade diagnosticadas com
Atrofia Muscular Espinhal (AME) Tipos 1 e 2; 2) a superveniente deslegitimidade
do ato da Conitec de ndo incorporacao do farmaco ao SUS para AME Tipo 2, até 2
anos de idade; 3) a inexisténcia de substituto terapéutico eficaz dispensado pelo



sistema publico; 4) a comprovacao da indispensabilidade do medicamento para
tratamento da enfermidade que acomete o autor; e 5) a impossibilidade de cus-
teio pelo autor; verificam-se preenchidos todos os requisitos previstos na excecao
do tema 6, que justificam a fornecimento de medicamento ndo incorporado ao
SUS pelo Poder Judiciario. Ante o exposto, julgo procedente a reclamacao, para
cassar a decisao reclamada, determinando que a Uniao forneca o medicamento
pleiteado, o qual deverd ser ministrado exatamente de acordo com as orientagdes
médicas e dos profissionais de salide que assistem o reclamante. Sem condena-
¢ao em honorarios, pois nao houve angularizacao processual. Atribua-se a esta
decisao forca de mandado/oficio. RCL 75.661, Min. Relator Cristiano Zanin. Julga-
do em 10/02/2025. Publicado em 11/02/2025.

FUNDAMENTACAO FATICA

Dentre os requisitos para concessao judicial de medicamentos demandados do poder publico
estabelecidos pelos Temas Repetitivos 6 e 1.234 do STF, a comprovacao de ilegalidade do ato
administrativo de nao incorporacao da Conitec é a mais complexa. Sem a incursdao no mérito
administrativo do ato, a analise de legalidade esta restrita a verificacdao de cumprimento das
regras formais que ditam o processo de avaliacao de tecnologias em saude (ATS), que raramente
deixam de ser observados.

Nesse contexto, a ressalva admitida pela Corte para analise dos atos administrativos a luz da
teoria dos motivos determinantes é fundamental para que a demonstracdao de cumprimento do
requisito nao se converta em prova diabdlica.

Via de regra, depois do primeiro processo de avaliagao de um dado medicamento, raramente sao
submetidos novos pedidos para atualizacao de decisdes negativas anteriores. Com o passar do
tempo, isso resulta em um cenario de avaliacdes muito defasadas em relacao a eventuais novas
evidéncias cientificas publicadas e a variacdes no preco de mercado dos medicamentos desde
entao.

De fato, mesmo quando nao ha atualizagcao dos resultados dos estudos originalmente conside-
rados no processo de incorporacao, a tendéncia natural é a de que o uso de medicamentos ino-
vadores se difunda no sistema de salde a partir da sua introducao original no mercado, processo
que leva, frequentemente, ao seu barateamento. No mesmo sentido, a atualizacao do horizonte
tecnoldgico do medicamento, com o desenvolvimento e comercializagao de novas alternativas
terapéuticas, pressiona os precos para baixo ao longo do tempo.

Como conclusao, é muito frequente que decisoes mais antigas da Conitec estejam basea-
dos em dados obsoletos, seja em relacdo a comprovacao de eficicia e seguranca ou a analise
de impacto orcamentario e custo-efetividade do tratamento. Estes elementos devem poder ser
mobilizados para que se demonstre a superveniente deslegitimidade das decisdes, como forma
de preenchimento do requisito de ilegalidade exigido pelos Temas Repetitivos.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Modelo de manifestagdo nos termos em que segue.

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO

Propostas de Teses

N
N



N
(o]

Propostas de Teses

DA ${comarcaForoVaraTribunalProcessoMAIUSCULO}

Autos n. ${retornaProcessoCNJ}

MM. Juiz,

Em atencdo a manifestacdo apresentada pela ré as fls. Xxxx, arguindo que nao foi adequadamente
demonstrada a ilegalidade do ato administrativo de nao incorporacao do [medicamento] pela
Conitec, vem a parte autora esclarecer e complementar as razées iniciais nos termos que seguem.

Conforme demonstrado na peticao inicial, até a data da presente manifestacao a Conitec havia
avaliado o [medicamento] apenas uma vez OU xxxx vezes, com recomendagao negativa para
sua incorporacao.

Quanto a este ponto, primeiramente, cumpre reforcar o argumento inicial de que, conforme ex-
tensamente demonstrado pelo relatério médico e empiricamente confirmado pelos resultados
positivos do tratamento com o [medicamento] por for¢a da antecipagao de tutela, a parte autora
ja tentou as demais alternativas terapéuticas disponiveis no SUS, ou ndo pode utiliza-las por con-
traindicacdes expressas. Neste caso, portanto, deve-se considerar de partida que a ilegalidade da
decisao de nado incorporacao reside, justamente, no fato de que ela efetivamente nega ao autor
0 Unico tratamento que |he seria vidvel, incorrendo em violacao direta do dever prestacional
previsto no art. 196 da Constituicao Federal (CF).

De outro lado, cabe uma elaboragao aprofundada adicional a respeito da ilegalidade decisdo da
Conitec para além de consideragdes sobre o caso especifico de desassisténcia ao autor.

Nos termos do acérddao do Tema Repetitivo 1.234, a analise da legalidade do ato administrativo
da Conitec que recomende a ndo incorporacao do medicamento nao deve entrar no mérito
administrativo da decisao, exceto para averiguacao da observancia a teoria dos motivos deter-
minantes. In verbis:

“A analise jurisdicional (...) da legalidade do ato de nao incorporacao e do ato ad-
ministrativo questionado, a luz do controle de legalidade e da teoria dos motivos
determinantes, nao sendo possivel incursao no mérito administrativo, ressalvada
a cognicao do ato administrativo discricionario, o qual se vincula a existéncia, a ve-
racidade e a legitimidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua
adocao, a sujeitar o ente publico aos seus termos”. RE 1366243, Min. Relator Gilmar
Mendes, Plenario. Julgado em 16/09/2024. Acérdao publicado em 11/10/2024.

A reafirmacao deste entendimento é imprescindivel diante da necessidade de incursao no mérito
administrativo dos atos para demonstrar a superveniente obsolescéncia de decisGes antigas da
Conitec. E muito frequente que, no momento de emissao do parecer original pelo érgao, todos os
elementos de fundamentacao exigidos pela Lein® 12.401/2011 tenham sido observados, a saber:

Art. 19-Q. A incorporacao, a exclusao ou a alteracao pelo SUS de novos medi-
camentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicao ou a alteracao
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribuicdes do Ministério da



Saude, assessorado pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no
SUS.

(...

§ 2° O relatério da Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS
levara em consideracao, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a sequranga
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo
6rgao competente para o registro ou a autorizacao de uso;

Il - a avaliacdo econémica comparativa dos beneficios e dos custos em relacao as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domici-
liar, ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.

Contudo, com o passar do tempo, as evidéncias cientificas consideradas na ocasiao, bem como
os dados orcamentdrios tomados como parametro para a andlise de custo-efetividade, tornam-se
obsoletos, seja pela publicagao de novas evidéncias cientificas ou pela difusao da tecnologia no
mercado e pela atualizacao do horizonte tecnoldgico, elementos que barateiam medicamentos
mais antigos. Em ambos os casos, o resultado final é de superveniente deslegitimidade da deci-
sao da Conitec, ja que os motivos que a fundamentaram originalmente nao sao mais veridicos.

No caso concreto, o parecer da Conitec que avaliou a incorporacao do [medicamento] para o
tratamento de [doenca] foi emitido em [més e ano]. Desde entéo, ha noticia de, respectivamente,
finalizacdo e inicio de pelo menos [descricao de estudos clinicos posteriores — solicitar auxilio da
Assessoria Civel para buscal. Tratam-se, portanto, de evidéncias cientificas que deixaram de ser
consideradas pela Comissdo na sua avaliagdo — que, por consequéncia légica, mais de xxx anos
depois de publicada, pode ser classificada como obsoleta.

Tal obsolescéncia, por sua vez, permite evocar a teoria dos motivos determinantes para que se
argumente sobre a“deslegitimidade superveniente”da decisao da Conitec. Ora, 0s novos resulta-
dos publicados, na medida em que potencialmente revelam ganhos terapéuticos de eficacia ou
de seguranca nao levados em consideragao previamente pela Comissao, invalidam a valoragao
anterior dos dados utilizados para basear a decisdo de nao incorporagao.

A partir desta constatacao, é possivel aduzir que os “motivos apontados como fundamentos”para
a decisao administrativa da Conitec sao questionaveis quanto a sua legitimidade, no minimo, e
quanto a sua veracidade, no maximo, considerando novos resultados dos ensaios clinicos reali-
zados posteriormente a andlise.

Nestes exatos termos, cite-se decisdo recente do préprio STF, baseada em argumentos desenvol-
vidos pelo E. Ministro Gilmar Mendes, relator do voto unanime no Tema 1.234:

(...

Nesse sentido, ao julgar improcedente a Rcl 75.188/DF, proposta pela Unido, o
Ministro Gilmar Mendes manteve a decisao da 212 Vara Federal do Distrito Fe-
deral que havia determinado o fornecimento do Zolgensma para paciente com
dezesseis (16) meses de idade, sob os seqguintes fundamentos: Tendo em vista os
robustos dados cientificos apresentados, no relatério acima transcrito, amparado
em medicina baseada em evidéncias, no sentido de que “evidéncias emergentes
indicam que o uso precoce de Zolgensma em pacientes com AME tipo 2 pode
levar a ganhos substanciais em forca muscular, funcao motora e reducao da ne-
cessidade de suporte ventilatério, impactando positivamente a qualidade de vida

Propostas de Teses

N
O



Propostas de Teses

w
o

e a sobrevida desses pacientes’, bem como que “a intervencao precoce com Zol-
gensma é crucial para maximizar os beneficios, preservando as fun¢des motoras
antes que a deterioracdo irreversivel ocorra’, verifica-se a superveniente deslegi-
timidade (andlise acerca da legitimidade) do ato inicial de ndo incorporacao do
medicamento pela Conitec e a comprovacao da eficacia, da acurdcia, da efetivi-
dade e da seguranca do farmaco, para criancas com AME Tipo 2 até 2 anos, diante
das novos estudos cientificos de alto nivel produzidos pela comunidade cientifica
internacional. Nesse cendrio, nao mais se sustentam, ou pelo menos merecem re-
visitacao, os argumentos apresentados pela Conitec no sentido de que as evidén-
cias clinicas disponiveis sobre eficicia e seguranca indicam sucesso do tratamen-
to apenas para uma populacao de até 6 meses de idade, diagnosticadas com AME
Tipo 1. Desse modo, considero preenchidos os requisitos previstos nas alineas “b”
e“d”"do item 2 do tema 6, bem ainda item 4.2 do tema 1234, ambos da sistematica
da repercussao geral. [...] Em resumo, considerando: 1) a existéncia de estudos re-
centes de alto nivel que evidenciam a eficdcia, a efetividade e a seguranca do Zol-
gensma para tratamento de criangas de até 2 anos de idade diagnosticadas com
Atrofia Muscular Espinhal (AME) Tipos 1 e 2; 2) a superveniente deslegitimidade
do ato da Conitec de ndo incorporacao do farmaco ao SUS para AME Tipo 2, até 2
anos de idade; 3) a inexisténcia de substituto terapéutico eficaz dispensado pelo
sistema publico; 4) a comprovacao da indispensabilidade do medicamento para
tratamento da enfermidade que acomete o autor; e 5) a impossibilidade de cus-
teio pelo autor; verificam-se preenchidos todos os requisitos previstos na excecao
do tema 6, que justificam a fornecimento de medicamento nao incorporado ao
SUS pelo Poder Judiciario. Ante o exposto, julgo procedente a reclamacao, para
cassar a decisdao reclamada, determinando que a Unido forneca o medicamento
pleiteado, o qual devera ser ministrado exatamente de acordo com as orientagdes
médicas e dos profissionais de saide que assistem o reclamante. Sem condena-
¢ao em honorarios, pois nao houve angularizacao processual. Atribua-se a esta
decisao forca de mandado/oficio. RCL 75.661, Min. Relator Cristiano Zanin. Julga-
do em 10/02/2025. Publicado em 11/02/2025.

De rigor, portanto, o reconhecimento da superveniente deslegitimidade da decisao da Conitec
que desrecomendou a incorporacdo do [medicamento] para tratamento da [doenca] no SUS e o
consequente preenchimento do requisito de demonstracao de ilegalidade da decisao, nos termos
exigidos pelos Temas Repetitivos 6 e 1.234 do STF.

Nestes termos,
Pede deferimento.
{retornaNomeDefensoria}

{Data}

Link- MODELO DE PECA
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Quando o consumidor é hipervulnerdvel, a fraude bancdria gera dano moral in re ipsa.

Estela Waksberg Guerrini - NUDECON



AssuUNTO

Fraude bancaria. Responsabilidade civil. Dano moral. Consumidor hipervulneravel.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Constitui atribuicdo institucional da Defensoria Publica promover a defesa tanto individual quanto
coletiva dos direitos do consumidor.

Artigo 5° - Sao atribuigdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

VI- promover:

d) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos do consumidor necessi-
tado;

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdao Federal de 1988 estabelece os principios e direitos que servem de base para a
protecao do consumidor. O dano moral em especial é amparado pelo principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) e, nesse sentido, a reparacao do dano moral busca restaurar
a dignidade do individuo.

A Constituicao também assegura o direito a reparacao pelo dano moral ou a imagem (artigo 5°,
V) e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, com
direito a indenizacao por dano material ou moral decorrente de sua violagao (artigo 5°, inciso X).

A partir dos principios constitucionais, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e o Cédigo Civil
detalham e especificam a protecao do consumidor e a reparacdo de danos.

O CDC estabelece como direito basico do consumidor a efetiva prevencao e reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos (artigo 6°, inciso VI). Além disso, o Cédigo
também prevé que a responsabilidade do fornecedor de servicos pela reparagao de danos cau-
sados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos servicos é objetiva (artigo 14).

Finalmente, o Cédigo Civil também complementa a protecao ao estabelecer a regra geral para a
reparacao de danos: define o atoilicito, afirmando que“aquele que, por acdo ou omissao volunta-
ria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito” (artigo 186). Estabelece, ainda, a obrigagao de reparar o dano, dizendo
que aquele que por ato ilicito causar um dano fica obrigado a repara-lo (artigo 927).

Um ponto de grande divergéncia nos tribunais é a caracterizacao do dano moral em fraudes
bancdrias praticadas por terceiros. O ponto de dissenso é: a fraude bancaria, por si s, gera um
dano moral presumido (in re ipsa) ou é necessario que o consumidor prove um abalo adicional
a sua honra ou dignidade?

A simula 479 do STJ é uma das bases para a responsabilizacao do banco tanto por danos mate-
riais quanto por danos morais.

Diz a simula:“As instituicdes financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados por fortuito
interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de operagdes bancarias”
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No entanto, em julgados pesquisados no Tribunal de Justica de Sdo Paulo e no Superior Tribunal
de Justica, a SUmula em si ndo garante automaticamente a indenizacao por dano moral. Ela es-
tabelece a premissa fundamental, qual seja: a responsabilidade objetiva do banco pelo evento
(a fraude).

A partir dai, a discussdo se desloca para as consequéncias desse evento. E exatamente nesse
ponto — na caracterizagao do dano moral — que surgem as divergéncias no Tribunal de Justica
de Sao Paulo (TJSP) e no Superior Tribunal de Justica (STJ).

a) Dano moral in re ipsa decorrente da fraude bancaria

Em pesquisa jurisprudencial no TJSP e no STJ, verifica-se que uma parte dos julgados entende
que a falha do banco em seu dever de seguranca, que permite a ocorréncia de uma fraude e a
subtracao de valores da conta do cliente, ja configura o dano moral. Ou que a simples fraude,
independente do motivo (falha de seguranca ou outro) gera dano moral. A angustia, a perda de
tempo para resolver o problema (desvio produtivo do consumidor) e a quebra da confianca na
instituicdo seriam suficientes para a indenizacao.

Abaixo alguns exemplos de julgados que ilustram esse posicionamento, ainda que, em alguns
trechos, além de constar expressamente que o dano é “in re ipsa’, os julgadores tenham feito
meng¢ao a mais algum elemento adicional, como o fato de o consumidor ser idoso ou ter havido
desconto em seus “modestos” vencimentos:

A situacao pela qual passou a autora superou o que se convencionou chamar de
mero aborrecimento. Diante de referido quadro, é inegdvel o desgaste imposto
ao consumidor, que ultrapassa a esfera do dissabor e que deve ser reparado pela
via dos danos morais. (...) Os danos morais estao caracterizados, in re ipsa,
e independem de comprovacao, além do evidente degaste suportado pela
correntista que contestou as transacdes diversas vezes sem que lhe fosse apre-
sentado qualquer indicio de solucdo. (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1003161-
25.2021.8.26.0047; Relator (a): REGIS RODRIGUES BONVICINO; Orgéo Julgador:
212 Camara de Direito Privado; Foro de Assis - 22 Vara Civel; Data do Julgamento:
18/02/2022; Data de Registro: 18/02/2022)

ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO C.C. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS - Alegacao de fraude bancaria perpetrada contra o(a) autor(a)
- Sentenca de parcial procedéncia - Recurso de ambas as partes — Falha na pres-
tacao de servicos - llicito caracterizado - As instituicbes bancarias respondem
objetivamente pelos danos causados por fraudes ou delitos praticados por seus
prepostos ou por terceiros - O réu, fornecedor de servico que é, responde inde-
pendentemente de culpa - Inteligéncia do art. 14 do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor — Devolucao em dobro dos valores cobrados indevidamente — Aplica-
cao do Art. 42, paragrafo unico do CDC - Erro injustificavel — Violagcao da boa-fé
- DANO MORAL - Responsabilidade configurada - Responsabilidade objetiva da
instituicao financeira por fortuito interno decorrente de fraude - Inteligéncia da
Sumula 479 do C. STJ - Dano“in re ipsa” - Dever de indenizar o dano de cunho
extrapatrimonial - Fixacdo em RS 10.000,00, que cumpre as fungdes pedagdgi-
cas e lenitivas do instituto - Sentenca reformada - RECURSO DO AUTOR PROVIDO
E RECURSO DO REU NAO PROVIDO.

Considerando os modestos vencimentos recebidos pela parte autora



conclui-se que qualquer desconto indevido tem o potencial de causar-lhe aba-
lo emocional e alteracao no estado psiquico que ultrapassam a esfera do mero
dissabor. Reconhecido, portanto, o ato ilicito praticado pelo réu, o dano mo-
ral e o nexo causalidade entre o ato e prejuizo dele decorrente, de rigor a
manutencao da condenacao por dano moral. (...) O sofrimento experimentado
tem relac@o com a errébnea conduta do réu, devendo o dano moral ser quantifi-
cado em face daquele ser maior ou menor, sem levar em consideracao, propria-
mente dito, o valor relativo a discussao. (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1010515-
06.2022.8.26.0132; Relator (a): Spencer Almeida Ferreira; Orgao Julgador: 382
Camara de Direito Privado; Foro de Catanduva - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
08/02/2024; Data de Registro: 08/02/2024)

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. Transferéncia bancéria via PIX
contestada pela autora. Valor debitado indevidamente de sua conta corrente. Fa-
Iha na prestacao de servico. Réu ndao comprovou que a transagao bancaria se deu
de forma regular. Ausente culpa exclusiva da vitima. Responsabilidade do banco
nao elidida na forma do artigo 14, § 3°, | e Il do CDC. Responsabilidade objeti-
va do requerido por fortuito interno decorrente de fraude. Simula 479, do
STJ. Dano moralin re ipsa. Caracterizado. Agravada pelo desvio produtivo da
consumidora. Valor arbitrado de acordo com os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade. RECURSO PROVIDO.

E dever, ainda, da instituicdo financeira indenizar sua cliente pela conduta abusiva
e negligente, que implicou em danos morais, que na espécie é in re ipsa. Agra-
vada pelo fato de a demandante ter dispendido tempo ttil para a resolucao
do problema na esfera administrativa e na judicial. No caso em testilha, aplica-
-se a Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor, de autoria de Marcos Dessaune,
cujo norte defende que o tempo desperdicado pelo consumidor para solucionar
os problemas ocasionados pelos fornecedores e prestadores de servicos consti-
tui dano indenizavel. (grifamos e sublinhamos) (TJSP; Apelacao Civel 1001766-
15.2021.8.26.0009; Relator (a): Anna Paula Dias da Costa; Orgéo Julgador: 382 Ca-
mara de Direito Privado; Foro Regional IX - Vila Prudente - 12 Vara Civel; Data do
Julgamento: 16/11/2021; Data de Registro: 16/11/2021)

CONTRATO BANCARIO. EMPRESTIMO FRAUDULENTO. RESPONSABILIDADE OBJE-
TIVA. FORTUITO INTERNO. As instituicdes financeiras respondem objetivamente
pelos danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados
por terceiros no ambito de operacdes bancarias. DANO MORAL CONFIGURADO.
FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO. O abalo moral decorrente do defeito na
prestacao de servico pela falta da seguranca legitimamente esperada pelo
consumidor é evidente. Trata-se de dano in re ipsa, sendo despiciendo per-
quirir a respeito da prova do prejuizo moral, que decorre do préprio fato da-
noso. Apelacao provida.

Nao resta duvida de que a falha de seguranca no servico fornecido pelo réu cau-
sou dano moral a autora. O abalo moral decorrente do defeito na prestacao de
servico pela falta da seguranca esperada pelo consumidor é evidente. Trata-se de
dano in re ipsa, sendo despiciendo perquirir a respeito da prova do prejuizo
moral, que decorre do proprio fato danoso. O dever de reparar dispensa a de-
monstracdo objetiva do abalo psiquico sofrido. Exige-se como prova apenas o
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fato ensejador do dano, ou seja, a utilizacdo da conta da autora por terceiro, sem
sua autorizacao. Em suma, a exigéncia de prova do dano moral, no caso concreto,
se satisfaz com a comprovacao do fato que gerou a dor, o sofrimento, sentimentos
intimos que o ensejam. E tais sentimentos sao inegaveis, uma vez que a autora,
cuja boa-fé é presumida, dispendeu idas e vindas a agéncia do réu para solucao
do problema (contratacdo indevida por terceiros e saques), ndo sendo possivel
considerar como sendo meros dissabores os transtornos por ela sofridos.” (grifa-
mos)(TJSP; Apelacao Civel 1010344-87.2018.8.26.0100; Relator (a): Sandra Galhar-
do Esteves; Orgao Julgador: 122 Camara de Direito Privado; Foro Regional V - Séo
Miguel Paulista - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 04/10/2019; Data de Registro:
04/10/2019)

“Tem-se presente que o dano moral, em circunstancias que tais, prescinde
de comprovacao, vez que ele nao se apresenta de forma corpérea, palpavel, vi-
sivel ou material, sendo, pelo contrario detectavel tao somente de forma intuiti-
va, sensivel, légica e perceptiva. Por isso se diz que ele é evento ipso facto em
relacao a conduta ilegal.” (grifamos) (TJSP; Recurso Inominado Civel 1007668-
84.2023.8.26.0297; Relator (a): Airton Pinheiro de Castro - Colégio Recursal; Orgao
Julgador: 22 Turma Recursal Civel; Foro de Jales - Vara do Juizado Especial Civel e
Criminal; Data do Julgamento: 28/11/2023; Data de Registro: 28/11/2023)

“De fato, uma vez que ficou comprovada a falha de seguranca por parte da
instituicao financeira, que permitiu a perpetracao da fraude, o dano moral
causado a autora ficou evidenciado. O dano moral nao se limita aos transtornos
causados pela falha no sistema de seguranca, mas também abrange o impacto di-
reto sobre a autora, que teve que arcar com o pagamento de uma fatura de cartao
de crédito de mais de trinta mil Reais. Alias, o dano moral ocorre até por situacdes
menos gravosas, conforme se depreende do teor das Simulas do Superior Tribu-
nal de Justica n°s. 388 (“A simples devolucao indevida de cheque caracteriza dano
moral”) e 370 (“Caracteriza dano moral a apresentacao antecipada de cheque pré-
-datado”).” (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1004888-86.2023.8.26.0196; Relator
(a): Rodolfo Pellizari; Orgéo Julgador: 152 Camara de Direito Privado; Foro de Fran-
ca - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 11/11/2024; Data de Registro: 11/11/2024)

DIREITO DO CONSUMIDOR E BANCARIO. APELACAOQ. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. FRAUDE BANCARIA. TRANSFERENCIA NAO AUTORIZADA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA INSTITUI(;/:\O FINANCEIRA. RECURSO DESPRO-
VIDO.I.CASO EM EXAME Apelacao interposta por instituicao financeira contra sen-
tenca que julgou procedente pedido de indenizagdao por danos materiais e morais
decorrentes de transferéncia bancaria nao autorizada no valor de R$ 1.650,00. A
autora alegou ter sido vitima de fraude, com transferéncia indevida para conta
de terceiro, sem o seu consentimento. A sentenca condenou o banco a restituir
o valor subtraido e a pagar R$ 3.000,00 a titulo de danos morais. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO A questdo em discussao consiste em verificar a responsabilidade ob-
jetiva da instituicdo financeira por danos decorrentes de fraude bancdria, carac-
terizada como fortuito interno, e a consequente obrigacao de indenizar a autora.
Il. RAZOES DE DECIDIR A responsabilidade objetiva das instituicées financeiras
estd prevista no art. 14 do Coédigo de Defesa do Consumidor, ndo sendo afastada
pela ocorréncia de fraude praticada por terceiros (fortuito interno), considerando



o risco inerente a atividade bancaria. O boletim de ocorréncia e os comprovantes
apresentados pela autora comprovam a ocorréncia da transferéncia nao autoriza-
da, enquanto o banco ndao demonstrou evidéncias de que a transacgao foi realiza-
da pela prépria autora ou por sua autorizacao. A SUmula 479 do Superior Tribunal
de Justica dispde que “as instituicdes financeiras respondem objetivamente pelos
danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por ter-
ceiros no ambito de operagdes bancdrias”. A indeniza¢ao por dano moral é devida,
pois a fraude bancaria gera abalo psicoldgico e transtornos significativos ao con-
sumidor, configurando danoin re ipsa, dispensando a prova do prejuizo concreto.
O valor fixado a titulo de danos morais (R$ 3.000,00) é razoavel e proporcional,
considerando a gravidade do evento e suas repercussdes na vida do consumidor.
IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: As instituicoes
financeiras respondem objetivamente por danos decorrentes de fraudes banca-
rias praticadas por terceiros, caracterizadas como fortuito interno. A transferéncia
bancaria nao autorizada implica responsabilidade do banco pela restituicao dos
valores subtraidos e pela indenizacao por danos morais, independentemente de
culpa. O dano moral decorrente de fraude bancaria é presumido (in re ipsa),
sendo suficiente a comprovacao da pratica fraudulenta. Dispositivos relevan-
tes citados: Codigo de Defesa do Consumidor, art. 14; Coédigo de Processo Civil,
arts. 85, 98, 1026, e 487; SUmula 479 do STJ. Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
Sumula 479. (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1011680-35.2024.8.26.0224; Relator
(a): Léa Duarte; Orgéo Julgador: Nucleo de Justica 4.0 em Segundo Grau — Tur-
ma IV (Direito Privado 2); Foro de Guarulhos - 82 Vara Civel; Data do Julgamento:
06/11/2024; Data de Registro: 06/11/2024)

Apelacao. Autor vitima do golpe do pix. Pleito objetivando a condenacgao do réu
em danos morais e materiais. Sentenca de improcedéncia. Reforma que se impoe.
Transferéncia de valor para terceiro, que se passou pela irma do autor. Comunica-
cao imediata a instituicao financeira, que deixou de bloquear o valor. Inobservan-
cia do determinado na Resolucao do Banco Central do Brasil 103/2021 (art. 41-B),
gue previu o‘Mecanismo Especial de Devolucao (MED). Falha na prestacao do ser-
vico. Determinada a restituicdo do valor transferido via Pix ao autor. Danos morais
caracterizados, diante da situacéo aflitiva experimentada pelo autor. Fixacdo em
R$ 10.000,00. Apelo provido.

Em razdo da manifesta desidia da instituicdo financeira, o autor experimentou
transtornos e sensacao de aflicdo. A reparacao dos prejuizos morais sofridos,
seja em razao da indevida transferéncia de valor significativo, seja em razdao
do tempo transcorrido, e da inseguranca gerada pelo mau servico prestado
pela ré, é medida que se impée. A condenacao em danos morais é cabivel,
por se tratar de hipodtese tipica de reparacao por desvio produtivo do consu-
midor, teoria esta reconhecidamente aceita no STJ (...). (grifamos) (TJSP; Ape-
lacdo Civel 1001723-36.2023.8.26.0453; Relator (a): Ramon Mateo Junior; Orgao
Julgador: 152 Camara de Direito Privado; Foro de Pirajui - 22 Vara; Data do Julga-
mento: 26/03/2024; Data de Registro: 26/03/2024)

(...) Isso porgque os eventos suportados pela parte autora nao se tratou de me-
ros dissabores, tendo em vista que obteve transacoes de valores vultosos em
sua conta bancaria, de forma indevida por falha do servico da ré, buscando
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inclusive seus direitos de diversas formas pela via extrajudicial, restando ca-
racterizado dessa forma, o desvio produtivo do consumidor, diante do tempo
despendido para tentativa de solucionar a questao junto a Instituicdo Financeira
ré (fls. 116/142; 149/170).

Indubitavel, no presente caso, a aplicacao da Teoria do Desvio Produtivo do Con-
sumidor, de autoria de Marcos Dessaune, cujo norte defende que o tempo des-
perdicado pelo consumidor para solucionar os problemas ocasionados pelos for-
necedores e prestadores de servicos constitui dano indenizavel. (TJSP; Apelacao
Civel 1001081-67.2023.8.26.0581; Relator (a): Achile Alesina; Orgao Julgador: 152
Camara de Direito Privado; Foro de Sao Manuel - 12 Vara; Data do Julgamento:
29/05/2024; Data de Registro: 03/06/2024)

ACAO DECLARATORIA C.C. INDENIZATORIA — MOVIMENTACOES INDEVIDAS EM
CONTA CORRENTE - FURTO DE CELULAR — FRAUDE BANCARIA — RESPONSABILI-
DADE - DANOS MORAIS - QUANTUM - JUROS DE MORA - TERMO A QUO - I-
Sentenca de parcial procedéncia — Apelo do banco réu - II- Relacao de consu-
mo caracterizada - Inversdao do 6nus da prova — Autor vitima de furto, no qual
foi subtraido seu celular - Indevida contratacao de empréstimos e realizacao de
transferéncias via Pix pelo aplicativo do banco réu — Banco que ndo provou que
as transacdes nao reconhecidas pelo autor foram realizadas por culpa exclusiva
deste ou de terceiro — Auséncia de qualquer elemento que comprove que o au-
tor tenha compartilhado sua senha de acesso com outrem - Falha no sistema de
seguranca do banco caracterizada - Inteligéncia dos arts. 6, VIII, e 14, § 3, 1l, do
CDC - As instituicoes bancarias respondem objetivamente pelos danos causados
por fraudes ou delitos praticados por terceiros, porquanto tal responsabilidade
decorre do risco do empreendimento, caracterizando-se como fortuito interno -
Orientacao adotada pelo STJ em sede de recurso repetitivo — Art. 1.036 do NCPC
- Sumula n° 479 do STJ - Declaracao de inexigibilidade das transacées - Inde-
nizacao por danos materiais devida - Ill- Danos morais caracterizados — Art. 5°,
X, da CF, e arts. 186 e 927 do CC - O simples fato de o correntista ter valores
indevidamente debitados de sua conta bancaria em razao de empréstimo
que nao contratou, deixando-a, inclusive, com saldo negativo, traz-lhe ine-
gavel prejuizo - Indenizacdo devida, devendo ser fixada com base em critérios
legais e doutrindrios - Indenizacdo bem fixada, ante as peculiaridades do caso, em
R$7.000,00, quantia suficiente para indenizar o autor e, a0 mesmo tempo, coibir o
réu de atitudes semelhantes — IV- Juros de mora que devem incidir desde a cita-
¢ao, por se tratar de responsabilidade contratual - V- Sentenca mantida - Hono-
rarios advocaticios majorados, com base no art. 85, §11, do NCPC, para 20% sobre
o valor da condenacao - Apelo improvido. As transacdes indevidas decorreram de
falha no sistema de seguranca do banco. Caracterizado, portanto, o dano mo-
ral causado ao autor, decorrente de falha na prestacao de servigos por parte
do banco, sendo devida indenizacao. (grifamos) (TJSP; Apelacdo Civel 1031904-
62.2022.8.26.0224; Relator (a): Salles Vieira; Orgao Julgador: 242 Camara de Direito
Privado; Foro de Guarulhos - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 29/01/2024; Data
de Registro: 29/01/2024)

“Trata-se de dano moral puro, in re ipsa, que emerge do préprio fato. E o



bastante para caracterizar o dever de indenizar. A falha na prestacao do servi-
¢o pelainstituicao financeira evidenciou o dano moral, de modo a ser devidainde-
nizagao respectiva.” (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1001681-73.2023.8.26.0586;
Relator (a): JAIRO BRAZIL; Orgéo Julgador: 192 Camara de Direito Privado; Foro
de Sao Roque - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 20/05/2024; Data de Registro:
20/05/2024)

“Também reconheco a existéncia de danos morais passiveis de indenizacao.
O consumidor experimentou dissabores, transtornos e aborrecimentos ad-
vindos nao somente da falta de seguranca do sistema bancario dos quatro
réus, mas também do atendimento inadequado recebido de ambos para sua
reclamacao. Mesmo em Juizo, nao houve atendimento a demanda do consu-
midor.” (TJSP; Apelacao Civel 1094703-91.2023.8.26.0100; Relator (a): Alexandre
David Malfatti; Orgdo Julgador: 122 Camara de Direito Privado; Foro Regional Il
- Jabaquara - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 22/04/2024; Data de Registro:
22/04/2024)

No mesmo sentido, no STJ, a exemplo de julgados de relatoria da Min. Nancy Andrighi, esta a po-
sicao de que nos casos de fraude bancaria, excetuadas as hipdteses de culpa exclusiva da vitima,
o dano moral restaria presumido. E o que se vé:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DECLARATORIA DE INEXIGIBILI-
DADE DE DEBITOS POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. CONSUMIDOR. GOLPE DO
MOTOBOY. RESPONSABILIDADE CIVIL. USO DE CARTAO E SENHA. DEVER DE SEGU-
RANCA. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO. DANOS MORAIS. CONFIGURADOS.
(...) 8. Nao é razodvel afirmar que o consumidor assumiu conscientemente um ris-
co ao digitar a senha pessoal no teclado de seu telefone depois de ouvir a confir-
macao de todos os seus dados pessoais e ao destruir parcialmente o seu cartao
antes de entrega-lo a terceiro que dizia ser preposto do banco, porquanto agiu
em razao da expectativa de confianca que detinha nos sistemas de seguranca
da instituicao financeira. 9. Entende a Terceira Turma deste STJ que o banco deve
responder objetivamente pelo dano sofrido pelas vitimas do golpe do motoboy
guando restar demonstrada a falha de sua prestacao de servico, por ter admitido
transagoes que fogem do padrdao de consumo do correntista. 10. Se demonstra-
da a existéncia de falha na prestacao do servico bancario, mesmo que causa-
da por terceiro, e afastada a hipdtese de culpa exclusiva da vitima, cabivel a
indenizacao por dano extrapatrimonial, fruto da exposicao sofrida em nivel
excedente ao socialmente toleravel. 11. Recurso especial conhecido e provido.
(grifamos)

No caso de correntista de instituicdo bancaria que é lesado por fraudes praticadas
por terceiros, a responsabilidade do fornecedor decorre também de uma violacao
a um dever contratualmente assumido de gerir com seguranca as movimenta-
¢Oes bancdrias de seus clientes, fato esse que gera o dever de indenizar o consu-
midor direto pelos danos morais sofridos.

Por oportuno, ressalta-se que, além dos danos decorrentes da falha de prestacao
de servico bancario, o consumidor ainda se vé obrigado a dispender tempo para
exigir uma resposta do banco.

Se demonstrada a existéncia de falha na prestacdo do servico bancario, mesmo
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que causada por terceiro, e afastada a hipdtese de culpa exclusiva da vitima, cabi-
vel a indenizacao por dano extrapatrimonial, fruto da exposicao sofrida em nivel
excedente ao socialmente toleravel.

(REsp n. 2.015.732/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 20/6/2023, DJe de 26/6/2023.)

Sintese da posicao:

Assim, para esse entendimento e sob a 6tica da Sumula 479:
1. A fraude bancéria é um fortuito interno e a responsabilidade do banco é objetiva.

2. A ocorréncia de uma fraude, que expde a vulnerabilidade do consumidor, subtrai seu
patrimonio (ainda que temporariamente) e o forca a perder tempo para resolver o pro-
blema (teoria do desvio produtivo), por si s6, gera angustia, inseguranca e aflicao.

3. Essa perturbacdo ultrapassa o mero aborrecimento e configura uma lesédo a direitos da
personalidade (paz, tranquilidade, seguranca).

4. Logo, o dano moral é uma consequéncia direta e presumida do evento pelo qual o banco
é objetivamente responsavel. Nao é preciso provar que o nome foi negativado ou que
passou por outra humilhagao. A prépria fraude, viabilizada por alguma falha do banco,
gera o dano moral.

5. Caso haja a existéncia de um elemento adicional, ele pode ser usado para agravar o dano.

Nessa visao, a SUmula 479 serve como o alicerce que sustenta tanto a devolucao do dinheiro
(dano material) quanto a compensacao pela perturbacao causada (dano moral).

b) Dano moral decorrente da fraude bancaria nao presumido

J& para outro grupo, se o Unico prejuizo foi o financeiro (que ja é reparado com a devolucdo dos
valores), ndao haveria dano moral presumido, sendo este entendimento mais rigoroso para o
consumidor.

Para essa linha de entendimento, embora seja um aborrecimento, a fraude s6 gera dano moral
se houver prova de consequéncias mais graves para o consumidor, como, por exemplo, a
negativacao do nome, a privacao de verba de natureza alimentar, a impossibilidade de
pagar contas essenciais ou a lesao concreta a algum direito de personalidade.

A luz dos documentos analisados, o Superior Tribunal de Justica (STJ) utiliza diversos critérios
para determinar a presenca de elementos adicionais em casos de fraude bancaria, que podem
influenciar a configuracao do dano moral. Esses critérios sao extraidos de decisdes que analisam
a responsabilidade das instituicdes financeiras e a necessidade de comprovacao de danos além
da mera ocorréncia da fraude.

No STJ encontramos julgados que consignam entendimento no sentido que o dano moral nos
casos de fraude bancdria ndo pode ser presumido, necessitando para a sua caraterizacao a pre-
senca de outras situagdes consideradas “agravantes’, como se vé:



AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. DESCONTO INDEVIDO EM APOSEN-
TADORIA. INEXISTENCIA DE DANO MORAL IN RE IPSA. REJEITADA A VIOLACAO
AOS ARTS. 186, 927 E 944 DO CODIGO CIVIL. ACORDAO ESTADUAL EM CONSO-
NANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO
DESPROVIDO.1. “Nos termos da orientacao firmada nesta Corte, a fraude ban-
caria, ensejadora da contratacao de empréstimo, por si s6, nao é suficiente
para configurar o dano moral, havendo necessidade de estar aliada a circuns-
tancias agravantes. Precedentes” (Agint no AREsp 2.149.415/MG, Relator Minis-
tro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Terceira Turma, julgado em 29/5/2023, DJe de
1°/6/2023).2. No caso, o eg. Tribunal de Justica, reformando sentenca, deu parcial
provimento a apelacdo da instituicao financeira, ora agravada, para excluir sua
condenacao ao pagamento de danos morais ao ora agravante, sob o fundamento,
entre outros, de que a“(..) ocorréncia de desconto indevido na aposentadoria nao
enseja dano moral in re ipsa”.3. Estando o acérdao recorrido em consonancia com
a jurisprudéncia desta eg. Corte, o apelo nobre encontra ébice na Simula 83/STJ,
a qual é aplicavel tanto pela alinea a como pela alinea ¢ do permissivo constitu-
cional. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (grifamos) (Aglnt nos EDcl
no REsp n. 2.121.413/SP, relator Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em
16/9/2024, DJe de 1/10/2024.)

No mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
DANO MORAL. PRETENSAO QUE DEMANDA O REVOLVIMENTO DO ACERVO FA-
TICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A ca-
racterizacao do dano moral exige que a comprovacao do dano repercuta na
esfera dos direitos da personalidade. A fraude bancaria, nessa perspectiva,
nao pode ser considerada suficiente, por si s6, para a caracterizacao do dano
moral. 2. Na hipétese retratada nos autos, a Corte local destacou que nao
houve dano maior que repercutisse na honra objetiva e subjetiva da parte
agravante, que ensejasse a reparacao pecunidria, tendo frisado se tratar de
mero aborrecimento. 3. Diante dessa conclusao, mostra-se inviavel, por meio
do julgamento do recurso especial, que o Superior Tribunal de Justica altere o
posicionamento adotado pela instancia ordindria, pois, para tanto, seria neces-
sario o revolvimento dos fatos e das provas acostadas aos autos, o qual é vedado
pela Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno desprovido. (grifamos) (Agint no AREsp n.
2.578.085/SE, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
12/8/2024, DJe de 15/8/2024.)

Na ocasido do julgamento do Resp. 2.015.732/SP, jd mencionado no item “a’, o Min. Ricardo Villas
Bbas Cueva, deixou consignado em seu Voto-Vogal que divergia da Rel. Min. Nancy Andrighi
quanto ao enquadramento dos danos morais decorrentes das fraudes bancarias praticadas por
terceiros comoin re ipsa. Para o Ministro, a caracterizacao dos danos morais nesses casos deveria
ser acompanhada de “efetiva comprovacao’, como se vé:

Com todas as vénias, a hipétese fatica do referido precedente é diversa, visto que,
naquele feito, a condenacdo do ente bancario resultou da abertura de conta-cor-
rente mediante a utilizacdo de documentos originais da parte autora, estando a
condenacao ao pagamento de danos morais também embasada na inclusao
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do nome do consumidor em cadastro de inadimplentes em virtude das fraudes
praticadas por terceiros (...) Além disso, os julgados citados naquela oportunidade
diziam respeito, unicamente, a hipétese de indevida inclusao do nome do corren-
tista em cadastros restritivos de crédito. Vale também acrescentar que esta Corte
tem restringido cada vez mais as hipéteses de dano moral presumido, mas nao se
tem furtado a reconhecer a sua existéncia em casos de efetiva comprovacaoe a
fixar a respectiva indenizacao em quantia suficiente para reparar integralmente o
prejuizo causado. (grifos no original) (REsp n. 2.015.732/SP, relatora Ministra Nan-
cy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 20/6/2023, DJe de 26/6/2023.)

Tal julgado é ilustrativo da divergéncia no tocante a caracterizacao dos danos morais nos casos
analisados.

Sintese da posicao

O fio condutor dessas decisoes é a exigéncia de que o consumidor prove que a fraude transcendeu
a esfera do prejuizo financeiro e atingiu, de fato, sua honra, imagem ou tranquilidade de forma
contundente, sendo a negativacao do nome o exemplo mais comum e objetivo dessa prova.

Os julgados que adotaram essa posicao interpretam a aplicacao da SUmula de forma mais restrita
no que tange ao dano moral:

1. A Sumula 479, de fato, impde ao banco a responsabilidade objetiva pela fraude (fortuito
interno).
2. Essa responsabilidade obriga o banco, primariamente, a restaurar o status quo ante, ou

seja, a devolver o valor subtraido (reparagao do dano material).

3. No entanto, o transtorno de ter sido vitima de um golpe e ter que buscar a reparacao, por
si sO, é considerado um “mero aborrecimento” ou “dissabor’, inerente a vida em sociedade e nao
passivel de indenizacao.

4. O dano moral sé se configuraria se, em decorréncia da fraude, o consumidor sofresse um
prejuizo adicional e comprovado aos seus direitos da personalidade. Os exemplos classicos sao:

a. A negativacao indevida de seu nome.

b. A privacao de verbas de natureza alimentar, impedindo o pagamento de contas essenciais
(aluguel, saude, alimentacao).

C. A prova de alguma outra situagdo vexatdria ou humilhante diretamente causada pela
fraude.

Nesta visao, a Sumula 479 garante a reparacao do dano material, mas a indenizacao por dano
moral exige um passo a mais na comprovacgao por parte do consumidor.

Conclusao

Portanto, ambas as posicoes, tanto do TJSP quanto do STJ, partem da Sumula 479 do STJ para
estabelecer a responsabilidade do banco. A divergéncia ndo estd na aplicabilidade da Sumula,
mas sim na extensao dos danos que sao considerados uma consequéncia natural e presu-
mida da fraude.

A proposta de tese institucional parte da premissa da responsabilidade objetiva do banco pela
fraude bancaria para considerar que o dano moral é presumido pelo simples fato de ter havido



a fraude, ainda que nao haja um elemento adicional.

No entanto, considerando a jurisprudéncia do STJ, é recomendavel a avaliacao detalhada do
caso concreto para levar aos autos elementos adicionais que comumente estao presentes
nos casos que chegam a Defensoria Publica, como o fato de o consumidor ser hipervulnera-
vel: ser idoso, ser pessoa em situacao de rua, ser analfabeto ou analfabeto digital, ter uma
renda infima etc. (REsp n° 1.907.394 — MT, Agint no AREsp n° 2201401 - RJ, REsp n° 1868099 - CE).

De acordo com Bruno Miragem

a sobreposicdo de critérios a partir de qualidades subjetivas que se identifiquem
também fundamentam a vulnerabilidade agravada (ou hipervulnerabilidade) do
consumidor, caso, por exemplo, da crianca, do idoso, ou da pessoa com deficién-
Cia, os quais podem ser, em razao de caracteristicas especificas (reduzido discer-
nimento, falta de percepcao), mais suscetiveis aos apelos dos fornecedores. Ela
também se verifica em razao de circunstancias faticas da prépria relacdo, como
é o0 caso do consumidor enfermo que contrata com operadora do plano de sau-
de, profissionais médicos ou instituicao hospitalar; ou o consumidor analfabeto
ou estrangeiro que nao conheca o idioma utilizado na relacao de consumo es-
pecifico. (https://brunomiragem.com.br/artigos/015-principio-da-vulnerabilida-
de-perspectiva-atual-e-funcoes-no-direito-do-consumidor-contemporaneo.pdf,
acesso em 14.09.2025) (grifos nossos)

Assim, a hipervulnerabilidade é definida pelas discriminacdes que se sobrepdem (overlapping
discrimination), ou seja, por haver uma ou mais situagdes, condicdes ou caracteristicas que agra-
vam a ja existente vulnerabilidade do consumidor.

Essa realidade é tipica nos casos atendidos pela Defensoria Publica e pode (e deve) ser bem ex-
plorada pela instituicdo na fundamentacao do pedido de indeniza¢do por dano moral.

FUNDAMENTACAO FATICA

A presuncao do dano moral em casos de fraude bancaria, especialmente quando as vitimas sao
consumidores hipervulneraveis, encontra sélida justificativa na realidade fatica observada coti-
dianamente, sobretudo no ambito da Defensoria Publica.

Frequentemente, pessoas idosas, analfabetas, em situacdo de rua ou simplesmente com uma
renda muito pequena procuram atendimento apds descobrirem que foram vitimas de golpes,
resultando na contratacdo fraudulenta de empréstimos ou outros produtos financeiros em seus
nomes.

Nesses casos, o dano ndo se restringe ao aspecto patrimonial.

A simples constatacao de que terceiros se apropriaram de seus dados e realizaram operacoes
bancarias sem consentimento gera, de imediato, sentimentos de angustia, inseguranca, vergonha
e abalo psicoldgico.

Para pessoas hipervulneraveis, tais sentimentos podem potencializados pela dificuldade de com-
preensdao dos mecanismos bancarios, pela limitagcao de acesso a informacao e, muitas vezes, pela
auséncia de rede de apoio familiar ou social.

Além disso, a necessidade de buscar auxilio juridico, de enfrentar procedimentos administrativos
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e judiciais para reverter a situacao e de lidar com a desconfianca de terceiros (inclusive familiares
e conhecidos) agrava ainda mais o sofrimento dessas pessoas.

O tempo despendido, o desgaste emocional e a sensacao de impoténcia diante do sistema ban-
cario e das instituicoes financeiras sdo consequéncias diretas e presumiveis da fraude.

Portanto, exigir a comprovacao individualizada do abalo moral nesses casos representa nao
apenas um obstaculo desproporcional ao acesso a justica, mas também um desconhecimento
da realidade vivenciada por esses consumidores.

A presuncao do dano moral, principalmente nesses contextos, € medida que se impde para garantir
a efetiva protecao da dignidade da pessoa humana e a reparacgao integral dos prejuizos sofridos,
em consonancia com os principios do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Constituicao Federal.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Em demandas individuais, via de regra o/a Usudrio/a procura a Defensoria Publica do Estado
apenas quando ja ocorreu a fraude bancaria.

A operacionalizacao da presente proposta requer a adogao da tese aqui apresentada em todas as
fases do processo e instancias judiciais, mas, desde o primeiro atendimento, reunindo elementos
concretos que possam ajudar a subsidiar o pedido do dano moral.

AO JUIiZODA  2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE
.... DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa da peticdo:
XXXOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX
XXOXKXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXK
XXXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXX
Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Plblica é garantida a prerrogativa
de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o encaminhamento
dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem
como no artigo 186, do Cédigo de Processo Civil/2015.



Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, ndao podendo arcar com as custas proces-
suais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu proprio sustento e de sua familia, conforme
declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da justica gratuita, na
forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do Cédigo de Processo Civil.

lll. FATOS
Trata-se de ...(EXPLICAR A HIPERVULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR NO CASO CONCRETO)

E a sintese.

IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

A Constituicdao Federal de 1988 estabelece os principios e direitos que servem de base para a
protecdo do consumidor. O dano moral em especial é amparado pelo principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 19, inciso lll) e, nesse sentido, a reparacao do dano moral busca restaurar
a dignidade do individuo.

A Constituicao também assegura o direito a reparagao pelo dano moral ou a imagem (artigo 5°,
V) e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, com
direito a indenizagao por dano material ou moral decorrente de sua violagao (artigo 5°, inciso X).

A partir dos principios constitucionais, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e o Cédigo Civil
detalham e especificam a protecao do consumidor e a reparacao de danos.

O CDC estabelece como direito basico do consumidor a efetiva prevencao e reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos (artigo 6°, inciso VI). Além disso, o Cédigo
também prevé que a responsabilidade do fornecedor de servicos pela reparacao de danos cau-
sados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos servicos € objetiva (artigo 14).

Finalmente, o Cédigo Civil também complementa a protecao ao estabelecer a regra geral para a
reparagao de danos: define o atoilicito, afirmando que“aquele que, por acao ou omissao volunta-
ria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito” (artigo 186). Estabelece, ainda, a obrigacao de reparar o dano, dizendo
que aquele que por ato ilicito causar um dano fica obrigado a repara-lo (artigo 927).

A sumula 479 do Superior Tribunal de Justica é uma das bases para a responsabilizacao do banco
tanto por danos materiais quanto por danos morais.

Diz a sumula:“As instituicdes financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados por for-
tuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de operacdes bancarias”

Sob a sua 6tica, a fraude bancaria é entendida como um fortuito interno e a responsabilidade da
instituicao financeira é objetiva.

A ocorréncia de uma fraude bancaria, que expde a vulnerabilidade do consumidor, subtrai seu
patrimoénio (ainda que temporariamente) e o forca a perder tempo para resolver o problema
(teoria do desvio produtivo), por si s6, gera angustia, inseguranca e aflicao.

Essa perturbacao ultrapassa o mero aborrecimento e configura uma lesao a direitos da personali-
dade (paz, tranquilidade, seguranca), especialmente nos casos de consumidores hipervulneraveis.

Propostas de Teses

D
(V)]



Propostas de Teses

D
(=)}

(INDICAR E EXPLICAR A EXISTENCIA DA HIPERVULNERABILIDADE)

Logo, o dano moral é uma consequéncia direta e presumida do evento pelo qual o banco é ob-
jetivamente responsavel.

Em pesquisa jurisprudencial no Tribunal de Justica de Sao Paulo e no Superior Tribunal de Jus-
tica, verifica-se a existéncia de jurisprudéncia que reconhece que a fraude bancaria, por si s6, ja
configura o dano moral.

Abaixo alguns exemplos de julgados que ilustram esse posicionamento:

A situacao pela qual passou a autora superou o que se convencionou chamar de
mero aborrecimento. Diante de referido quadro, é inegavel o desgaste imposto
ao consumidor, que ultrapassa a esfera do dissabor e que deve ser reparado pela
via dos danos morais. (...) Os danos morais estao caracterizados, in re ipsa,
e independem de comprovacao, além do evidente degaste suportado pela
correntista que contestou as transacdes diversas vezes sem que |lhe fosse apre-
sentado qualquer indicio de solucao. (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1003161-
25.2021.8.26.0047; Relator (a): REGIS RODRIGUES BONVICINO; Orgéao Julgador:
212 Camara de Direito Privado; Foro de Assis - 22 Vara Civel; Data do Julgamento:
18/02/2022; Data de Registro: 18/02/2022)

ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE DEBITO C.C. INDENIZACAOQ POR DA-
NOS MORAIS - Alegacao de fraude bancaria perpetrada contra o(a) autor(a) - Sen-
tenca de parcial procedéncia - Recurso de ambas as partes — Falha na prestacao de
servicos - llicito caracterizado - As instituicoes bancarias respondem objetivamen-
te pelos danos causados por fraudes ou delitos praticados por seus prepostos ou
por terceiros - O réu, fornecedor de servico que é, responde independentemente
de culpa - Inteligéncia do art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor — Devolugao
em dobro dos valores cobrados indevidamente - Aplicacao do Art. 42, paragrafo
Unico do CDC - Erro injustificavel - Violacao da boa-fé - DANO MORAL - Respon-
sabilidade configurada - Responsabilidade objetiva da instituicao financeira
por fortuito interno decorrente de fraude - Inteligéncia da Simula 479 do C.
STJ - Dano “in re ipsa” - Dever de indenizar o dano de cunho extrapatrimo-
nial - Fixacdo em RS 10.000,00, que cumpre as fungdes pedagdgicas e lenitivas do
instituto — Sentenca reformada - RECURSO DO AUTOR PROVIDO E RECURSO DO
REU NAO PROVIDO.

Considerando os modestos vencimentos recebidos pela parte autora conclui-
-se que qualquer desconto indevido tem o potencial de causar-lhe abalo emocio-
nal e alteracao no estado psiquico que ultrapassam a esfera do mero dissabor. Re-
conhecido, portanto, o ato ilicito praticado pelo réu, o dano moral e o nexo
causalidade entre o ato e prejuizo dele decorrente, de rigor amanutencao da
condenacao por dano moral. (..) O sofrimento experimentado tem relagao com
a errbnea conduta do réu, devendo o dano moral ser quantificado em face da-
guele ser maior ou menor, sem levar em consideracgao, propriamente dito, o valor
relativo a discussao. (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1010515-06.2022.8.26.0132;
Relator (a): Spencer Almeida Ferreira; Orgao Julgador: 382 Camara de Direito Pri-
vado; Foro de Catanduva - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 08/02/2024; Data de
Registro: 08/02/2024)



INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. Transferéncia bancéria via PIX
contestada pela autora. Valor debitado indevidamente de sua conta corrente. Fa-
Iha na prestacao de servi¢o. Réu ndo comprovou que a transa¢ao bancaria se deu
de forma regular. Ausente culpa exclusiva da vitima. Responsabilidade do banco
nao elidida na forma do artigo 14, § 3°, | e Il do CDC. Responsabilidade objeti-
va do requerido por fortuito interno decorrente de fraude. Sumula 479, do
STJ. Dano moralin re ipsa. Caracterizado. Agravada pelo desvio produtivo da
consumidora. Valor arbitrado de acordo com os critérios de proporcionalidade e
razoabilidade. RECURSO PROVIDO.

E dever, ainda, da instituicdo financeira indenizar sua cliente pela conduta abusiva
e negligente, que implicou em danos morais, que na espécie é in re ipsa. Agra-
vada pelo fato de a demandante ter dispendido tempo ttil para a resolucao
do problema na esfera administrativa e na judicial. No caso em testilha, aplica-
-se a Teoria do Desvio Produtivo do Consumidor, de autoria de Marcos Dessaune,
cujo norte defende que o tempo desperdicado pelo consumidor para solucionar
os problemas ocasionados pelos fornecedores e prestadores de servicos consti-
tui dano indenizavel. (grifamos e sublinhamos) (TJSP; Apelacao Civel 1001766-
15.2021.8.26.0009; Relator (a): Anna Paula Dias da Costa; Orgéo Julgador: 382 Ca-
mara de Direito Privado; Foro Regional IX - Vila Prudente - 12 Vara Civel; Data do
Julgamento: 16/11/2021; Data de Registro: 16/11/2021)

CONTRATO BANCARIO. EMPRESTIMO FRAUDULENTO. RESPONSABILIDADE OBJE-
TIVA. FORTUITO INTERNO. As instituicdes financeiras respondem objetivamente
pelos danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados
por terceiros no ambito de operacdes bancarias. DANO MORAL CONFIGURADO.
FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO. O abalo moral decorrente do defeito na
prestacao de servico pela falta da seguranca legitimamente esperada pelo
consumidor é evidente. Trata-se de dano in re ipsa, sendo despiciendo per-
quirir a respeito da prova do prejuizo moral, que decorre do préprio fato da-
noso. Apelacao provida.

Nao resta duvida de que a falha de seguranca no servico fornecido pelo réu cau-
sou dano moral a autora. O abalo moral decorrente do defeito na prestacao de
servico pela falta da seguranca esperada pelo consumidor é evidente. Trata-se de
dano in re ipsa, sendo despiciendo perquirir a respeito da prova do prejuizo
moral, que decorre do proprio fato danoso. O dever de reparar dispensa a de-
monstracao objetiva do abalo psiquico sofrido. Exige-se como prova apenas o
fato ensejador do dano, ou seja, a utilizacao da conta da autora por terceiro, sem
sua autorizacao. Em suma, a exigéncia de prova do dano moral, no caso concreto,
se satisfaz com a comprovacao do fato que gerou a dor, o sofrimento, sentimentos
intimos que o ensejam. E tais sentimentos sao inegaveis, uma vez que a autora,
cuja boa-fé é presumida, dispendeu idas e vindas a agéncia do réu para solucao
do problema (contratacdo indevida por terceiros e saques), nao sendo possivel
considerar como sendo meros dissabores os transtornos por ela sofridos.” (grifa-
mos)(TJSP; Apelacao Civel 1010344-87.2018.8.26.0100; Relator (a): Sandra Galhar-
do Esteves; Orgéo Julgador: 122 Camara de Direito Privado; Foro Regional V - Sdo
Miguel Paulista - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 04/10/2019; Data de Registro:
04/10/2019)

“Tem-se presente que o dano moral, em circunstancias que tais, prescinde
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de comprovacao, vez que ele nao se apresenta de forma corpérea, palpavel, vi-
sivel ou material, sendo, pelo contrario detectavel tdo somente de forma intuiti-
va, sensivel, l6gica e perceptiva. Por isso se diz que ele é evento ipso facto em
relacao a conduta ilegal.” (grifamos) (TJSP; Recurso Inominado Civel 1007668-
84.2023.8.26.0297; Relator (a): Airton Pinheiro de Castro - Colégio Recursal; Orgao
Julgador: 22 Turma Recursal Civel; Foro de Jales - Vara do Juizado Especial Civel e
Criminal; Data do Julgamento: 28/11/2023; Data de Registro: 28/11/2023)

“De fato, uma vez que ficou comprovada a falha de seguranca por parte da
instituicao financeira, que permitiu a perpetracao da fraude, o dano moral
causado a autora ficou evidenciado. O dano moral ndo se limita aos transtornos
causados pela falha no sistema de seguranca, mas também abrange o impacto di-
reto sobre a autora, que teve que arcar com o pagamento de uma fatura de cartdo
de crédito de mais de trinta mil Reais. Alids, o dano moral ocorre até por situacdes
menos gravosas, conforme se depreende do teor das SUumulas do Superior Tribu-
nal de Justica n°s. 388 (“A simples devolucao indevida de cheque caracteriza dano
moral”) e 370 (“Caracteriza dano moral a apresentacao antecipada de cheque pré-
-datado”).” (grifamos) (TJSP; Apelagao Civel 1004888-86.2023.8.26.0196; Relator
(a): Rodolfo Pellizari; Orgéo Julgador: 152 Camara de Direito Privado; Foro de Fran-
ca - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 11/11/2024; Data de Registro: 11/11/2024)

DIREITO DO CONSUMIDOR E BANCARIO. APELACAO. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. FRAUDE BANCARIA. TRANSFERENCIA NAO AUTORIZADA.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA INSTITUICAO FINANCEIRA. RECURSO DESPRO-
VIDO.I.CASO EM EXAME Apelacao interposta por instituicao financeira contra sen-
tenca que julgou procedente pedido de indeniza¢do por danos materiais e morais
decorrentes de transferéncia bancaria ndo autorizada no valor de RS 1.650,00. A
autora alegou ter sido vitima de fraude, com transferéncia indevida para conta
de terceiro, sem o seu consentimento. A sentenca condenou o banco a restituir
o valor subtraido e a pagar R$ 3.000,00 a titulo de danos morais. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO A questdo em discussdo consiste em verificar a responsabilidade ob-
jetiva da instituicao financeira por danos decorrentes de fraude bancéria, carac-
terizada como fortuito interno, e a consequente obrigacao de indenizar a autora.
Il. RAZOES DE DECIDIR A responsabilidade objetiva das instituicdes financeiras
estd prevista no art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor, nao sendo afastada
pela ocorréncia de fraude praticada por terceiros (fortuito interno), considerando
o risco inerente a atividade bancaria. O boletim de ocorréncia e os comprovantes
apresentados pela autora comprovam a ocorréncia da transferéncia nao autoriza-
da, enquanto o banco ndao demonstrou evidéncias de que a transacao foi realiza-
da pela prépria autora ou por sua autorizacao. A SUmula 479 do Superior Tribunal
de Justica dispde que “as instituicdes financeiras respondem objetivamente pelos
danos gerados por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por ter-
ceiros no ambito de operagdes bancarias”. A indenizacao por dano moral é devida,
pois a fraude bancaria gera abalo psicoldgico e transtornos significativos ao con-
sumidor, configurando dano in re ipsa, dispensando a prova do prejuizo concreto.
O valor fixado a titulo de danos morais (R$ 3.000,00) é razoavel e proporcional,
considerando a gravidade do evento e suas repercussdes na vida do consumidor.
IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: As instituicoes fi-
nanceiras respondem objetivamente por danos decorrentes de fraudes bancarias



praticadas por terceiros, caracterizadas como fortuito interno. A transferéncia
bancaria nao autorizada implica responsabilidade do banco pela restituicao dos
valores subtraidos e pela indenizacao por danos morais, independentemente de
culpa. O dano moral decorrente de fraude bancaria é presumido (in re ipsa),
sendo suficiente a comprovacao da pratica fraudulenta. Dispositivos relevan-
tes citados: Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 14; Cédigo de Processo Civil,
arts. 85, 98, 1026, e 487; SUmula 479 do STJ. Jurisprudéncia relevante citada: STJ,
Sumula 479. (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1011680-35.2024.8.26.0224; Relator
(a): Léa Duarte; Orgao Julgador: Nucleo de Justica 4.0 em Segundo Grau — Tur-
ma IV (Direito Privado 2); Foro de Guarulhos - 82 Vara Civel; Data do Julgamento:
06/11/2024; Data de Registro: 06/11/2024)

Apelacao. Autor vitima do golpe do pix. Pleito objetivando a condenacgao do réu
em danos morais e materiais. Sentenca de improcedéncia. Reforma que se impoe.
Transferéncia de valor para terceiro, que se passou pela irma do autor. Comunica-
cao imediata a instituicao financeira, que deixou de bloquear o valor. Inobservan-
cia do determinado na Resolucao do Banco Central do Brasil 103/2021 (art. 41-B),
gue previu o‘Mecanismo Especial de Devolucao (MED). Falha na prestacao do ser-
vico. Determinada a restituicdo do valor transferido via Pix ao autor. Danos morais
caracterizados, diante da situacéo aflitiva experimentada pelo autor. Fixacdo em
R$ 10.000,00. Apelo provido.

Em razdo da manifesta desidia da instituicdo financeira, o autor experimentou
transtornos e sensacao de aflicdo. A reparacao dos prejuizos morais sofridos,
seja em razao da indevida transferéncia de valor significativo, seja em razdao
do tempo transcorrido, e da inseguranca gerada pelo mau servico prestado
pela ré, é medida que se impée. A condenacao em danos morais é cabivel,
por se tratar de hipdtese tipica de reparacao por desvio produtivo do consu-
midor, teoria esta reconhecidamente aceita no STJ (...). (grifamos) (TJSP; Ape-
lacdo Civel 1001723-36.2023.8.26.0453; Relator (a): Ramon Mateo Junior; Orgao
Julgador: 152 Camara de Direito Privado; Foro de Pirajui - 22 Vara; Data do Julga-
mento: 26/03/2024; Data de Registro: 26/03/2024)

(...) Isso porque os eventos suportados pela parte autora nao se tratou de me-
ros dissabores, tendo em vista que obteve transacoes de valores vultosos em
sua conta bancaria, de forma indevida por falha do servico da ré, buscando
inclusive seus direitos de diversas formas pela via extrajudicial, restando ca-
racterizado dessa forma, o desvio produtivo do consumidor, diante do tempo
despendido para tentativa de solucionar a questao junto a Instituicao Financeira
ré (fls. 116/142; 149/170).

Indubitavel, no presente caso, a aplicacao da Teoria do Desvio Produtivo do Con-
sumidor, de autoria de Marcos Dessaune, cujo norte defende que o tempo des-
perdicado pelo consumidor para solucionar os problemas ocasionados pelos for-
necedores e prestadores de servicos constitui dano indenizavel. (TJSP; Apelacao
Civel 1001081-67.2023.8.26.0581; Relator (a): Achile Alesina; Orgao Julgador: 152
Camara de Direito Privado; Foro de Sao Manuel - 12 Vara; Data do Julgamento:
29/05/2024; Data de Registro: 03/06/2024)

ACAO DECLARATORIA C.C. INDENIZATORIA - MOVIMENTACOES INDEVIDAS EM
CONTACORRENTE-FURTODECELULAR-FRAUDEBANCARIA-RESPONSABILIDADE
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— DANOS MORAIS - QUANTUM - JUROS DE MORA - TERMO A QUO - I- Sentenca
de parcial procedéncia — Apelo do banco réu - II- Rela¢do de consumo caracteriza-
da - Inversao do 6nus da prova — Autor vitima de furto, no qual foi subtraido seu
celular — Indevida contratacao de empréstimos e realizacao de transferéncias via
Pix pelo aplicativo do banco réu — Banco que ndo provou que as transacdes nao
reconhecidas pelo autor foram realizadas por culpa exclusiva deste ou de terceiro
- Auséncia de qualquer elemento que comprove que o autor tenha compartilha-
do sua senha de acesso com outrem - Falha no sistema de seguranca do banco
caracterizada - Inteligéncia dos arts. 6, VIII, e 14, § 3°, 1l, do CDC - As instituicoes
bancarias respondem objetivamente pelos danos causados por fraudes ou deli-
tos praticados por terceiros, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do
empreendimento, caracterizando-se como fortuito interno — Orientacao adotada
pelo STJ em sede de recurso repetitivo — Art. 1.036 do NCPC - Siumula n° 479 do
STJ - Declaracao de inexigibilidade das transa¢des — Indenizacao por danos ma-
teriais devida - lll- Danos morais caracterizados — Art. 5°, X, da CF, e arts. 186 e 927
do CC - O simples fato de o correntista ter valores indevidamente debitados
de sua conta bancaria em razao de empréstimo que nao contratou, deixan-
do-a, inclusive, com saldo negativo, traz-lhe inegavel prejuizo - Indenizacao
devida, devendo ser fixada com base em critérios legais e doutrinarios - Indeniza-
cao bem fixada, ante as peculiaridades do caso, em R$7.000,00, quantia suficiente
para indenizar o autor e, a0 mesmo tempo, coibir o réu de atitudes semelhantes
- IV- Juros de mora que devem incidir desde a citacao, por se tratar de responsa-
bilidade contratual — V- Sentenca mantida - Honorarios advocaticios majorados,
com base no art. 85, §11, do NCPC, para 20% sobre o valor da condenacao - Apelo
improvido. As transa¢des indevidas decorreram de falha no sistema de seguranca
do banco. Caracterizado, portanto, o dano moral causado ao autor, decorren-
te de falha na prestacao de servicos por parte do banco, sendo devida inde-
nizagao. (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1031904-62.2022.8.26.0224; Relator (a):
Salles Vieira; Orgao Julgador: 242 Camara de Direito Privado; Foro de Guarulhos
- 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 29/01/2024; Data de Registro: 29/01/2024)

“Trata-se de dano moral puro, in re ipsa, que emerge do préprio fato. E o bas-
tante para caracterizar o dever de indenizar. A falha na prestacdo do servico
pela instituicao financeira evidenciou o dano moral, de modo a ser devida inde-
nizacao respectiva.’ (grifamos) (TJSP; Apelacao Civel 1001681-73.2023.8.26.0586;
Relator (a): JAIRO BRAZIL; Orgéo Julgador: 192 Camara de Direito Privado; Foro
de Sao Roque - 22 Vara Civel; Data do Julgamento: 20/05/2024; Data de Registro:
20/05/2024)

“Também reconheco a existéncia de danos morais passiveis de indenizacao.
O consumidor experimentou dissabores, transtornos e aborrecimentos ad-
vindos nao somente da falta de seguranca do sistema bancario dos quatro
réus, mas também do atendimento inadequado recebido de ambos para sua
reclamacao. Mesmo em Juizo, nao houve atendimento a demanda do consu-
midor.” (TJSP; Apelacdo Civel 1094703-91.2023.8.26.0100; Relator (a): Alexandre
David Malfatti; Orgéo Julgador: 122 Camara de Direito Privado; Foro Regional Il
- Jabaquara - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 22/04/2024; Data de Registro:
22/04/2024)



No mesmo sentido, no STJ, a exemplo de julgados de relatoria da Min. Nancy Andrighi, esta a po-
sicao de que nos casos de fraude bancaria, excetuadas as hipéteses de culpa exclusiva da vitima,
o dano moral restaria presumido. E o que se vé:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE DECLARATORIA DE INEXIGIBILI-
DADE DE DEBITOS POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. CONSUMIDOR. GOLPE DO
MOTOBOY. RESPONSABILIDADE CIVIL. USO DE CARTAO E SENHA. DEVER DE SEGU-
RANCA. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO. DANOS MORAIS. CONFIGURADOS.
(...) 8. Nao é razodvel afirmar que o consumidor assumiu conscientemente um ris-
co ao digitar a senha pessoal no teclado de seu telefone depois de ouvir a confir-
macado de todos os seus dados pessoais e ao destruir parcialmente o seu cartao
antes de entrega-lo a terceiro que dizia ser preposto do banco, porquanto agiu
em razao da expectativa de confianca que detinha nos sistemas de seguranca
da instituicao financeira. 9. Entende a Terceira Turma deste STJ que o banco deve
responder objetivamente pelo dano sofrido pelas vitimas do golpe do motoboy
guando restar demonstrada a falha de sua prestacao de servico, por ter admitido
transacdes que fogem do padrao de consumo do correntista. 10. Se demonstra-
da a existéncia de falha na prestacao do servico bancario, mesmo que causa-
da por terceiro, e afastada a hipdtese de culpa exclusiva da vitima, cabivel a
indenizacao por dano extrapatrimonial, fruto da exposicao sofrida em nivel
excedente ao socialmente toleravel. 11. Recurso especial conhecido e provido.
(grifamos)

No caso de correntista de instituicao bancaria que é lesado por fraudes praticadas
por terceiros, a responsabilidade do fornecedor decorre também de uma violagao
a um dever contratualmente assumido de gerir com seguranca as movimenta-
¢Oes bancarias de seus clientes, fato esse que gera o dever de indenizar o consu-
midor direto pelos danos morais sofridos.

Por oportuno, ressalta-se que, além dos danos decorrentes da falha de prestacao
de servico bancario, o consumidor ainda se vé obrigado a dispender tempo para
exigir uma resposta do banco.

Se demonstrada a existéncia de falha na prestacao do servico bancario, mesmo
gue causada por terceiro, e afastada a hipotese de culpa exclusiva da vitima, cabi-
vel a indenizacao por dano extrapatrimonial, fruto da exposicao sofrida em nivel
excedente ao socialmente toleravel.

(REsp n. 2.015.732/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 20/6/2023, DJe de 26/6/2023.)

Se a fraude bancaria, por si s, ja gera a presuncdo de dano moral de acordo com os julgados
citados acima, no caso em tela, a situacao é de hipervulnerabilidade do consumidor, fato esse
que nao traz qualquer duvida sobre o abalo moral experimentado.

De acordo com Bruno Miragem:

a sobreposicao de critérios a partir de qualidades subjetivas que se identi-
fiquem também fundamentam a vulnerabilidade agravada (ou hipervul-
nerabilidade) do consumidor, caso, por exemplo, da crianca, do idoso, ou da
pessoa com deficiéncia, os quais podem ser, em razao de caracteristicas especi-
ficas (reduzido discernimento, falta de percepc¢ao), mais suscetiveis aos apelos
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dos fornecedores. Ela também se verifica em razao de circunstancias faticas
da prépria relacao, como é o caso do consumidor enfermo que contrata com
operadora do plano de saude, profissionais médicos ou instituicdo hospitalar; ou
o consumidor analfabeto ou estrangeiro que nao conheca o idioma utilizado na
relacdo de consumo especifico. (https://brunomiragem.com.br/artigos/015-prin-
cipio-da-vulnerabilidade-perspectiva-atual-e-funcoes-no-direito-do-consumi-
dor-contemporaneo.pdf, acesso em 14.09.2025) (grifos nossos)

Assim, a hipervulnerabilidade é definida pelas discriminacdes que se sobrepdem (overlapping
discrimination), ou seja, por haver uma ou mais situagoes, condi¢des ou caracteristicas que agra-
vam a ja existente vulnerabilidade do consumidor.

Como visto, no presente caso (RETOMAR PARA CONCLUIR COM O PEDIDO).

Em face de todo o exposto, a luz do artigo 19, inciso lll, artigo 5°,V e X, todos da CF; artigo 6°, inciso
Vl e artigo 14, do ambos do CDC, artigo 186 e 927, ambos do CC, e a luzda Simula 479, do STJ, a
fraude bancaria gera dano moral in re ipsa, em especial no caso de consumidores hipervulneraveis
como se Vé no presente caso.

F. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

f. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de pessoa hipossuficiente
e sem condic¢des para arcar com as taxas e despesas processuais sem prejuizo de sua
propria subsisténcia, nos termos do art. 98 e ss do CPC;

g. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da Defensoria Publica,
notadamente a intimacgdo pessoal e a contagem em dobro de todos os prazos proces-
suais previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Cédigo de Processo Civil/2015;

h. Sejam acolhidas as alega¢des de mérito, para:

c.1 declarar inexistente a relacao juridica entre a parte requerente e a parte reque-
rida;

¢.2 condenar a instituicdo financeira requerida a reparacao dos danos materiais,
no valor de RS XX, XX;

¢.3 condenar a instituicdo financeira requerida a reparacao dos danos morais, no
valor de RS XX,XX;

i. Seja, ao final, julgado procedente o pedido, por todas as razdes de fato e de direito ora
sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.

Cidade, data.

NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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4. PROPOSTA DE TESE

A hipossuficiéncia financeira do consumidor ndo pode ensejar a minoragédo dos danos mo-
rais sob o argumento do enriquecimento sem causa, devendo, no entanto, justificar a majoragéo da
compensagdo quando ela agravar as consequéncias do dano.

Estela Waksberg Guerrini - NUDECON



AssuUNTO

Responsabilidade civil. Dano moral. Critério bifasico. Hipossuficiéncia financeira.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Constitui atribuicdo institucional da Defensoria Publica promover a defesa tanto individual quanto
coletiva dos direitos do consumidor.

Artigo 5° - Sao atribuigdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

VI- promover:

d) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos do consumidor necessi-
tado;

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdao Federal de 1988 estabelece os principios e direitos que servem de base para a
protecao do consumidor. O dano moral em especial é amparado pelo principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill) e, nesse sentido, a reparacao do dano moral busca restaurar
a dignidade do individuo.

A Constituicao também assegura o direito a reparacao pelo dano moral ou a imagem (artigo 5°,
V) e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, com
direito a indenizacao por dano material ou moral decorrente de sua violagao (artigo 5°, inciso X).

A partir dos principios constitucionais, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e o Cédigo Civil
detalham e especificam a protecao do consumidor e a reparacdo de danos.

O CDC estabelece como direito basico do consumidor a efetiva prevencao e reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos (artigo 6°, inciso VI). Além disso, o Cédigo
também prevé que a responsabilidade do fornecedor de servicos pela reparagao de danos cau-
sados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos servicos é objetiva (artigo 14).

Finalmente, o Cédigo Civil também complementa a protecao ao estabelecer a regra geral para a
reparacao de danos: define o atoilicito, afirmando que“aquele que, por acdo ou omissao volunta-
ria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito” (artigo 186). Estabelece, ainda, a obrigagao de reparar o dano, dizendo
que aquele que por ato ilicito causar um dano fica obrigado a repara-lo (artigo 927).

A fixacao do valor dos danos morais sempre gerou debates na doutrina e na jurisprudéncia. O
Superior Tribunal de Justica entende que a fixacao do valor deve observar o método bifasico: a)
primeiro é realizada a verificacao da média de valores atribuidos para casos de base semelhante;
b) depois sao analisadas as peculiaridades do caso concreto, levando-se em conta o comporta-
mento daquele que causou o dano e as condi¢des econdmicas de ambas as partes (quem gerou
o dano e quem sofreu o dano).

Para andlise da segunda fase, a hipossuficiéncia financeira da parte pode ser utilizada para justi-
ficacdo da majoracao dos danos morais, desde que, em razdo disso, a parte suporte consequén-
cias que nao se produziriam na hipotese de ela ter situacao socioecondmica mais privilegiada.
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Desse modo, nao é cabivel a reducao do valor da reparagao por danos morais com fundamento
na“vedacao ao enriquecimento sem causa’, sobretudo quando os impactos do fato lesivo forem
evidentemente agravados pela situacao econémica da vitima.

Nesse sentido, ja ha alguns julgados que reconhecem o agravamento do dano moral quando a
parte é financeiramente hipossuficiente. Um exemplo é este abaixo, de 2021, que considerou o
imovel adquirido por consumidor com menor poder aquisitivo:

Quanto ao dano moral, da alteracao do projeto e descumprimento da oferta, ndo
resultou somente mera chateacao ou aborrecimento, mas grave frustracao e aba-
lo emocional, considerando-se que imoveis adquiridos por consumidores de
menor poder aquisitivo, destinam-se a moradia propria e por longo tempo,
comprometendo consideravel porcentagem de seus ganhos, e a limitagao de
adequacao dos méveis e eletrodomésticos na cozinha, tendo em vista a reducao
do espaco util, importou em violacao a direito da personalidade, afigurando-se
razodavel o valor estabelecido. (Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP - Apelacao
Civel: 1001844-41.2021.8.26.0451, 42 Camara de Direito Privado, Relator Dr. Alci-
des Leopoldo e Silva Junior, 15.07.2021)

Outro é este que segue, de 2024, que tratou de descontos indevidos em beneficio previdenciario:

O simples dissabor ndo tem estatura para afetar a esfera moral do individuo; en-
tretanto na hipotese de se superar tal barreira, com afetacdo que traga intranqui-
lidade, sofrimento, inquietude ou aflicao a vitima, a matéria ja invade o territério
do dano moral passivel de indenizacao. “O mero dissabor nao pode ser alcado
ao patamar do dano moral, mas somente aquela agressao que exacerba a natu-
ralidade dos fatos da vida, causando fundadas aflicbes ou angustias no espirito
de quem ela se dirige”.(REsp 606.382/MS. Quarta Turma, Relator Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, DJ. de 17/05/2004)."Cf. REsp 1992603-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi
,j-01/08/22)

Ora, no caso em tela, sem a outorga legitima de manifestacdao de vontade, por
falha inequivoca da parte demandada, a parte requerente se viu diante de uma
divida sem lastro, e pior, com a efetivacao de descontos financeiros elevados
em sua conta de beneficio (aposentadoria) que, pelo que se extrai das regras
da experiéncia, é justamente para onde sao lancados os recursos dos quais o
(a) requerente extrai os meios destinados a subsisténcia. Dificilmente alguém
consegue manter a paz e a tranquilidade diante de um quadro ameacgador do
género.

Fora a imposicao arbitraria de um contrato ndo desejado pela parte consumido-
ra, ha ainda os corrosivos reflexos da contratacao fraudulenta, consistente em
descontos dos rendimentos da parte autora, afetando direta e indevidamente a
economia doméstica do consumidor, atingindo francamente a sua dignidade, tra-
zendo intranquilidade e aflicao. (Tribunal de Justica de Sdao Paulo TJ-SP - Recurso
Inominado: 0000656-11.2023.8.26.0176, 32 Turma Recursal Civel Relator Dr. Carlos
Ortiz Gomes, 20.03.2024)

J4 este abaixo, de 2023, discorreu sobre o dano moral no caso de corte no fornecimento de energia
elétrica de uma consumidora beneficiaria de tarifa social:



Ocorre que, além de ndo demonstrar nos autos a entrega de uma via do TOI a
autora e as faturas a fls.26/27 nao indicarem eventual impossibilidade de afericao,
verifica-se que o elevado débito de RS 1.097,57 nao se coaduna com o perfil de
consumo da autora que, repita-se, apresentava histérico de baixo consumo,
além de ser beneficiaria de tarifa destinada a consumidor de baixa renda.

(...

A seguir, quanto aos danos morais, o corte no fornecimento de energia elétrica
fundado na cobranca de débito injustificado e consequentemente declarado ine-
xigivel, sem prévio aviso, caracterizou defeito na prestacao do servico, por cujos
prejuizos a ré responde objetivamente. A autora menciona que permaneceu du-
rante oito dias sem energia elétrica em sua residéncia, situagao esta que perdurou
até a concessao da tutela de urgéncia nestes autos, o que inegavelmente causou-
-Ihe transtornos que excederam meros dissabores e aborrecimentos tipicos do
cotidiano, ofendendo-a em seus direitos de personalidade.

A fixacdao da verba indenitaria deve operar-se com moderacao, proporcionalmen-
te ao grau de culpa, ao porte empresarial/pessoal das partes, suas atividades,
orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se da experiéncia e do bom senso, atento a realidade da
vida, notadamente, a situacdao econdmica atual e as peculiaridades do caso con-
creto.

Recomenda a prudéncia que o Juiz considere o padrao econdmico da vitima, ob-
jetivando nao permitir que seja o evento causa de enriquecimento do ofendido
(RSTJ 112/216), além de outros aspectos de igual importancia, como a necessida-
de de justa compensacao do lesado (JTJ-Lex 236/167) e a capacidade econdmica
da ofensora (RSTJ 121/409). O que importa, em Gltima analise, é a observancia
da duplice finalidade da sancao pecuniaria por ofensa moral, ou seja, que a
indenizacao ao mesmo tempo compense a vitima pelos efeitos do ato dano-
so e constitua adequada resposta da ordem juridica ao autor da ofensa (RT
742/320 e Bol. AASP 2.089/174).

A indenizacao pelo dano moral, dada a sua natureza compensatéria, visa propor-
cionar ao ofendido um bem-estar psiquico pelo amargor da ofensa e nao enri-
qguecé-lo. Por isso ndo deve o juiz se afastar dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, mesmo quando pretenda dar a indenizagao carater punitivo,
arbitrando-a em quantia compativel com a intensidade do sofrimento. A fixacao
do quantum deve corresponder a uma satisfacao pecunidria habil a minimizar a
dor sofrida, desde que ponderado o aspecto relativo a capacidade econémica do
ofensor, no sentido de suportar o encargo indenizatério no ambito de sua respon-
sabilidade civil.

Entretanto, observo que a verba indenitaria arbitrada de RS 2.000,00 mostra-se
reduzida, merecendo majoracao.

Sopesados os elementos e consideracoes acima discriminadas e a fim de ade-
quadamente indenizar o prejuizo causado a autora, majoro a indenizacao
devida de R$ 2.000,00 para R$ 5.000,00, em consonancia com os parametros
indenizatérios desta turma recursal.

(..
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Diante das particularidades da ofendida e da ofensora, bem como os propdsitos
da reparagao, a importancia ora recondicionada nao se mostra excessiva, tam-
pouco irriséria. Também ndo caracteriza enriquecimento indevido, sendo razoa-
vel e proporcional ao dano suportado. ((Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP -
Recurso Inominado: 1004215-58.2022.8.26.0704, 12 Turma Recursal Civel, Relatora
Dra. Fernanda Mendes Simodes Colombini, 24.10.2023).

Finalmente, no ambito do STJ, temos este importante julgado lavrado sob a relatoria do Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, em 2019:

Por um lado, é certo que a atual jurisprudéncia desta Corte Superior orienta-se
no sentido entender o atraso na entrega do imovel como mero dissabor da vida
na sociedade de consumo, de modo que esse fato, por si s6, nao é apto a ensejar
indenizagao por danos morais.

(...

Por outro lado, é necessario distinguir, porém, a situacao das familias de bai-
xa renda para as quais a aquisicao da casa propria tem um significado muito
mais expressivo do ponto de vista da realizacao pessoal em relacao a situa-
cao das pessoas mais abastadas, que tém a seu alcance diversas outras formas
de realizacao pessoal.

(...

Sob esse prisma, sou levado a entender que, para essas familias, o atraso por
tempo significativo na entrega do imovel (v.g., atraso maior do que doze me-
ses apos o periodo de tolerancia) nao significa apenas um inadimplemento
contratual, mas a postergacao (se nao, frustracao) de uma realizacao de vida,
a qual, no mais das vezes, é a mais significativa, em termos patrimoniais e de
bem-estar, a ser alcancadas por familias de baixa renda.

Esse sentimento de frustracao, a meu juizo, produz abalo psiquico em in-
tensidade superior ao abalo decorrente do mero inadimplemento contra-
tual, dando ensejo a obrigacao de indenizar os danos morais experimentados
pelos adquirentes. (STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1818391 RN 2019/0159151-5,
10/09/2019)

FUNDAMENTACAO FATICA

Como mencionado no item anterior, ¢ comum que os tribunais fixem reparacdes menores a po-
pulacdo de baixa renda - se comparadas aquelas em favor de pessoas com mais recursos — a fim
de evitar o “enriquecimento sem causa”

Vejamos este julgado que traduz bem como a jurisprudéncia tradicionalmente se manifesta:

A fixacao de indenizacao por danos morais deve servir como repreensao do ato
ilicito e pautada no principio da razoabilidade sem que se transforme em fonte de
enriquecimento indevido da parte prejudicada. (Tribunal de Justica de Sao Paulo



E este:

TJ-SP - Apelacao Civel: AC 1001362-38.2018.8.26.0180, Relator Desembargador
Nelson Jorge Junior, 27.07.2020)

De efeito, o dissabor de receber o imoével com configuragdes diversas daquelas es-
peradas e que, por evidente, frustra legitima expectativa (de ha muito fomentada
pelo sonho da casa prépria), enseja reconhecer que tal infausto extravasa os lin-
des do mero aborrecimento, malferindo os direitos da personalidade da ofendida.
O dano moral, pois, deve ser presumido pelo préprio fato e experiéncia comuns.

No tocante ao quantum indenizatdrio, sabe-se nao haver critérios predetermina-
dos a sua fixacao, que deve observar a gravidade objetiva do fato e de seu efeito
lesivo, bem como as condigdes sociais e econdmicas das partes envolvidas, em tal
medida que, por um lado, nao signifique enriquecimento sem causa do ofendido
e, por outro, produza no ofensor impacto bastante para dissuadi-lo da recalcitran-
cia do ilicito. (Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP - Apelacao Civel: 1007237-
59.2022.8.26.0079, Relator Desembargador Marcio Boscaro, 09.05.2024).

Contudo, comumente a baixa condicao econémica é circunstancia que agrava o
dano e, portanto, justifica a majoracao - e ndo a reducao - do valor da compen-
sacao.

Basta pensar, por exemplo, na suspensao indevida de linha telefénica. Em geral
pessoas de baixa renda ndo possuem telefone fixo, compartilham o mesmo nu-
mero entre todos os membros da familia, dependem do celular para o exercicio
de atividade laborativa e ndao possuem qualquer outro numero de contato. Desse
modo, os danos decorrentes da suspensao do servico sao maiores do que, por
exemplo, aqueles que atingem uma pessoa da classe média (que tem telefone
fixo, numero disponivel no trabalho, mais de um celular na familia etc.).

Outro exemplo é o dano moral fixado em razao de uma fraude bancaria: o con-
sumidor aposentado, de baixa renda, que recebe dois salarios-minimos a titulo
de aposentadoria e cai em um golpe pelo qual empréstimos consignados sao
contraidos e descontados de seu beneficio, no limite da margem consignavel. O
valor que |he sobra muito provavelmente nao sera suficiente para arcar com as
despesas cotidianas, situacdao essa muito diferente daquele consumidor com po-
der aquisitivo maior, que recebe, além da sua aposentadoria, a sua previdéncia
privada e possui outras fontes de rendas, como aplicagdes e aluguéis de iméveis.
A proporcao ou a extensao do dano moral para a primeira pessoa podera ser mui-
to mais significativa do que para a segunda pessoa.

Finalmente, o atraso significativo na entrega de um imével, como bem ilustrou o
julgado pelo Ministro Paulo Sanseverino, citado no item acima.

Portanto, o valor da reparacao deve ser superior para consumidores com menor
renda, considerando-se o caso concreto, sem que se possa cogitar de enriqueci-
mento sem causa.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO
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Nessas situacdes faticas, sugere-se que a peticao inicial explore em detalhes e de forma precisa
os efeitos que a falta de recursos produziu no caso concreto e, aplicando o método bifasico re-
conhecido pelo STJ, justifique a fixacao de reparagao moral em montante superior a média de
condenacdes, sem que isso importante em enriquecimento sem causa.

AO JUIZODA  2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE
... DO ESTADO DE SAO PAULO

Ementa da peticéo:
XOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

b. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garantida a prerrogativa
de contagem em dobro de todos os prazos e a intimacgdo pessoal mediante o encaminhamento
dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem
como no artigo 186, do Cédigo de Processo Civil/2015.

c. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, ndo podendo arcar com as custas proces-
suais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua familia, conforme
declaracao de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da justica gratuita, na
formadoart.4°daLei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do Cédigo de Processo Civil.

d. FATOS

Trata-se de ...(TRAZER AS INFORMACOES A RESPEITO DA HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DO
CONSUMIDOR NO CASO CONCRETO E A MAIOR EXTENSAO DA CONSEQUENCIA DO ILICITO NO
QUE DIZ RESPEITO AO ABALO MORAL)

E a sintese.
e. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios e direitos que servem de base para a
protecao do consumidor. O dano moral em especial é amparado pelo principio da dignidade da
pessoa humana (artigo 19, inciso lll) e, nesse sentido, a reparacao do dano moral busca restaurar
a dignidade do individuo.



A Constituicao também assegura o direito a reparagao pelo dano moral ou a imagem (artigo 5°,
V) e a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, com
direito a indenizacao por dano material ou moral decorrente de sua violagao (artigo 5°, inciso X).

A partir dos principios constitucionais, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e o Cédigo Civil
detalham e especificam a protecao do consumidor e a reparacao de danos.

O CDC estabelece como direito basico do consumidor a efetiva prevencao e reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos (artigo 6°, inciso VI). Além disso, o Cédigo
também prevé que a responsabilidade do fornecedor de servicos pela reparagao de danos cau-
sados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao dos servicos é objetiva (artigo 14).

Finalmente, o Cédigo Civil também complementa a protecao ao estabelecer a regra geral para a
reparacao de danos: define o atoilicito, afirmando que“aquele que, por acdo ou omissao volunta-
ria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito” (artigo 186). Estabelece, ainda, a obrigagao de reparar o dano, dizendo
que aquele que por ato ilicito causar um dano fica obrigado a repara-lo (artigo 927).

O Superior Tribunal de Justica entende que a fixacdao do valor deve observar o método bifasico: a)
primeiro é realizada a verificacao da média de valores atribuidos para casos de base semelhante;
b) depois sao analisadas as peculiaridades do caso concreto, levando-se em conta o comporta-
mento daquele que causou o dano e as condi¢des econdmicas de ambas as partes (quem gerou
o dano e quem sofreu o dano).

Para andlise da segunda fase, a hipossuficiéncia financeira da parte justifica a majoracao dos danos
morais, visto que, no caso concreto, a parte suportou consequéncias que nao se produziriam na
hipotese de ela ter situagao socioecondmica mais privilegiada (EXPLICAR E COMPARAR, SE FOR
O CASO).

Desse modo, nao é cabivel a reducao do valor da reparagao por danos morais com fundamento
na “vedacao ao enriquecimento sem causa’, sobretudo quando os impactos do fato lesivo foram
evidentemente agravados pela situagao econémica da vitima.

Nesse sentido, ja ha alguns julgados que reconhecem o agravamento do dano moral quando a
parte é financeiramente hipossuficiente. Um exemplo é este abaixo, de 2021, que considerou o
imével adquirido por consumidor com menor poder aquisitivo:

Quanto ao dano moral, da alteracdo do projeto e descumprimento da oferta, nao
resultou somente mera chateacao ou aborrecimento, mas grave frustracdo e abalo
emocional, considerando-se que iméveis adquiridos por consumidores de menor
poder aquisitivo, destinam-se a moradia prépria e por longo tempo, comprome-
tendo consideravel porcentagem de seus ganhos, e a limitacao de adequacgao dos
moveis e eletrodomésticos na cozinha, tendo em vista a reducao do espaco util,
importou em violacdo a direito da personalidade, afigurando-se razoavel o valor
estabelecido. (Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP - Apelacao Civel: 1001844-
41.2021.8.26.0451, 42 Camara de Direito Privado, Relator Dr. Alcides Leopoldo e
Silva Junior, 15.07.2021)

Outro é este que segue, de 2024, que tratou de descontos indevidos em beneficio previdenciario:

O simples dissabor ndo tem estatura para afetar a esfera moral do individuo; en-
tretanto na hipotese de se superar tal barreira, com afetacdo que traga intranqui-
lidade, sofrimento, inquietude ou aflicao a vitima, a matéria ja invade o territério

Propostas de Teses

()
—



Propostas de Teses

(o)}
N

do dano moral passivel de indenizacao. “O mero dissabor ndao pode ser alcado
ao patamar do dano moral, mas somente aquela agressao que exacerba a natu-
ralidade dos fatos da vida, causando fundadas aflicbes ou angustias no espirito
de quem ela se dirige”(REsp 606.382/MS. Quarta Turma, Relator Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, DJ.de 17/05/2004)."Cf. REsp 1992603-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi
,j.01/08/22)

Ora, no caso em tela, sem a outorga legitima de manifestacao de vontade, por
falha inequivoca da parte demandada, a parte requerente se viu diante de uma
divida sem lastro, e pior, com a efetivacao de descontos financeiros elevados
em sua conta de beneficio (aposentadoria) que, pelo que se extrai das regras
da experiéncia, é justamente para onde sao lancados os recursos dos quais o
(a) requerente extrai os meios destinados a subsisténcia. Dificilmente alguém
consegue manter a paz e a tranquilidade diante de um quadro ameacador do
género.

Fora a imposicao arbitraria de um contrato nao desejado pela parte consumido-
ra, ha ainda os corrosivos reflexos da contratacao fraudulenta, consistente em
descontos dos rendimentos da parte autora, afetando direta e indevidamente a
economia doméstica do consumidor, atingindo francamente a sua dignidade, tra-
zendo intranquilidade e aflicdo. (Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Recurso
Inominado: 0000656-11.2023.8.26.0176, 32 Turma Recursal Civel Relator Dr. Carlos
Ortiz Gomes, 20.03.2024)

Ja este abaixo, de 2023, discorreu sobre o dano moral no caso de corte no fornecimento de energia
elétrica de uma consumidora beneficiaria de tarifa social:

Ocorre que, além de nao demonstrar nos autos a entrega de uma via do TOI a
autora e as faturas a fls.26/27 nao indicarem eventual impossibilidade de afericao,
verifica-se que o elevado débito de R$ 1.097,57 nao se coaduna com o perfil de
consumo da autora que, repita-se, apresentava historico de baixo consumo,
além de ser beneficiaria de tarifa destinada a consumidor de baixa renda.

(...

A seguir, quanto aos danos morais, o corte no fornecimento de energia elétrica
fundado na cobranca de débito injustificado e consequentemente declarado ine-
xigivel, sem prévio aviso, caracterizou defeito na prestacdo do servico, por cujos
prejuizos a ré responde objetivamente. A autora menciona que permaneceu du-
rante oito dias sem energia elétrica em sua residéncia, situacao esta que perdurou
até a concessao da tutela de urgéncia nestes autos, o que inegavelmente causou-
-Ihe transtornos que excederam meros dissabores e aborrecimentos tipicos do
cotidiano, ofendendo-a em seus direitos de personalidade.

A fixacdo da verba indenitdria deve operar-se com moderacao, proporcionalmen-
te ao grau de culpa, ao porte empresarial/pessoal das partes, suas atividades,
orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com
razoabilidade, valendo-se da experiéncia e do bom senso, atento a realidade da
vida, notadamente, a situacao econémica atual e as peculiaridades do caso con-
creto.

Recomenda a prudéncia que o Juiz considere o padrao econémico da vitima, ob-
jetivando nao permitir que seja o evento causa de enriquecimento do ofendido
(RSTJ 112/216), além de outros aspectos de igual importancia, como a necessidade



de justa compensacao do lesado (JTJ-Lex 236/167) e a capacidade econémica da
ofensora (RSTJ 121/409). O que importa, em ultima analise, é a observancia
da duplice finalidade da sancao pecuniaria por ofensa moral, ou seja, que a
indenizacao ao mesmo tempo compense a vitima pelos efeitos do ato dano-
so e constitua adequada resposta da ordem juridica ao autor da ofensa (RT
742/320 e Bol. AASP 2.089/174).

A indenizacao pelo dano moral, dada a sua natureza compensatoria, visa propor-
cionar ao ofendido um bem-estar psiquico pelo amargor da ofensa e nao enri-
guecé-lo. Por isso nao deve o juiz se afastar dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, mesmo quando pretenda dar a indenizacao carater punitivo,
arbitrando-a em quantia compativel com a intensidade do sofrimento. A fixacao
do quantum deve corresponder a uma satisfacao pecuniaria habil a minimizar a
dor sofrida, desde que ponderado o aspecto relativo a capacidade econémica do
ofensor, no sentido de suportar o encargo indenizatério no ambito de sua respon-
sabilidade civil.

Entretanto, observo que a verba indenitéria arbitrada de R$ 2.000,00 mostra-se
reduzida, merecendo majoracao.

Sopesados os elementos e consideracoes acima discriminadas e a fim de ade-
quadamente indenizar o prejuizo causado a autora, majoro a indenizacao
devida de R$ 2.000,00 para R$ 5.000,00, em consonancia com os parametros
indenizatorios desta turma recursal.

(...

Diante das particularidades da ofendida e da ofensora, bem como os propésitos
da reparacao, a importancia ora recondicionada nao se mostra excessiva, tam-
pouco irriséria. Também nao caracteriza enriquecimento indevido, sendo razoa-
vel e proporcional ao dano suportado. ((Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP -
Recurso Inominado: 1004215-58.2022.8.26.0704, 12 Turma Recursal Civel, Relatora
Dra. Fernanda Mendes Simoes Colombini, 24.10.2023).

Finalmente, no ambito do STJ, temos este importante julgado lavrado sob a relatoria do Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, em 2019:

Por um lado, é certo que a atual jurisprudéncia desta Corte Superior orienta-se
no sentido entender o atraso na entrega do imével como mero dissabor da vida
na sociedade de consumo, de modo que esse fato, por si s, ndo é apto a ensejar
indenizacao por danos morais.

(...

Por outro lado, é necessario distinguir, porém, a situacao das familias de bai-
xa renda para as quais a aquisicao da casa propria tem um significado muito
mais expressivo do ponto de vista da realizacao pessoal em relacao a situa-
cao das pessoas mais abastadas, que tém a seu alcance diversas outras formas
de realizacao pessoal.

(...

Sob esse prisma, sou levado a entender que, para essas familias, o atraso por
tempo significativo na entrega do imovel (v.g., atraso maior do que doze me-
ses apos o periodo de tolerancia) nao significa apenas um inadimplemento
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contratual, mas a postergacao (se nao, frustracao) de uma realizacao de vida,
a qual, no mais das vezes, é a mais significativa, em termos patrimoniais e de
bem-estar, a ser alcancadas por familias de baixa renda.

Esse sentimento de frustracao, a meu juizo, produz abalo psiquico em in-
tensidade superior ao abalo decorrente do mero inadimplemento contra-
tual, dando ensejo a obrigacao de indenizar os danos morais experimentados
pelos adquirentes. (STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1818391 RN 2019/0159151-5,
10/09/2019)

Verifica-se, portanto, que no caso concreto é devida a majoragcao do dano moral justamente
em razao de a parte requerente ser financeiramente hipossuficiente e ter tido, em fungdo dessa
condicao, um agravamento em seu abalo moral.

f. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condi¢bes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

c. Sejam acolhidas as alegacdes de mérito, para condenar a ré a repa-
racdo dos danos morais, no valor de RS XX, XX;

d. Seja, ao final, julgado procedente o pedido, por todas as razdes de
fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.

Cidade, data.

NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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5. PROPOSTA DE TESE

Os Temas Repetitivos 6 e 1.234 do STF sdo aplicdveis apenas a pedidos relativos a produtos
com registro sanitdrio de medicamento, ndo cabendo sua aplica¢do aqueles registrados como pro-
dutos a base de cannabis.

Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Felipe Balduino Romariz



AssuUNTO

Civel/Fazenda Publica — Aplicabilidade de precedentes vinculantes em demandas de medicamen-
tos ajuizadas contra o poder publico; distincao entre categorias de medicamentos e de outros
tipos de produtos de saude na regulamentacdo sanitaria.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Lei Complementar Estadual n° 988, de 9 de janeiro de 2006:

Artigo 5° - Sao atribuigdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

(...

Il - representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses individuais
ou coletivos, no ambito civil ou criminal, perante os 6rgaos jurisdicionais do Esta-
do e em todas as instancias, inclusive os Tribunais Superiores;

(...)
VI- promover:

b) a tutela dos direitos humanos em qualquer grau de jurisdicao, inclusive perante
os sistemas global e regional de protecao dos Direitos Humanos;

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A inaplicabilidade dos Temas 6 e 1.234 a outros tipos de demandas que nao aquelas exclusiva-
mente relacionadas a medicamentos foi explicitamente ressalvada pelo Tribunal nos acérdaos de
ambos os julgamentos. Nominalmente, no julgamento do Tema 1.234, asseverou o relator que

Para que nao ocorram duvidas quanto ao precedente a ser sequido e diante da
continéncia entre dois paradigmas de repercussao geral, por reputar explicitado
de forma mais clara nestes acordos interfederativos, que dispéem sobre medica-
mentos incorporados e nao incorporados no ambito do SUS, de forma exaustiva,
esclareco que esta excluida a presente matéria do tema 793 desta Corte. No que
diz respeito aos produtos de interesse para saude que nao sejam caracterizados
como medicamentos, tais como orteses, proteses e equipamentos médicos, bem
como nos procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hos-
pitalar, insta esclarecer que nao foram debatidos na Comissao Especial e, portan-
to, ndo sao contemplados neste tema 1.234 (...).RE 1366243, Min. Relator Gilmar
Mendes, Plendrio. Julgado em 16/09/2024. Acérdéao publicado em 11/10/2024.

O mesmo entendimento prevaleceu sobre o Tema 6, in verbis:

Os Temas 6 e 1.234 da Repercussao Geral compartilham os mesmos problemas.
Embora inicialmente o Tema 6 envolvesse apenas medicamentos de alto custo,
os debates evoluiram ao longo do julgamento, de modo que as teses propostas
pelos Ministros Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso, em sessdo virtual, ja
faziam referéncia a medicamentos nao incorporados as listas do SUS, indepen-
dentemente de custo, e ao papel da Conitec. Afinal, se o medicamento foi incluido
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nas listas de dispensacdo do Sistema Unico de Saude, ndo ha mais que se discu-
tir o seu custo, uma vez que essa variavel é considerada pelas instancias técni-
cas da Conitec e do Ministério da Saide no momento da incorporagdo. Assim, é
fundamental que os dois Temas de Repercussao Geral sejam analisados de forma
conjunta pelo Plenério da Corte, de modo a evitar solu¢des divergentes sobre a
mesma questdo: a judicializacdo de medicamentos nao incorporados ao Sistema
Unico de Saude. RE 566471, Min. Relator Luis Roberto Barroso, Plenario. Julgado
em 26/09/2024. Acérdao publicado em 27/11/2024.

No caso especifico dos produtos a base de cannabis, trata-se de categoria sanitdria prépria, dis-
tinta da categoria de medicamentos, requlamentada pela Resolucao da Diretoria Colegiada da
Anvisa (RDC) n° 327/2019:

Art. 3° Para efeito desta Resolucdo, além das definicdes ja dispostas na legislacao
sanitaria para fitoterapicos e fitofarmacos, especificamente na Resolucdo da Dire-
toria Colegiada - RDC n° 26, de 13 de maio de 2014, e na Resolucao da Diretoria
Colegiada - RDC n° 24, de 14 de junho de 2011 e suas atualiza¢des, sao adotadas
as seguintes definicoes:

(...

IX - Produto de Cannabis: produto industrializado, objeto de Autorizacao Sanitaria
pela Anvisa, destinado a finalidade medicinal, contendo como ativos, exclusiva-
mente, derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis sativa; e

(...

Art. 6° O registro de medicamentos a base de Cannabis spp. e seus derivados e
fitofarmacos deve seguir a legislacao especifica vigente.

Na prépria regulamentacao, a Agéncia faz a distincao entre medicamentos que contenham
derivados de cannabis e produtos registrados sob categoria prépria de “produto de cannabis” A
criacao da categoria de “produto de cannabis” visou expressamente a acomodar estes produtos
no sistema de saude na auséncia de elementos que permitissem seu enquadramento como me-
dicamentos ou outros tipos de produtos ja regulados:

Ha uma demanda crescente pela regularizacao e disponibilizacao no mercado de
diversos produtos obtidos da planta Cannabis sativa, porém, nao ha dados sufi-
cientes para a comprovacgao da seguranca, eficacia e qualidade da maior parte
dos produtos obtidos. Assim, vem sendo criados caminhos regulatérios para pos-
sibilitar a disponibilizacao dos produtos, baseando-se nos dados disponiveis até
o0 momento e nas experiéncias de outros paises, como Canada, Alemanha, Esta-
dos Unidos, Portugal e Israel. Esses caminhos foram avaliados para verificar qual o
mais adequado para a populacao e o sistema de saude brasileiros, o que resultou
na publicacao da RDC no 327/2019. Como os produtos de Cannabis nao se encai-
xam em nenhuma das categorias previstas na Lei no 6.360/1976, foi criada uma
nova categoria regulatéria, sendo estabelecidos os requisitos para autorizacao,
fabricacao, importacao, dispensacao, controle, dentre outros para os produtos de
Cannabis. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Perguntas & Respos-
tas: Autorizacdo sanitaria de Produtos de Cannabis. 1 ed. Brasilia: Anvisa, 2020.
Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/
medicamentos/fitoterapicos-dinamizados-e-especificos/informes/especificos/
perguntas-e-respostas-produtos-de-cannabis-1a-edicao.pdf/view>.



Reconhecendo esta distincao, o Decreto Estadual n° 68.233/2023, que trata da politica estadual
de fornecimento de medicamentos e produtos a base de cannabis no Estado de Sao Paulo, faz a
explicita distincdao entre as categorias medicamento e produto a base de canabidiol, para fins de
implementacao da politica publica de saude:

Artigo 3° - Sao agOes da politica estadual de fornecimento de medicamentos e
produtos a base de canabidiol para fins medicinais que trata este decreto:

| - o fornecimento de medicamentos contendo principio ativo canabidiol, desde
que registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

Il - o fornecimento de produtos derivados de Cannabis para fins medicinais, desde
qgue industrializados, objeto de Autorizacao Sanitaria pela ANVISA, destinados a
finalidade medicinal, contendo como ativos, exclusivamente, derivados vegetais
ou fitofarmacos da Cannabis sativa, conforme previsto na Resolucao da Diretoria
Colegiada ANVISA n° 327, de 9 de dezembro de 2019, ou em norma técnica que
venha a substitui-la;

Paragrafo Unico - Os medicamentos e produtos a que se referem os incisos | e Il
deste artigo devem atender as normas sanitdrias vigentes referentes a Autoriza-
¢ao Sanitdria ou Registro de Medicamentos, nos termos das Resoluc¢des da Dire-
toria Colegiada da ANVISA RDC n° 327, de 9 de dezembro de 2019, e RDC n° 753,
de 28 de setembro de 2022, respectivamente, ou de normativos que vierem a
substitui-las.

Dadas todas as caracteristicas diferenciadoras dos produtos a base de cannabis em relacao a
categoria de medicamentos, deve restar afastada a aplicacao dos Temas Repetitivos 6 e 1.234
nestes casos, tendo em vista tanto a literalidade das decisdes, quanto a inviabilidade de aplica-las
analogicamente a produtos distintos do ponto de vista sanitario.

FUNDAMENTACAO FATICA

Dados preliminares ddao conta de que os produtos a base de cannabis e, mais especificamente, o
canabidiol, tém representacao significativa entre os produtos de saide demandados em atendi-
mentos da Defensoria Publica. O Estado de Sao Paulo conta, desde 2023, com politica de dispen-
sacao de produtos a base de cannabis, nos termos da Lei Estadual n° 17.618/2023 e do Decreto
Estadual n° 68.233/2023. Contudo, o rol de doencas para as quais este tipo de produto pode ser
dispensado ainda é enxuto, o que motiva muitas demandas judiciais contra o poder publico.

A partir do julgamento dos Temas Repetitivos n° 6 e 1.234 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), as
regras aplicaveis a judicializacdo de medicamentos contra o poder publico foram significativamente
alteradas, resultando em importante complexificacao deste tipo de demanda. Conforme discutido
na secao de fundamentacao juridica, ambos os acérdaos foram claros em especificar o escopo
de incidéncia das novas Teses. Apesar disso, tem sido muito frequente a sua aplicacao errénea a
outros tipos de demandas de saude, o que representa verdadeiro impeditivo da tramitacao dos
processos, ja que os requisitos estabelecidos nos Temas sao especificos a categoria sanitaria dos
medicamentos, ficando impossibilitada a sua observacao em outros tipos de demandas.

Neste contexto, a tese institucional proposta busca uniformizar e, potencialmente, facilitar a
atuacao da Defensoria Publica em demandas de produtos a base de cannabis.
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SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Inclusao de item nas peticdes iniciais destinado ao distinguishing de demandas de produtos a
base de cannabis em relacao as demandas de medicamentos.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DIREITO DE UMA DAS VARAS DA FAZENDA
PUBLICA DA ${comarcaForoVaraTribunalProcessoMAIUSCULO}

URGENTE
Com pedido de JUSTICA GRATUITA e TRAMITACAO PRIORITARIA

S{AutorNome}, ${AutorNacionalidade}, ${AutorEstadoCivil}, ${AutorProfissao},
portador (a) da cédula de identidade RG n° ${AutorRG} SSP/SP, inscrito (a) no CPF/MF sob o n°
${AutorCPF}, residente e domiciliado (a) na Rua/Av. ${AutorEnderecoCompleto}, municipio de Cl-
DADE/SP, telefone (xx)${AutorTel}, e-mail ${AutorEmail}, representado pela DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, vem a presenca de Vossa Exceléncia ajuizar a presente

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER, COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,

em face do ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico, CNPJ ne 46.379.400/0001-
50, com sede em Av. Rangel Pestana, 300 - Sdo Paulo / SP, CEP 01017-911 pelos motivos de fato
e de direito expostos a seguir.

DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Conforme declarado no doc. XXXX, a parte requerente é hipossuficiente e carece
de recursos para pagar as custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, de modo que
faz jus a concessao de assisténcia gratuita pela Defensoria Publica, requerendo, pois, a concessao
do beneficio da justica gratuita, nos termos dos arts. 98 e 99 do Cédigo de Processo Civil.

DOS FATOS

[...]
DA INAPLICABILIDADE DOS TEMAS 6 E 1.234 AO [PRODUTO]

A presente demanda trata de um produto que, a despeito de se destinar ao trata-
mento da [doenca] e de comorbidades e sintomas a ela relacionados, esta registrado no Brasil como
“produto derivado de cannabis’, ndo se confundindo com a categoria sanitaria de medicamento.

Esta distincao se faz necessaria pois ha requisitos exigidos na jurisprudéncia vincu-
lante que condicionam a concessao judicial de medicamentos, mas que nao se aplicam a outros
produtos de interesse a saude. De fato, os acérddaos dos Temas Repetitivos 6 e 1.234 do Supremo
Tribunal Federal (STF), bem como as Simulas Vinculantes n° 60 e 61 que dele decorreram, sao
explicitos sobre sua aplicabilidade exclusiva a medicamentos:

Tema 6



Os Temas 6 e 1.234 da Repercussao Geral compartilham os mes-
mos problemas. Embora inicialmente o Tema 6 envolvesse apenas
medicamentos de alto custo, os debates evoluiram ao longo do julga-
mento, de modo que as teses propostas pelos Ministros Alexandre de
Moraes e Luis Roberto Barroso, em sessao virtual, ja faziam referéncia a
medicamentos nao incorporados as listas do SUS, independentemen-
te de custo, e ao papel da Conitec. Afinal, se o medicamento foi inclu-
ido nas listas de dispensacédo do Sistema Unico de Saude, ndo ha mais
que se discutir o seu custo, uma vez que essa variavel é considerada
pelas instancias técnicas da Conitec e do Ministério da Saude no mo-
mento da incorporacao. Assim, é fundamental que os dois Temas
de Repercussao Geral sejam analisados de forma conjunta pelo
Plenario da Corte, de modo a evitar solucées divergentes sobre a
mesma questao: a judicializacao de medicamentos nao incorpo-
rados ao Sistema Unico de Saude. RE 566471, Min. Relator Luis Ro-
berto Barroso, Plenario. Julgado em 26/09/2024. Ac6rdao publicado
em 27/11/2024.

Tema 1.234

Para que nao ocorram duvidas quanto ao precedente a ser seguido e
diante da continéncia entre dois paradigmas de repercussao geral, por
reputar explicitado de forma mais clara nestes acordos interfederati-
vos, que dispdem sobre medicamentos incorporados e nao incorpora-
dos no ambito do SUS, de forma exaustiva, esclareco que esta excluida
a presente matéria do tema 793 desta Corte. No que diz respeito aos
produtos de interesse para saude que nao sejam caracterizados
como medicamentos, tais como orteses, proteses e equipamentos
médicos, bem como nos procedimentos terapéuticos, em regime
domiciliar, ambulatorial e hospitalar, insta esclarecer que nao fo-
ram debatidos na Comissao Especial e, portanto, nao sao contem-
plados neste tema 1.234. RE 1366243, Min. Relator Gilmar Mendes,
Plenario. Julgado em 16/09/2024. Acérdao publicado em 11/10/2024.

Sumula Vinculante n° 60: O pedido e a analise administrativos de far-
macos na rede publica de saude, a judicializacao do caso, bem ainda
seus desdobramentos (administrativos e jurisdicionais), devem ob-
servar os termos dos 3 (trés) acordos interfederativos (e seus fluxos)
homologados pelo Supremo Tribunal Federal, em governanca judicial
colaborativa, no tema 1.234 da sistematica da repercussao geral (RE
1.366.243).

Sumula Vinculante n° 61: A concessao judicial de medicamento re-
gistrado na ANVISA, mas ndo incorporado as listas de dispensacao do
Sistema Unico de Saude, deve observar as teses firmadas no julga-
mento do Tema 6 da Repercussao Geral (RE 566.471).
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A definicao de medicamento adotada pela Anvisa é a da Lei n°5.991/1973, que o conceitua como
um “produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica, cura-
tiva, paliativa ou para fins de diagndstico” Trata-se de uma definicao abrangente, permitindo o
enquadramento de uma série de produtos muito distintos sob esta mesma categoria.

Os julgados dos Temas 6 e 1.234 nao fornecem uma definicdo prépria para o conceito de medica-
mento. Contudo, alguns dos requisitos fixados permitem uma aproximacdo das regras sanitarias
aplicaveis especificamente aos produtos registrados como medicamentos nos termos do art. 16
da Lei n°6.360/1976.

Exemplos desta aproximacao sdo os fatos de que apenas produtos registrados como medica-
mentos sao submetidos a precificacao pela CMED (inc. VII) ou sao objeto de demonstracao de
seguranca e eficacia através de ensaios clinicos (incs. Il e Ill). Ambos os elementos, por sua vez,
sdo essenciais para a demonstracao dos requisitos exigidos nos Temas vinculantes.

Significa dizer que, para outras categorias de produtos sanitarios, como é o caso do [produto],
o preenchimento dos requisitos fixados nos Temas é impossivel, ja que incompativel com as
regras sanitarias vigentes. Decorre logicamente desta constatacao a inaplicabilidade dos
Temas a eles, mesmo em se tratando de produtos que, pela ambiguidade das defini¢des legais,
poderiam ser registrados sob mais de uma categoria.

No caso concreto, o [produto] é registrado como produto derivado de cannabis. Nesta condicao,
trata-se de produto que esta submetido a Resolucao da Diretoria Colegiada da Anvisa (RDC) n°
327/2019, com requisitos préprios para obtengao de registro e comercializagao, nao se confun-
dido com medicamento:

Art. 3° Para efeito desta Resolucao, além das defini¢des ja dispostas na legislacao
sanitaria para fitoterapicos e fitofarmacos, especificamente na Resolucdo da Dire-
toria Colegiada - RDC n° 26, de 13 de maio de 2014, e na Resolucao da Diretoria
Colegiada - RDC n° 24, de 14 de junho de 2011 e suas atualiza¢des, sao adotadas
as seguintes definic¢oes:

(...

IX - Produto de Cannabis: produto industrializado, objeto de Autorizacao Sanitaria
pela Anvisa, destinado a finalidade medicinal, contendo como ativos, exclusiva-
mente, derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis sativa; e

(...

Art. 6° O reqgistro de medicamentos a base de Cannabis spp. e seus derivados
e fitofarmacos deve sequir a legislacao especifica vigente.

Veja-se que, na prépria regulacao, a Agéncia faz a distingao entre medicamentos que contenham
derivados de cannabis e produtos registrados sob categoria prépria de “produto de cannabis”.
Explicitamente, essa escolha regulatéria foi feita como uma forma de acomodar estes produtos
no sistema de saude na auséncia de elementos que permitissem seu enquadramento como me-
dicamentos ou outros tipos de produtos ja regulados:

Ha uma demanda crescente pela regularizacao e disponibilizacao no mercado de
diversos produtos obtidos da planta Cannabis sativa, porém, nao ha dados sufi-
cientes para a comprovacgao da seguranca, eficacia e qualidade da maior parte
dos produtos obtidos. Assim, vem sendo criados caminhos regulatdrios para




possibilitar a disponibilizacao dos produtos, baseando-se nos dados dispo-
niveis até o momento e nas experiéncias de outros paises, como Canada, Ale-
manha, Estados Unidos, Portugal e Israel. Esses caminhos foram avaliados para
verificar qual o mais adequado para a populacao e o sistema de saude brasilei-
ros, o que resultou na publicacdao da RDC no 327/2019. Como os produtos de
Cannabis nao se encaixam em nenhuma das categorias previstas na Lei no
6.360/1976, foi criada uma nova categoria regulatéria, sendo estabelecidos os
requisitos para autorizacao, fabricacdo, importacao, dispensacao, controle, dentre
outros para os produtos de Cannabis.Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (An-
visa). Perguntas & Respostas: Autorizagao sanitdria de Produtos de Cannabis. 1 ed.
Brasilia: Anvisa, 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorre-
gulado/regularizacao/medicamentos/fitoterapicos-dinamizados-e-especificos/
informes/especificos/perguntas-e-respostas-produtos-de-cannabis-1a-edicao.
pdf/view>.

Reconhecendo esta distin¢ao, o Decreto Estadual n° 68.233/2023, que trata da
politica estadual de fornecimento de medicamentos e produtos a base de cannabis no Estado
de Sao Paulo, faz a explicita distingao entre as categorias medicamento e produto para fins de
implementacao da politica publica de saude:

Artigo 3° - Sao agdes da politica estadual de fornecimento de medica-
mentos e produtos a base de canabidiol para fins medicinais que trata
este decreto:

| - o fornecimento de medicamentos contendo principio ativo canabi-
diol, desde que registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVISA;

Il - o fornecimento de produtos derivados de Cannabis para fins me-
dicinais, desde que industrializados, objeto de Autorizacao Sanitaria
pela ANVISA, destinados a finalidade medicinal, contendo como ati-
vos, exclusivamente, derivados vegetais ou fitofarmacos da Cannabis
sativa, conforme previsto na Resolucao da Diretoria Colegiada AN-
VISA n° 327, de 9 de dezembro de 2019, ou em norma técnica que
venha a substitui-la;

Paragrafo Unico - Os medicamentos e produtos a que se referem os
incisos | e Il deste artigo devem atender as normas sanitarias vigentes
referentes a Autorizacdo Sanitaria ou Registro de Medicamentos, nos
termos das Resolucdes da Diretoria Colegiada da ANVISA RDC n° 327,
de 9 de dezembro de 2019, e RDC n° 753, de 28 de setembro de 2022,
respectivamente, ou de normativos que vierem a substitui-las.

Atualmente, o Unico farmaco derivado da cannabis com registro sanitario de me-
dicamento é o Mevatyl®, composto de tetraidrocanabinol e canabidiol, que nao se confunde com
o [produto], ora demandado. Neste exato sentido, vejamos manifestacao recente do NatJus do
Estado de Sao Paulo:
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NOTA TECNICA No 2201 /2025 - NAT-JUS/SP

Inicialmente, ressaltamos que os Temas Repetitivos n’s 06 e 1234, do co-
lendo Superior Tribunal Federal referem-se exclusivamente as diretrizes a
serem adotadas para a concessao de medicamentos, do que nao trata esta
requisicao judicial.

E que, na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) existe apenas o
registro de um medicamento a base de cannabis (Mevatyl°)

Os demais sao classificados como produtos medicinais.

Dadas todas estas caracteristicas diferenciadoras do [produto] em relacdo a ca-
tegoria de medicamentos, deve restar afastada a aplicacao dos Temas Repetitivos 6 e 1.234 no
presente caso, tendo em vista tanto a literalidade das decisées quanto a inviabilidade de aplica-las
analogicamente a produtos distintos do ponto de vista sanitario.

DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE E DA ILEGALIDADE DA OMISSAO PRESTACIONAL
[...]

DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

[...]

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

1. A concessao dos beneficios da gratuidade da Justica, nos termos do artigo 98 e 99,
ambos do CPC e da Lei 1.060/50;

2. O deferimento da tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera parte ou ap6s audi-
éncia de justificacdo ou, subsidiariamente, apds parecer do NatJus, para determinar ao
requerido o fornecimento do (tratamento), sob pena de multa diaria (CPC, art. 536, §1°);

3. Acitacao doréu para que, querendo, conteste o feito, sob pena de aplicacao dos efeitos
material e processual da revelia;

4. A intimacdo do Ministério Publico para que intervenha no feito, em observancia ao
interesse publico (art. 178, I, CPC).

5. A procedéncia do pedido para, confirmando a tutela proviséria de urgéncia, condenar a
parte ré a fornecer o (produto) a parte autora, na dosagem prescrita, em carater continuo
e gratuito, com base nos artigos 6°, 23, Il, e 196 da CF;

${retornaNomeDefensoria}

${Data}
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6. PROPOSTA DE TESE

Para fins de andlise do cabimento liminar, a avaliagéo da urgéncia do tratamento pleitea-
do por parte do NatJus ndo deve considerar apenas as definicoes médicas de urgéncia e emergéncia,
mas deve também se pautar pelo conceito de time-sensitivity do tratamento, que designa o risco de
perda ou mudancga de eficdcia de um dado tratamento diante do atraso no seu inicio.

Davi Quintanilha Failde de Azevedo e Felipe Balduino Romariz



AssuUNTO

Civel/Fazenda Publica - Consultas ao Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario (NatJus) em deman-
das relacionadas a tratamentos de saude; distingdao entre conceitos de urgéncia e emergéncia no
ambito da medicina e no ambito processual.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Lei Complementar Estadual n° 988, de 9 de janeiro de 2006:

Artigo 5° - Sao atribuigdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

(...

Il - representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses individuais
ou coletivos, no ambito civil ou criminal, perante os 6rgaos jurisdicionais do Esta-
do e em todas as instancias, inclusive os Tribunais Superiores;

(...)
VI- promover:

b) a tutela dos direitos humanos em qualquer grau de jurisdicao, inclusive perante
os sistemas global e regional de protecao dos Direitos Humanos;

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Os Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NatJus) sdo unidades compostas por profissionais da
saude que fornecem suporte técnico a magistrados em casos de saude. A sua principal fungao é
elaborar pareceres e notas de evidéncia com o objetivo de auxiliar a tomada de decisao judicial
em temas que exigem conhecimento especializado.

A criacao dos NatJus em nivel nacional foi estabelecida pela Resolucao n° 238, de 6 de setembro
de 2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ). No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP), aimplementacao ocorreu por meio da Portaria TJSP n° 9.469/2017.

Para a maior parte das demandas de saude, a consulta aos NatJus é voluntaria, dependendo da
determinacao do juizo. Mais recentemente, contudo, com o julgamento dos Temas Repetitivos 6
e 1.234, a consulta nos casos de demandas de medicamentos passou a ser obrigatoria.

Dentre os elementos avaliados pelo NatJus em seus pareceres, um deles é a urgéncia do trata-
mento solicitado.

O conceito de urgéncia adotado corriqueiramentepelo NatJus é aquele do CFM, que diz respeito
a urgéncias ou emergéncias médicas, relacionadas ao risco eminente de vida (Resolu¢cao CFM n°
1.451/1995). Este nao &, contudo, o mesmo critério de urgéncia adotado no artigo 300 do CPC,
que se relaciona a perigos de dano ou riscos ao resultado util do processo.

Nesses casos, portanto, é necessario ponderar a distingao entre os conceitos processual (do artigo
300 do CPC) e médico (da Resolucao CFM n° 1.451/1995) de urgéncia.

Ainda que o acesso a um determinado medicamento ndo seja condicao imediata para a sobrevivéncia
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do demandante, para fins de concessao de liminar o mais adequado é que sejam considerados
os riscos da auséncia do tratamento para a sua condicao até que o feito tenha condicdes de ser
julgado em definitivo. O atraso no inicio de um tratamento pode representar a perda concreta da
oportunidade de alcancar um melhor resultado terapéutico, mesmo que nao haja risco iminente
de morte. Trata-se de um dano auténomo, juridicamente relevante, decorrente da privacao do
acesso oportuno ao beneficio potencial do tratamento.

Por este motivo, considera-se mais adequada, para a correta interpretacao do CPC, nos casos em
que pleiteia a condenacao do ente publico ao fornecimento de medicamento ou outro produto,a
avaliacao da urgéncia da medida segundo o conceito “time-sensitive”, adotado na medicina para
designar o risco de perda ou mudanca de eficicia de um dado tratamento diante do atraso no
seu inicio.

FUNDAMENTACAO FATICA

O conceito urgéncia biomédica utilizado por alguns Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario
(NATJUS) frequentemente resulta em parecer negativo com relacao a necessidade de concessao
da tutela antecipada.

Neste contexto, e diante da recente obrigatoriedade de consulta ao NatJus em casos de medica-
mentos, a mudanga no parametro de urgéncia adotado busca produzir prova apta a sensibilizar
0 juizo a respeito do risco de dano ao resultado util do processo em caso de atraso no acesso ao
tratamento pleiteado, afastando o foco da urgéncia biomédica para concentra-lo na urgéncia
juridica.

Essa mudanca de estratégia, comprovadamente bem sucedida em outras Unidades da Federacao

(como em Sergipe), visa a aprimorar a capacidade de demonstrar judicialmente a necessidade
imediata de acesso ao tratamento pleiteado.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Inclusao de consideragdes sobre o conceito de urgéncia a ser utilizado pelo NatJus no item da
peticao inicial que trata do requerimento de concessao da tutela provisoria de urgéncia.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

URGENTE
Com pedido de JUSTICA GRATUITA e [TRAMITACAO PRIORITARIA]

${AutorNome}, ${AutorNacionalidade}, ${AutorEstadoCivil}, ${AutorProfissao}, portador (a) da
cédula de identidade RG n° ${AutorRG} SSP/SP, inscrito (a) no CPF/MF sob o n° ${AutorCPF}, resi-
dente e domiciliado (a) na Rua/Av. ${AutorEnderecoCompleto}, municipio de CIDADE/SP, telefone
(xx)${AutorTel}, e-mail ${AutorEmail}, representado pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER, COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,



em face do ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito publico, CNPJ n° 46.379.400/0001-
50, com sede em Av. Rangel Pestana, 300 - Sao Paulo/ SP, CEP 01017-911 pelos motivos de fato
e de direito expostos a sequir.

DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Conforme declarado no doc. XXXX, a parte requerente é hipossuficiente e carece
de recursos para pagar as custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, de modo que
faz jus a concessao de assisténcia gratuita pela Defensoria Publica, requerendo, pois, a concessao
do beneficio da justica gratuita, nos termos dos arts. 98 e 99 do Cédigo de Processo Civil.

DOS FATOS
[.]

DO DIREITO
[.]

DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A excepcionalidade do presente caso e a gravidade do quadro clinico do autor
impdem a concessao de tutela provisoria de urgéncia, nos termos do art. 300 do CPC, para que
se garanta imediato fornecimento do [tratamento].

O direito da parte autora ao tratamento pleiteado é incontestavel, tendo sido ple-
namente caracterizado ao longo da presente exposicao. O perigo de dano, por sua vez, decorre
diretamente do quadro clinico grave e da deterioracao continua do estado de saide do requerente,
conforme demonstrado no relatério médico anexo e extensamente repisado ao longo deste feito.
Nesse contexto, o atraso no acesso ao tratamento receitado se traduz em risco iminente de
agravamento do quadro e de prejuizo irreparavel a saude e a qualidade de vida do autor,
exigindo a pronta intervencao judicial para assegurar a efetividade da tutela.

No mesmo sentido, mostra-se incabivel a solicitacao de manifestacao do Na-
tJus antes da avaliacao do pedido de antecipacao da tutela, uma vez que a analise técnica
ja foi conduzida por especialista que acompanha a parte Requerente, que detalhou, de forma
minuciosa, a necessidade e a urgéncia do tratamento especifico solicitado. O atraso na avaliacao
do pedido em favor de manifestacao prévia do NatJus apenas prolonga a resolucao do caso,
contrariando a urgéncia delineada no art. 300 do CPC e configurando possivel risco a vida e a
integridade da parte Autora.

As circunstancias do caso concreto, pois, recomendam o afastamento ou a poster-
gacao da manifestacdo do NatJus para apos a concessao e o cumprimento da tutela provisoria
de urgéncia, de modo a ndo causar prejuizo (quica irreversivel) a parte requerente.
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Subsidiariamente, caso se entenda pela imprescindibilidade de manifestagao
prévia do NatJus, requer-se que seja respeitado o prazo de manifestacao em até 72 horas do
recebimento da demanda, nos termos do art. 5° da Portaria TJSP n° 9.650/2018:

Art. 5° Os magistrados efetuardo as requlsicoes de subsidios técnicos por
meio do preenchimento do formuldrio em Anexo, a ser encaminhado por e-mail
ao NAT-JUS

§1° Arequisicdao do juiz deve ser respondida, dentro do possivel, no prazo maximo
de 72 horas, ressalvando-se a possibilidade de o magistrado responsavel informar
situacao emergencial que exija resposta em prazo mais exiguo.

Adicionalmente, em caso de determinacado de avaliagao prévia da demanda pelo NatJus, solicita-se
que se determine que o parecer a ser produzido avalie a urgéncia do inicio do tratamento da
perspectiva juridica, segundo o critério de “time-sensitive”, adotado na medicina para designar
o risco de perda ou mudanca de eficacia de um dado tratamento diante do atraso no seu inicio.

O conceito de urgéncia adotado corriqueiramente pelo NatJus é aquele do CFM, que diz respeito
a urgéncias ou emergéncias médicas, relacionadas ao risco eminente de vida (Resolu¢ao CFM ne
1.451/1995). Este nao &, contudo, o mesmo critério de urgéncia adotado no artigo 300 do CPC,
que se relaciona a perigos de dano ou riscos ao resultado util do processo. Por este motivo, consi-
dera - se mais adequada, para a correta aplicacao do CPC, a avaliagao da urgéncia do tratamento
segundo o conceito “time-sensitive”.

Tendo sido devidamente preenchidos todos os requisitos autorizadores, impde-se o deferimento
imediato da tutela proviséria de urgéncia, a fim de preservar o direito fundamental a saude da
parte requerente, em conformidade com os ditames legais e constitucionais.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

1. A concessao dos beneficios da gratuidade da Justica, nos termos do artigo 98 e 99,
ambos do CPC e da Lei 1.060/50;

2. O deferimento da tutela proviséria de urgéncia, inaudita altera parte ou apds audi-
éncia de justificacdo ou, subsidiariamente, apds parecer do NatJus, para determinar ao
requerido o fornecimento do (tratamento), sob pena de multa diaria (CPC, art. 536, §1°);

3. Acitacao do réu para que, querendo, conteste o feito, sob pena de aplicagao dos efeitos
processual e material da revelia;

4. A intimacao do Ministério Publico para que intervenha no feito, em observancia ao
interesse publico (art. 178, 11, CPC).

5. A procedéncia do pedido para, confirmando a tutela de urgéncia, condenar a parte ré ao
fornecimento do (tratamento) a parte autora, com base nos artigos 6°, 23, li, e 196 da CF;

Nesses termos,
pede deferimento.

${retornaNomeDefensoria}

${Data}



" EIET sesa) ap seysodold | &



7. PROPOSTA DE TESE

Nas agbes de obrigagdo de fazer em face de Operadora de Plano de Saude, é cabivel a ado-
¢do de medida executiva atipica de suprimento de autoriza¢do para prestador de servico integrante
da rede credenciada determinando o cumprimento da deciséo judicial diretamente a este.

Luiz Fernando Baby Miranda - NUDECON



AssuUNTO

Saude suplementar. Planos de saude. Obrigacao de fazer.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Constitui atribuicdo institucional da Defensoria Publica promover a defesa tanto individual quanto
coletiva dos direitos do consumidor.

Artigo 5° - Sao atribuicdes institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre
outras:

VI- promover:

d)) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos do consumidor necessi-
tado;

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Tradicionalmente requerer a fixacao de pena de multa didria em face da Operadora de Plano de
Saude como medida coercitiva para a realizacao da obrigacao de fazer deferida judicialmente,
aquela que ird garantir o bem da vida que se busca garantir pela via judicial.

Em situacdes como essa, costuma-se requerer o aumento da multa diaria ou o bloqueio de valores
da Operadora de Planos de Saide como medidas secundarias para buscar garantir o cumprimento
da decisdo judicial ou, no segundo caso, garantir que a parte Requerente tenha meios financeiros
para custear o tratamento.

Contudo, ainda que possa gerar um estimulo econdmico para o cumprimento da determinagao
judicial, nem sempre essa via gera resultados concretos.

O pedido de bloqueio de valores, por sua vez, pode ser frustrado em caso de nao localizacao de
valores em contas bancdrias da Operadora de Planos de Saude.

Uma via possivel, por sua vez, é o Poder Judiciario suprir a autorizacao administrativa diretamente
para integrante da Rede Credenciada, a qual é obrigada a cumprir a decisao judicial.

1. CDC e Lei n°9.656/98

A relacdo existente entre o beneficidrio e a operadora de planos de saude é regida pela Lei n°
9.656/98 e a Lein°8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC). Segundo a Lei n°9.656/98:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta Lei as pessoas juridicas de direito priva-
do que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdo especifica que rege a sua atividade e, simultaneamente, das disposicoes
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
adotando-se, para fins de aplicacao das normas aqui estabelecidas, as seguintes
defini¢cées: (Redacdo dada pela Lei n® 14.454, de 2022)

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, consolidou o entendimento na Simula n° 608, a qual
excluiu a aplicagao do CDC para os planos de saude administrados por entidades de autogestao:
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Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude,
salvo os administrados por entidades de autogestao.

Quando analisamos a relacdo que se estabelece entre o beneficidrio e a operadora de plano de
saude, é necessario destacar que esta é apenas uma intermediaria, uma vez que o objetivo é que
terceiros, ou seja, aquelas pessoas juridicas que integram a rede credenciada, prestem os servicos
necessarios para o tratamento de saude.

2. Rede Credenciada e Operadoras de Planos de Saude

Apesar de nao constar diretamente no instrumento de contrato de adesao todas as pessoas juri-
dicas que integram a rede credenciada, estas, em razao dos contratos existentes com a operadora
de saude, também integram, ainda que potencialmente, a relacao de consumo.

Dessa forma, ndo é possivel separar as prestadoras de servico das operadoras de planos de saide
quando se analisa o bem da vida buscado pelo consumidor quando contrata um plano de saude.
Com efeito, trata-se de um contrato complexo no qual a obrigacao fim é cumprida por outro
prestador de servico que nao a propria operadora de plano de saude.

A importancia da rede credenciada é reconhecida na proépria Lei n° 9.656/98, que prevé regras
para a substituicao de prestadores de servico, exigindo que seja equivalente e que a comunicacao
seja feita com 30 (trinta) dias de antecedéncia (art. 17, caput).

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar, por sua vez, detalhou as regras para alteracées na
rede assistencial hospitalar na Resolu¢ao Normativa ANS n° 585, de 18 de agosto de 2023.

E importante destacar que a Lei n° 9.656/98 estabelece o contelido minimo a ser observado nos
contratos entre os prestadores de servicos da rede credenciada e as operadoras de planos de
saude. Conforme o art. 17-A:

Art. 17-A. As condicoes de prestacao de servicos de atencao a saide no ambito
dos planos privados de assisténcia a saude por pessoas fisicas ou juridicas, in-
dependentemente de sua qualificacdo como contratadas, referenciadas ou cre-
denciadas, serao reguladas por contrato escrito, estipulado entre a operadora do
plano e o prestador de servico. (Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

(...

§ 20 O contrato de que trata o caput deve estabelecer com clareza as condi¢des
para a sua execucao, expressas em cldusulas que definam direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, incluidas, obrigatoriamente, as que determinem:
(Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

| - 0 objeto e a natureza do contrato, com descricao de todos os servicos contrata-
dos; (Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

Il - a definicdao dos valores dos servicos contratados, dos critérios, da forma e da
periodicidade do seu reajuste e dos prazos e procedimentos para faturamento e
pagamento dos servicos prestados; (Incluido pela Lein° 13.003, de 2014)

Il - a identificacdo dos atos, eventos e procedimentos médico-assistenciais que
necessitem de autorizacao administrativa da operadora; (Incluido pela Lei n°
13.003,de 2014)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13003.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13003.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13003.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13003.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13003.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13003.htm

Ou seja, as informacdes sobre quais servicos podem ser executados pela prestadora da rede
credenciada, a remuneragao pelo servico e se necessitam de autoriza¢do administrativa sao de
conhecimento prévio das partes.

Em igual sentido sao as normas da Resolugao Normativa n° 363/2014 da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar.

Ou seja, os limites da obrigacao da prestadora de servigo (quais servicos pode realizar), assim
como os limites da obrigacao da operadora de plano de saude (o valor a ser pago) estao bem
delimitados.

3. Medidas atipicas do Codigo de Processo Civil

Nao havera prestacdo de servico pela rede credenciada quando houver auséncia de manifestacao
de vontade da operadora de plano de salude para autorizar o procedimento/tratamento.

Nesses casos, serd necessario o ingresso de uma acao judicial em face da operadora de plano de
saude.

Nos casos em que o consumidor obtiver um provimento judicial favoravel e, ainda sim, a ope-
radora de plano de saude se mantiver inerte/se recusar a cumprir a decisdo, estara configurada
pratica abusiva qualificada, visto que, além de nao reconhecer administrativamente o direito da
parte Requerente, a operadora de plano de saude recusou-se a cumprir determinacao judicial.
Apesar da prestadora de servicos da rede credenciada nao estar no polo passivo do processo,
a intervencao desse terceiro é necessaria para que se obtenha o resultado pratico do processo.
Como mencionado, a operadora de plano de saude apenas ira realizar o pagamento do servico
que sera prestado por terceiro.

Nesse caso, mostra-se cabivel que a ordem de realizacao do procedimento/tratamento seja dire-
cionada diretamente para integrante da rede credenciada, suprindo a manifestacdo de vontade
da operadora de plano de saude para autorizar o procedimento.

O Cédigo de Processo Civil estabelece que o Juizo pode determinar as medidas indutivas, coer-
citivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial (art. 139, IV, do CPQ).

Além disso, o art. 536 do CPC estabelece que:

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obri-
gacao de fazer ou de nao fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para
a efetivacao da tutela especifica ou a obtencao de tutela pelo resultado pratico
equivalente, determinar as medidas necessdrias a satisfacao do exequente.

Como ja indicado, a prestadora de servico da rede credenciada possui a expectativa de ser res-
sarcida de seus gastos ap@s a realizagao de sua obrigagao, no cotidiano do relacionamento entre
a rede credenciada e a operadora de plano de saude.

Nao se mostra razodvel inverter essa certeza no presente momento, obrigando que haja o blo-
queio de valores da operadora de planos de saude para que os valores, posteriormente, sejam
usados para pagar os custos do tratamento.

Verifica-se, pois, que nao havera a criacao de uma obrigacao por parte do Poder Judiciario, mas
apenas a determinagdao de cumprimento de obrigacdes contratuais ja existentes, competindo a
operadora de plano de saude custear o tratamento assim que receber as informacoes da prestadora
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de sua rede credenciada.

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DO CONSUMI-
DOR. INTERNACAO JUNTO A HOSPITAL DA REDE CREDENCIADA OU REFERENCIA-
DA DO PLANO DE SAUDE. DESPESAS HOSPITALARES. RESPONSABILIDADE EXCLU-
SIVA DA OPERADORA DO PLANO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DO BENEFICIARIA INEXISTENTE. RECUSA DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO OU
TRATAMENTO PELO CONVENIO. NECESSIDADE DE PRESTAR INFORMACAO CLARA
E ADEQUADA E OBTER CONSENTIMENTO ESCLARECIDO. CLAUSULA GENERICA
ESTABELECENDO SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE O PLANO E O PACIENTE. CON-
TRATO DE ADESAO ASSINADO NO ATO DA INTERNA(;AO. CUMPRIMENTO DA LElI
8.078/90. NORMA DE ORDEM PUBLICA. COBRANCA INDEVIDA. INSCRICAO INDE-
VIDA DO NOME DO PACIENTE NO CADASTRO DE INADIMPLENTES. DANO MORAL
CONFIGURADO. QUANTUM INDENIZATORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPRORCIONALIDADE OBSERVARDOS. LITIGANCIA DE MA-FE. PEDIDO FORMU-
LADO EM CONTRARRAZOES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. RECURSO CONHECI-
DO E DESPROVIDO. 1. Nos contratos celebrados com hospitais ou clinicas, salvo
expressa previsao em contrario, o plano de saude atua como estipulante e em
favor dos seus associados ou beneficidrios, com a assuncao da responsabilida-
de de pagamento das despesas do atendimento médico-hospitalar. Logo, nao ha
relacdo juridica direta entre o fornecedor do servico (hospital ou clinica) e o con-
sumidor final, o que afasta sua responsabilidade pelo pagamento das despesas
decorrentes da execucao do contrato. 2. Tratando-se de paciente, cuja internagao
se deu mediante convénio securitario, a cobranca pelas despesas médico-hospi-
talares deve ser dirigida exclusivamente ao plano de saude, salvo se a recusa de
cobertura pela operadora do plano for previamente comunicada e sobrevenha
a assuncao de responsabilidade pelo pagamento pelo beneficiario. E direito do
consumidor receber informacao clara e adequada sobre o servico ou produto ofe-
recido, havendo, em contrapartida, o dever de o fornecedor informar sua natu-
reza, quantidade, qualidade e outros dados essenciais para sua decisao. A Lei no.
8.078/90 é de ordem publica e elevou o direito a informacao e o dever de informar
a condicao de validade dos negdcios juridicos celebrado no mercado de massa.
Por conseguinte, o ?consentimento informado, vontade qualificada ou, ainda,
consentimento esclarecido? é um standard juridico que deve ser observado, as-
segurado e utilizado na interpretacdao e execucao dos contratos no mercado de
consumo. A cldusula do contrato de adesao assinado pelo paciente no ato de sua
internacao no hospital credenciado ou referenciado, e que o equipara a condicao
de devedor solidario com a operadora do plano de saude, tem sua validade condi-
cionada ao cumprimento do dever de informacao e obtencao expressa de concor-
dancia do consumidor acerca de cada servico que sera prestado e sem cobertura
pelo convénio. 3. Por conseguinte, é indevida a cobranca direta das despesas de
internacao do paciente, porque foi internado na condicdo de beneficiario de seu
plano de saude e sequer foi previamente informado sobre a recusa de cobertura
pelo seu plano de salde, tampouco obtido seu consentimento informado sobre
os procedimentos e os respectivos custos. 4. Na hipétese dos autos, ficou carac-
terizado o dano moral in re ipsa, tendo em vista a inser¢ao do nome do paciente
no cadastro de devedores, em decorréncia de divida de terceiro. 5. Nao se mos-
tra desarrazoado ou desproporcional o montante arbitrado na sentenca a titulo
de compensacao pelos danos morais (R$ 3.000,00), considerada a gravidade do



dano, sua repercussao, sua natureza pedagdgica e a jurisprudéncia vigente acerca
de fato semelhante. 6. Nao se conhece de pedido de condenacao por litigancia
de ma-fé formulado em contrarrazées. 7. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
(TJDF - 0702818-40.2022.8.07.0001 — Acérdao publicado em 30/06/2023)

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ha precedentes de decisdes judiciais que obrigam
terceiros a

Cumprimento de sentenca. Fixacao de astreintes em desfavor de terceiro estra-
nho a lide - instituicdo bancaria, ora agravante. Possibilidade. Fixacao que tem
por escopo compelir o cumprimento de uma decisdo judicial, a qual pode ser di-
recionada a terceiro, quando este possui o dever de agir. Conduta recalcitrante do
banco em cumprir a obrigagdo imposta. Cabivel a cobranca das astreintes, ainda,
nos proéprios autos. Principio da economia processual levado em consideracao.
Pedido subsidiario de reducao que nao merece prosperar, haja vista que a multa
cominatoria ja fora minorada pelo d. Juizo‘a quo’. Quantia adequada em razao do
poder econémico do banco, e que, diante das peculiaridades da situacao fatica,
também se apresenta razoavel e proporcional. Agravo desprovido. (TJSP — Agra-
vo de Instrumento 2184142-71.2024.8.26.0000 — Data de publicacao do acérdao:
19/11/2024)

FUNDAMENTACAO FATICA

Recentes noticias indicam que operadoras de planos de saude estariam descumprindo decisdes
judiciais que determinam a realizacao de exames e procedimentos em favor dos consumidores.

Dados que evidenciam o problema

« RS 3,9 bilhées foram gastos pelas operadoras com despesas judiciais apenas no primeiro
trimestre de 2025, segundo dados da ANS. Desse total, 62% referem-se a procedimentos
que ja deveriam estar cobertos contratualmente, evidenciando que os usuarios precisa-
ram recorrer a Justica para obter o que ja lhes era de direito '

+ A OAB-SP manifestou preocupacao com a normalizacao dessa pratica, destacando que
muitas operadoras preferem pagar multas judiciais a cumprir as determinagdes, tratando
as penalidades como “custo operacional”?.

« Em 2024, o numero de a¢des judiciais contra planos de saude chegou a 300 mil, o maior
ja registrado desde o inicio do monitoramento pelo CNJ. No Estado de Sao Paulo, 64,7%
das acdes envolvem garantia de tratamento médico e 17,9% fornecimento de medica-
mentos 3.

1

.https://www.conjur.com.br/2025-mai-05/vidas-em-risco-justica-ignorada-o-alarmante-descaso-dos-planos-
-de-saude-frente-a-decisoes-judiciais/

https://www.apm.org.br/planos-de-saude-numero-de-acoes-na-justica-dobra-em-3-anos-e-chega-a-300-mil-
-em-2024/

https://www.oabsp.org.br/noticia/25-06-04-1428-oab-sp-aponta-descumprimento-de-decisoes-judiciais-por-
-operadoras-de-planos-de-saude
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Impactos diretos a populacao

O descumprimento de decisdes judiciais representa mais do que uma infracdo processual — tra-
ta-se de um atentado a integridade fisica, psiquica e social dos pacientes, especialmente os
hipervulneraveis, como idosos, gestantes e pessoas com doencas graves

As medidas tradicionais que visam coagir ao cumprimento da decisao judicial, tais como majo-
racao das astreintes e bloqueio de contas, nem sempre atingem o objetivo de garantir o bem da
vida buscado pela parte Requerente.

Assim, mostra-se necessario que o Poder Judiciario adote medidas atipicas previstas no CPC para
garantir o cumprimento das decisoes.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Em demandas individuais, via de regra o/a Usudrio/a procura a Defensoria Publica do Estado
quando ha recusa da operadora de plano de saude de autorizar a realizacao de um tratamento.

Nao raro, o/a usuario/a ja procurou uma prestadora da rede credenciada com a prescricao médica
do tratamento, que consultou a operadora de plano de saude e obteve negativa de cobertura.

Assim, o/a usuario/a ja possui a indicacao de pelo menos uma prestadora de servico que pode
realizar o procedimento, o qual nao se concretizou em razao de negativa administrativa.

Dessa forma, além de outras medidas coercitivas (astreintes), sugere-se a inclusao do pedido
de suprimento de autorizacao de administrativa da operadora em face de prestador de servico
especifico para a realizacdo do tratamento, com a fixacao de multa em face deste em caso de
nao cumprimento da obrigacao.

Nas ac¢oes ja propostas e nas quais o pedido ainda nao foi formulado, sugere-se a realizacao de
pedido em peticao autbnoma, caso as medidas coercitivas ja fixadas ndo tenham sido suficientes
para a obtencao do resultado almejado.

VIl - Modelo de manifestacao processual pré-formatada, observado o ato normativo DPG
n° 59/2012 (identidade visual)

AO JUIZO DE DIREITO DA _ VARA CIVEL XXXXXXXXXXXXXX - COMARCA XXXXXXXXXXX/SP

(NOME), parte ja devidamente qualificada, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, por intermédio da Defensoria Publica do Estado, requerer que seja suprida judi-
cialmente a autorizacdo constante no art. 17-A, §29, lll, da Lei n° 9.656/98, determinando-se que
[NOME DO INTEGRANTE DA REDE CREDENCIADA] proceda a realizacao do tratamento ja deferido.

1. DOS FATOS

Conforme decisao de fl. XXX, foi determinado a Requerida, operadora de planos
de saude, que garantisse a parte Requerente o [TRATAMENTO/PROCEDIMENTQ], sob pena de
multa diaria.



Contudo, até a presente data, a Requerida nao cumpriu a determinagao judicial.

Necessario apontar a parte Requerente ja procurou a [PRESTADORA DE SERVICO
DA REDE CREDENCIADO], mas que o [PROCEDIMENTO/TRATAMENTO] apenas nao foi realizado
em razao da auséncia de autorizacao administrativa da Requerida a prestador de servicos de sua
rede credenciada.

2. DO DIREITO
a. Codigo de Defesa do Consumidor e Lei n° 9.656/98

A relacdo existente entre o beneficidrio e a operadora de planos de salde é regida
pela Lei n° 9.656/98 e a Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC). Segundo a Lei
Nn° 9.656/98:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de
direito privado que operam planos de assisténcia a saude, sem preju-
izo do cumprimento da legislacao especifica que rege a sua atividade
e, simultaneamente, das disposi¢des da Lei n° 8.078, de 11 de setem-
bro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), adotando-se, para
fins de aplicacdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes defini-
coes: (Redacao dada pela Lei n° 14.454, de 2022)

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, consolidou o entendimento na Sumula
n° 608, a qual excluiu a aplicacao do CDC para os planos de saude administrados por entidades
de autogestao:

Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano
de saude, salvo os administrados por entidades de autogestao.

Quando analisamos a relacao que se estabelece entre o beneficiario e a operadora
de plano de saude, é necessario destacar que esta é apenas uma intermedidria, uma vez que o
objetivo é que terceiros, ou seja, aquelas pessoas juridicas que integram a rede credenciada,
prestem os servicos necessdrios para o tratamento de saude.

b. Rede Credenciada e Operadoras de Planos de Saude

Apesar de ndo constar diretamente no instrumento de contrato de adesao todas
as pessoas juridicas que integram a rede credenciada, estas, em razao dos contratos existentes
com a operadora de saude, também integram, ainda que potencialmente, a relacao de consumo.

Dessa forma, ndo é possivel separar as prestadoras de servico das operadoras de
planos de saude quando se analisa 0 bem da vida buscado pelo consumidor quando contrata um
plano de satide. Com efeito, trata-se de um contrato complexo no qual a obrigacdo fim é cumprida
por outro prestador de servico que nao a prépria operadora de plano de saude.

A importancia da rede credenciada é reconhecida na prépria Lei n° 9.656/98, que
preveé regras para a substituicao de prestadores de servico, exigindo que seja equivalente e que
a comunicacao seja feita com 30 (trinta) dias de antecedéncia (art. 17, caput).
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A Agéncia Nacional de Saude Suplementar, por sua vez, detalhou as regras para
alteracdes na rede assistencial hospitalar na Resolucdao Normativa ANS n° 585, de 18 de agosto
de 2023.

E importante destacar que a Lei n° 9.656/98 estabelece o contetido minimo a ser
observado nos contratos entre os prestadores de servicos da rede credenciada e as operadoras
de planos de saude. Conforme o art. 17-A:

Art. 17-A. As condi¢des de prestacao de servicos de atencao a saude
no ambito dos planos privados de assisténcia a saude por pessoas fi-
sicas ou juridicas, independentemente de sua qualificagdao como con-
tratadas, referenciadas ou credenciadas, serao reguladas por contrato
escrito, estipulado entre a operadora do plano e o prestador de servi-
¢o (Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

(..

§ 20 O contrato de que trata o caput deve estabelecer com clareza as
condigdes para a sua execucao, expressas em clausulas que definam
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, incluidas, obriga-
toriamente, as que determinem:(Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

| - 0 objeto e a natureza do contrato, com descricao de todos os servi-
¢os contratados; (Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

Il - a definicdao dos valores dos servicos contratados, dos critérios, da
forma e da periodicidade do seu reajuste e dos prazos e procedimen-
tos para faturamento e pagamento dos servicos prestados; (Inclui-
do pela Lein°®13.003, de 2014)

[l - a identificacdo dos atos, eventos e procedimentos médico-assis-
tenciais que necessitem de autorizacao administrativa da operadora
(Incluido pela Lei n® 13.003, de 2014)

Ou seja, as informacodes sobre quais servicos podem ser executados pela prestadora
da rede credenciada, a remuneracao pelo servico e se necessitam de autorizacao administrativa
sao de conhecimento prévio das partes.

Em igual sentido sao as normas da Resolucdao Normativa n° 363/2014 da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar.

Ou seja, os limites da obrigacao da prestadora de servico (quais servi¢os pode re-
alizar), assim como os limites da obrigacao da operadora de plano de saude (o valor a ser pago)
estdao bem delimitados.

¢. Medidas executivas atipicas do Codigo de Processo Civil

Nao havera prestacao de servico pela rede credenciada enquanto nao houver mani-
festacao de vontade da operadora de plano de saude para autorizar o procedimento/tratamento.

No presente caso, ja houve provimento judicial favordvel ao consumidor mas,
ainda assim, a operadora de plano de saude se manteve inerte. Ora, trata-se de pratica abusiva
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qualificada, visto que, além de nao reconhecer administrativamente o direito da parte Requerente,
a operadora de plano de saude recusa-se a cumprir determinacao judicial.

Apesar da prestadora de servicos da rede credenciada nao estar no polo passivo
do processo, a intervencao desse terceiro é necessdria para que se obtenha o resultado pratico
do processo. Como mencionado, a operadora de plano de saude apenas ird realizar o pagamento
do servico que serd prestado por terceiro.

Nesse caso, mostra-se cabivel que a ordem de realizacao do procedimento/trata-
mento seja direcionada diretamente para integrante da rede credenciada, suprindo a manifestagcao
de vontade da operadora de plano de satide para autorizar o procedimento.

O Cadigo de Processo Civil estabelece que o Juizo pode determinar as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento
de ordem judicial (art. 139, 1V, do CPQ).

Além disso, o art. 536 do CPC estabelece que:

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade
de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencao de
tutela pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas ne-
cessarias a satisfacao do exequente.

Como ja indicado, a prestadora de servico da rede credenciada, quando ha autori-
zacao administrativa da Operadora de Plano de Saude, possui a expectativa de ser ressarcida de
seus gastos apenas apos a realizacao de sua obrigacao.

Nao se mostra razoavel inverter essa ordem no presente momento, obrigando que
haja o bloqueio de valores da operadora de planos de saude para que os valores, posteriormente,
sejam usados para pagar os custos do tratamento.

Verifica-se, pois, que nao havera a criagao de uma obrigacao por parte do Poder
Judiciario a terceiro, mas apenas a determinacao de cumprimento de obrigacdes contratuais ja
existentes, competindo a operadora de plano de saude custear o tratamento assim que receber
as informacoes da prestadora de sua rede credenciada.

Ementa: APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO DO
CONSUMIDOR. INTERNACAO JUNTO A HOSPITAL DA REDE CREDEN-
CIADA OU REFERENCIADA DO PLANO DE SAUDE. DESPESAS HOSPI-
TALARES. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA OPERADORA DO PLA-
NO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO BENEFICIARIA
INEXISTENTE. RECUSA DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO OU TRA-
TAMENTO PELO CONVENIO. NECESSIDADE DE PRESTAR INFORMACAO
CLARA E ADEQUADA E OBTER CONSENTIMENTO ESCLARECIDO. CLAU-
SULA GENERICA ESTABELECENDO SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE O
PLANO E O PACIENTE. CONTRATO DE ADESAO ASSINADO NO ATO DA
INTERNACAO. CUMPRIMENTO DA LEI 8.078/90. NORMA DE ORDEM
PUBLICA. COBRANCA INDEVIDA. INSCRICAO INDEVIDA DO NOME DO
PACIENTE NO CADASTRO DE INADIMPLENTES. DANO MORAL CONFI-
GURADO. QUANTUM INDENIZATORIO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDA-
DE E PROPRORCIONALIDADE OBSERVARDOS. LITIGANCIA DE MA-FE.
PEDIDO FORMULADO EM CONTRARRAZOES. INADEQUACAO DA VIA
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ELEITA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Nos contratos ce-
lebrados com hospitais ou clinicas, salvo expressa previsao em con-
trario, o plano de saude atua como estipulante e em favor dos seus
associados ou beneficidrios, com a assuncao da responsabilidade de
pagamento das despesas do atendimento médico-hospitalar. Logo,
nao ha relacao juridica direta entre o fornecedor do servico (hospi-
tal ou clinica) e o consumidor final, o que afasta sua responsabilidade
pelo pagamento das despesas decorrentes da execugao do contrato.
2. Tratando-se de paciente, cuja internacao se deu mediante convénio
securitario, a cobranca pelas despesas médico-hospitalares deve ser
dirigida exclusivamente ao plano de saude, salvo se a recusa de cober-
tura pela operadora do plano for previamente comunicada e sobre-
venha a assuncao de responsabilidade pelo pagamento pelo benefi-
ciario. E direito do consumidor receber informacéo clara e adequada
sobre o servi¢o ou produto oferecido, havendo, em contrapartida, o
dever de o fornecedor informar sua natureza, quantidade, qualidade
e outros dados essenciais para sua decisao. A Lei no. 8.078/90 é de
ordem publica e elevou o direito a informacao e o dever de informar
a condicao de validade dos negdcios juridicos celebrado no merca-
do de massa. Por conseguinte, o ?consentimento informado, vontade
qualificada ou, ainda, consentimento esclarecido? é um standard juri-
dico que deve ser observado, assegurado e utilizado na interpretacao
e execucao dos contratos no mercado de consumo. A cldusula do con-
trato de adesdo assinado pelo paciente no ato de sua internacao no
hospital credenciado ou referenciado, e que o equipara a condicdo de
devedor solidario com a operadora do plano de saude, tem sua valida-
de condicionada ao cumprimento do dever de informacgao e obtencao
expressa de concordancia do consumidor acerca de cada servico que
serd prestado e sem cobertura pelo convénio. 3. Por conseguinte, é
indevida a cobranca direta das despesas de internacdo do paciente,
porque foi internado na condicdo de beneficiario de seu plano de sau-
de e sequer foi previamente informado sobre a recusa de cobertura
pelo seu plano de saude, tampouco obtido seu consentimento infor-
mado sobre os procedimentos e os respectivos custos. 4. Na hipétese
dos autos, ficou caracterizado o dano moral in re ipsa, tendo em vista
a insercao do nome do paciente no cadastro de devedores, em decor-
réncia de divida de terceiro. 5. Ndo se mostra desarrazoado ou despro-
porcional o montante arbitrado na sentenca a titulo de compensacao
pelos danos morais (R$ 3.000,00), considerada a gravidade do dano,
sua repercussao, sua natureza pedagdgica e a jurisprudéncia vigente
acerca de fato semelhante. 6. Nao se conhece de pedido de condena-
¢ao por litigancia de ma-fé formulado em contrarrazées. 7. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJDF - 0702818-40.2022.8.07.0001 -
Acérdao publicado em 30/06/2023)

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ha precedentes de decisdes judiciais
que obrigam terceiros a

Cumprimento de sentenca. Fixacao de astreintes em desfavor de
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terceiro estranho a lide - instituicdo bancaria, ora agravante. Possibi-
lidade. Fixagao que tem por escopo compelir o cumprimento de uma
decisao judicial, a qual pode ser direcionada a terceiro, quando este
possui o dever de agir. Conduta recalcitrante do banco em cumprir a
obrigacdao imposta. Cabivel a cobranca das astreintes, ainda, nos pro-
prios autos. Principio da economia processual levado em considera-
¢ao. Pedido subsidiario de reducao que nao merece prosperar, haja
vista que a multa cominatéria ja fora minorada pelo d. Juizo ‘a quo.
Quantia adequada em razao do poder econémico do banco, e que,
diante das peculiaridades da situacao fatica, também se apresenta ra-
zoavel e proporcional. Agravo desprovido. (TJSP - Agravo de Instru-
mento 2184142-71.2024.8.26.0000 - Data de publicacdao do acérdao:
19/11/2024)

Diante do exposto, requer:

a. sejasuprida a autorizacao administrativa prevista no art. 17-A, §2°,
lll, da Lei n° 9.656/98, determinando-se que a [PRESTADORA DE
SERVICO DA REDE CREDENCIADA] realize o [PROCEDIMENTO/TRA-
TAMENTO];

b. afixacdo de multa didria no valor ndo inferior ao ja fixado na deci-
sao de fl. XXX em desfavor da [PRESTADORA DE SERVICO DA REDE
CREDENCIADA] em caso de recusa de nao cumprimento da deci-
sao judicial.
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8. PROPOSTA DE TESE

E devida a revisdo das prestacdes mensais dos contratos de financiamento imobilidrio fir-
mados pela CDHU quando houver a superac¢do dos limites contratual e/ou legal (30%) de compro-
metimento de renda, devendo a CDHU garantir os meios necessarios para que os mutuarios
exercam de modo efetivo seu direito a revisao das parcelas para se adequar aos limites
de comprometimento de renda.

Nesse sentido, em casos de reniténcia da CDHU em promover a revisdo das prestacbes mensais dos
mutudrios de um determinado ntcleo habitacional para se adequar aos limites contratual e legal de
comprometimento de renda, é cabivel o ingresso com pedido judicial:

a-) para que a CDHU promova a Revisdo das Prestacées Mensais Vincendas dos contratos de finan-
ciamento de forma a adequa-las aos limites contratual e legal de comprometimento de
renda;

b-) para realizar a adequagdo das prestagées mensais aos limites contratual e legal de comprome-
timento de renda acima mencionada, a CDHU promova, no prazo mdximo de 60 (sessenta dias),
o atendimento facilitado dos mutudrios, com agendamento de mais de um evento coletivo
para recolhimento dos documentos necessarios e adequacao das parcelas, eventos es-
ses a serem realizados presencialmente no local do nucleo habitacional com a partici-
pacao de representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos varios canais
disponiveis de comunica¢ao com os mutuarios; e

¢-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negociacao para rea-
dequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de renda nas situa-
¢Oes nao obrigatodrias previstas no §3° do artigo 4°, e no §19 do artigo 11, ambos da Lei
8.692/93, bem como para negociacao para quitacao de eventuais dividas dos mutuarios
e para prorrogacao dos subsidios as familias que necessitem.

Luis Gustavo Fontanetti Alves da Silva



AssuUNTO

Possibilidade de ajuizamento de a¢des coletivas e/ou individuais pleiteando que a CDHU pro-
mova, de modo facilitado, a revisao das prestacdes mensais de financiamentos imobiliarios para
se adequarem aos limites contratual e legal de comprometimento de renda, para resguardo do
direito a moradia dos mutuarios da CDHU, que, em iniUmeros casos espalhados pelo Estado, estao
sofrendo com reajustes extremamente abusivos dos valores das prestacdes mensais, em total
descolamento do que prevé o CDC e os contratos firmados, o que tem gerado uma verdadeira
“epidemia” de inadimpléncia agravada pela utilizacdo, nos contratos, da alienacao fiduciaria em
garantia que permite a retomada extrajudicial dos imdveis.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 5, incisos lll e VI, alineas “d", “f", e “g", da Lei Complementar Estadual 988/06

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A CDHU é sociedade de economia mista, com participacao majoritaria do Estado de Sao Paulo,
e teve sua criacao vinculada ao Plano Nacional de Habitacao Popular (PLANHAP), nos termos do
que estabelece o artigo 1°, da Lei Estadual n° 905/75.

De acordo com o aludido dispositivo, o Governo do Estado de Sao Paulo fica autorizado a adotar as
medidas necessarias para promover a ascensdo social das familias urbanas com renda equivalente
até cinco salarios-minimos através: (1) da reducao gradual até a eliminagao do déficit habitacional;
(I) do atendimento da demanda de habita¢des de novas familias; e (lll) da garantia de condicbes
para melhoria e ampliacao das habitagdes ja existentes. Uma das medidas adotadas pelo Estado
de Sao Paulo foi, justamente, a constituicao da Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP),
que, posteriormente, veio a se tornar a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E
URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO - CDHU.

Desta forma, vé-se que a CDHU néo se trata de uma instituicado imobilidria/financeira pura e
simplesmente, cujo objetivo principal seria obter lucro através da venda e do financiamento de
iméveis. Em verdade, o objetivo principal da CDHU é proporcionar financiamento de baixo custo
as populagdes carentes, a fim de viabilizar a todos o direito constitucional a moradia.

Ainda, a CDHU deve obediéncia aos planos nacional e estadual de habitacao, tanto que esta
vinculada a Secretaria de Estado de Habitacao, fazendo parte, inclusive, do Conselho Estadual
de Habitacao de Sao Paulo, que foi criado pela Lei Estadual n° 12.801/08 e regulamentado pelo
Decreto n° 53.823/08, normas pelas quais o Estado de Sdao Paulo aderiu ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

A CDHU, com efeito, esta vinculada também aos objetivos do mencionado Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, que foi criado pela Lei n° 11.124/05 para viabilizar a populacao de
menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e sustentavel, tendo como princi-
pios a moradia digna, como direito e vetor de inclusao social, e a funcdo social da propriedade
urbana (artigo 4°, inciso ).

Nesse contexto, pode se dizer que a CDHU, bem como os contratos que ela usa como instrumento
de sua atuacdo, tém, em primeira instancia, a funcao social de promover acesso da populagao
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carente “ao sonho da casa propria’, funcao social essa que deve ser respeitada na formacao e na
execucdo dos contratos firmados pela CDHU (CC, art. 421 e 422).

Justamente por isso, os contratos firmados pela CDHU o sao dentro do “Sistema Financeiro da
Habitacao”, informacao essa que, de tao relevante, vem expressa ja no cabecario dos contratos,
do qual consta:

Desta feita, estando os referidos contratos dentro do Sistema Financeiro da Habitacao, ficam
sujeitos aos termos da Lei 8.692/1993, que “Define planos de reajustamento dos encargos
mensais e dos saldos devedores nos contratos de financiamentos habitacionais no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacao e da outras providéncias”.

Referida lei define como sendo de 30% o limite maximo de comprometimento de renda dos
mutudrios com o valor do encargo mensal, definindo hipéteses de revisao obrigatéria e faculta-
tiva da prestacao em caso de superacao do referido limite. Assim, é obrigatoria a revisao das
prestacées mensais quando o limite de 30% for superado pela simples aplicacdao do indice
de revisao do contrato; e, por outro lado, é facultativa a revisao (no sentido de que depende
de renegociacao do saldo devedor) quando o limite de 30% for ultrapassado por forca da“re-
ducao darenda ou por alteracao na composicao da renda familiar, inclusive em decorréncia
da exclusao de um ou mais coadquirentes”.

“Art. 2° Os contratos de financiamento habitacional celebrados em conformi-
dade com o Plano de Comprometimento da Renda estabelecerao percentual
de no maximo trinta por cento da renda bruta do mutuario destinado ao pa-
gamento dos encargos mensais.

(...

Art. 4° O reajustamento dos encargos mensais nos contratos regidos pelo Plano
de Comprometimento da Renda tera por base o mesmo indice e a mesma perio-
dicidade de atualizacao do saldo devedor dos contratos, mas a aplicacao deste
indice ndo podera resultar em comprometimento de renda em percentual
superior ao maximo estabelecido no contrato.

1° Sempre que o valor do novo encargo resultar em comprometimento da renda
do mutudrio em percentual superior ao estabelecido em contrato, a institui-
cao financiadora, a pedido do mutuario, procedera a revisao do seu valor,
para adequar a relacao encargo mensal/renda ao referido percentual maxi-
mo.

2° As diferencas apuradas nas revisdes dos encargos mensais serdo atualizadas
com base nos indices contratualmente definidos para reajuste do saldo devedor e
compensados nos encargos mensais subsequientes.

3° Nao se aplica o disposto no § 1° as situagoes em que o comprometimento da
renda em percentual superior ao maximo estabelecido no contrato tenha-
-se verificado em razao da reducao da renda ou por alteracao na composi-
cao da renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusao de um ou mais




coadquirentes.

40 Nas situacdes de que trata o paragrafo anterior, é assegurado ao mutuario o
direito de renegociar as condi¢ées de amortizacao, buscando adequar novo
comprometimento de renda ao percentual maximo estabelecido no contra-
to, mediante a dilacao do prazo de ligiiidacao do financiamento, observado
0 prazo maximo estabelecido em contrato e demais condi¢6es pactuadas.

5° Nos casos em que for verificada a insuficiéncia de amortizagédo aplica-se o esta-
belecido no art. 13 desta lei.

(...)

Art. 11. O percentual maximo de comprometimento de renda do mutuario
nos contratos regidos pelo Plano de Equivaléncia Salarial, correspondente
a relacao entre o valor do encargo mensal e a renda bruta do mutuario veri-
ficada no més imediatamente anterior, ndo podera ser superior a trinta por
cento.

1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo as situac6es em que o com-
prometimento de renda em percentual superior ao maximo estabelecido no
contrato tenha-se verificado em razao da reducao da renda ou por alteracao
na composicao da renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusao de
um ou mais coadquirentes.

20 Nas situagdes de que trata o paragrafo anterior, é assegurado ao mutuario o
direito de renegociar as condicoes de amortizacao, buscando adequar novo
comprometimento de renda ao percentual maximo estabelecido em contra-
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to, mediante a dilacao do prazo de ligiliidacao do financiamento, observado
o0 prazo maximo estabelecido em contrato e demais condicoes pactuadas.”

Por sua vez, a CDHU, ao firmar seus contratos de financiamento, calcula as prestacdes mensais
com base na renda dos mutuarios quando da assinatura dos contratos, possui politica de manu-
tencao do percentual de comprometimento de renda, permitindo a revisao das parcelas quando
o valor da prestacdo mensal venha comprometer a renda familiar em percentual superior aqueles
definidos nos financiamentos. Senao, vejamos:

Realmente, no proprio site da CDHU (https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/quia-de-servi-
cos/revisao-da-prestacao) ha informagdes no sentido de que, a depender do periodo em que os
contratos foram firmados, eles seguem uma faixa de limite contratual de comprometimento
de renda, podendo os mutudrios requererem a revisao das prestacoes caso, no curso da
execucao do contrato, esses limites sejam ultrapassados:

O
N


(https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/guia-de-servicos/revisao-da-prestacao
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Nao obstante isso, inUmeros sao os casos em que os mutuarios ndo conseguem realizar as revi-
soes de parcelas para se adequar aos limites contratual e legal de comprometimento de renda.

Como pratico dessa situacao, podemos citar o caso dos mutuarios do Nucleo Habitacional
Antonio Soares de Godoy em Mineiros do Tieté, em que houve atuacao desse Defensor Publico
(ACP n° 1012668-16.2024.8.26.0302).

Nos contratos firmados pela CDHU e os mutudrios do nucleo habitacional em questdo, em cerca
de 7 anos de vigéncia dos contratos, os valores das prestacées mensais aumentaram, em média,
112,28%, (chegando, em alguns casos, a 191,86% de aumento), o que ocasionou a superac¢ao dos
limites contratual (de 15% a 30%) e legal (30%) de comprometimento de renda, na medida
em que a renda dos mutudrios nao teve aumento compativel com o aumento das parcelas.

Nado obstante, mesmo orientados pela Defensoria Publica a procurar a CDHU para rever
administrativamente os valores das parcelas mensais para se adequar aos limites de comprome-
timento de renda previstos no contrato e na lei, 0s mutudrios do Nucleo Habitacional Antonio
Soares de Godoy nao conseguiram obter a revisao em questao, conforme informado no em
oficio encaminhado pela Prefeitura Municipal de Mineiros do Tieté a Defensoria, no qual
foi relatado o seguinte

Inegdvel, pois, que mesmo em um caso de nitida extrapolacao dos patamares de comprometi-
mento de renda dos mutuarios, a CDHU é renitente ao cumprir as disposi¢des contratuais e legais
que demanda a revisao das prestacdes, em nitido comportamento ilegal e abusivo, que deve ser
sanado mediante a revisao dos contratos por ordem judicial. Mas nao é s6!

Pela funcao social da CDHU e dos contratos que ela firma, e até mesmo pela boa - fé objetiva
que ela deve guardar na execucao dos referidos contratos (CC, art. 421 e 422), bem como pela
necessidade de se facilitar o exercicio de direitos pelo consumidor, a CDHU deve garantir os
meios necessarios e efetivos para que os mutuarios exercam adequadamente seu direito a
revisao das parcelas para se adequar aos limites de comprometimento de renda.




Em verdade, como visto acima, a CDHU possui como finalidade precipua advinda de sua
propria lei de criacao (Lei Estadual n° 905/75) auxiliar a populacao de baixa renda a obter
a casa propria, nao podendo, pois, adotar postura passiva quanto a efetivacao dos direitos
contratual e legalmente previstos que permitam aos seus mutuarios dar seguimento aos
contratos e, ao final, adquirirem suas moradias!

Dai porque, em situacdes como as que se encontravam os mutuarios do Nucleo Habitacional
Antonio Soares de Godoy mencionado como exemplo, a CDHU nao deve apenas ser condenada a
“permitir”a revisao das parcelas para adequacao de renda, mas sim deve ser condenada a adotar
mecanismos concretos que facilitem o exercicio desse direito pelos mutuarios e, em ultima
analise, facilitem a manutencao da integralidade dos préprios contratos de financiamento
que levarao os mutuarios a aquisicao de seus imoveis!!!

Assim, visando que mutudrios da CDHU efetivamente exercam seus direitos contratual e legal-
mente previstos e mantenham integros seus contratos de financiamento, no que toca ao respeito
aos limites de comprometimento de renda, é juridicamente cabivel exigir judicialmente que a
CDHU seja obrigada a:

a. promover a Revisao das Prestacdes Mensais Vincendas dos contratos de financiamento
de forma a adequa-las aos limites contratual e legal de comprometimento de renda
dos mutuarios; e

b. para realizar a adequacgdo das prestacdes mensais aos limites contratual e legal de com-
prometimento de renda acima mencionada, a CDHU promova, no prazo maximo de 60
(sessenta dias), o atendimento facilitado dos mutuarios, com agendamento de mais
de um evento coletivo para recolhimento dos documentos necessarios e adequa-
cao das parcelas, eventos esses a serem realizados presencialmente no local do
nucleo habitacional afetado com a participacao de representantes da Defensoria
Publica e divulgacao prévia pelos varios canais disponiveis de comunicacao com
os mutuarios; e

C. que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negociacao para
readequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de renda nas
situacoes nao obrigatdrias previstas no §3° do artigo 4°, e no §1°, do artigo 11,
ambos da Lei 8.692/93, bem como para negociacao para quitacao de eventuais
dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos subsidios as familias que necessitem.

FUNDAMENTACAO FATICA

InUmeros sao os casos de empreendimentos da CDHU que se tornaram invidveis para os mutuarios
pelos sucessivos aumentos de prestagdes, com relatos de prestagdes que iniciaram em valores
modicos e que, passados poucos anos, superaram, em muito, as for¢as financeiras dos mutuarios,
que, para piorar, na maioria das vezes, ficam expostos ao sistema de alienacao fiduciaria em garantia.

Propostas de Teses

O
O



Propostas de Teses

-
o
o

Como exemplo fatico dessa situacao dramatica, sito o caso do Nucleo Habitacional Anténio
Soares de Godoy, situado na cidade de Mineiros do Tieté, em que houve atuacao desse De-
fensor Publico (ACP n° 1012668-16.2024.8.26.0302).

No referido nucleo, a CDHU financiou a construcao e aquisicao, por familias de baixa renda da
cidade de Mineiros do Tieté, de 119 unidades imobilidrias com 47,09m? de 4rea construida cada,
que foram avaliadas, a época, em cerca de R$110.000,00. As casas foram entregues e os contratos
firmados entre Dezembro de 2016 a Agosto de 2017 (pouco mais de 7 anos). Os contratos
de compra e venda de imoéveis e financiamento firmados possuem prazo de 300 meses e pacto
adjeto de alienacao fiduciaria em garantia, e sao regidos pelo Sistema Financeiro de Habita-
¢ao. Ha previsao de juros contratuais de 7,00% ao ano (efetivos de 7,229% ao ano) e reajuste do
saldo devedor e das parcelas pelo IPC/FIPE, com sistema de amortizacao pela Tabela Price.
Também ha previsao de indice de comprometimento da Renda Familiar com as prestac¢ées
que variou entre 15% a 30% (sendo 30% o limite maximo permitido pela Lei 8.692/93).

Por fim, dos 119 contratos de financiamento habitacional firmados, 40 contam com algum tipo
de subsidio no valor das parcelas, subsidios esses que possuem montantes, prazos (entre 1 a 23
anos) e prorrogagoes variaveis de acordo com a renda de cada mutuario.

Como estao sujeitos a amortizacao pela Tabela Price, os valores nominais das prestagées men-
sais do financiamento devem permanecer inalterados durante todo o financiamento, com
acréscimo apenas do fator de reajuste das parcelas previsto em contrato (que, no caso dos
financiamentos aqui tratados, é o IPC-FIPE).

Destarte, considerando que os 119 contratos de financiamento do nucleo habitacional em questao
tiveram sua vigéncia iniciada a partir de dezembro/2016 a agosto/2017, o IPC-FIPE acumulado
sobre esses contratos até setembro/2024 variou entre 45,40% a 42,96%. De rigor, pois, que a
variacao do valor nominal das parcelas respeitasses acréscimos em patamares maximos
equivalentes aos percentuais acumulados do IPC-FIPE no periodo.

Nao obstante, a Unidade de Jau da Defensoria Publica foi procurada pela Prefeitura de Mineiros
do Tieté que solicitou atuacao em prol dos moradores do Nucleo Habitacional Anténio Soares
de Godoy, “acerca do aumento exponencial dos valores das parcelas pagas em razao das
moradias adquiridas junto a CDHU".

Segundo o oficio encaminhado pela Prefeitura, os moradores fizeram um abaixo assinado e
relataram séria dificuldade em dar continuidade ao pagamento das parcelas do financia-
mento, informando, ainda, que “no contrato firmado com a CDHU foram embutidas tarifas tidas
por indevidas que elevaram o valor total do ajuste e das parcelas, bem como se insurgem quanto
a formula utilizada para o reajuste, que geram aumentos expressivos, dissonantes da realidade
financeira das familias”.




Frente a isso, a Defensoria Publica instaurou procedimento coletivo de verificacdo e, no ultimo
dia 19/04/2024, foi até a cidade de Mineiros do Tieté para atender os moradores do Nucleo Habi-
tacional Antonio Soares de Godoy, tendo conseguido recolher informacdes a respeito de 48 dos
119 mutuarios do nucleo habitacional em questao.

Pelas informacoes coletadas percebeu-se que o aumento do valor nominal das parcelas havido

ao longo desses cerca de 7 (sete) anos de vigéncia dos contratos habitacionais com a CDHU
foi de, em média, 112,28%, chegando, em alguns casos, a 191,86%.

Vale, nesse sentido, verificar o seguinte grafico representativo da variagao percentual das prestacoes
habitacionais em comparacao com a ocorréncia dentre os mutuarios atendidos pela Defensoria
Publica no ultimo dia 19/04/2024:

Tais aumentos constatados nos valores nominais das parcelas, como se vé, superam e muito o
IPC-FIPE acumulado no periodo (entre 45,40% a 42,96%), causando, per si, uma ilegalidade e um
grande risco de inviabilidade dos financiamentos para os mutuarios.

Mas nao é s6! Esses aumentos extremamente elevados dos valores nominais das parcelas, acabaram
por desassociar por completo os reajustes das parcelas dos reajustes da renda dos mutuarios!!
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Isso fez com que, independente da manutencao da fonte de renda e da composicao familiar dos
mutuarios, fossem ultrapassados os limites contratualmente previstos de comprometimento
de renda (entre 15% a 30% a depender da renda do mutuario) e até mesmo até o limite
legal (30%) previsto nos artigos 2° e 11 da Lei 8.692/1993.

Com efeito, seja pelos aumentos dos valores das prestacdes para além do IPC-FIPE acumulado
no periodo, seja pela extrapolagao dos limites contratual e legal de comprometimento de renda,
fato é que a postura da CDHU vem indevidamente criando um sério risco de inviabilidade
de pagamento dos financiamentos pelos mutuarios, risco esse agravado pela possibilidade
de retomada extrajudicial dos imdveis que estao alienados em garantia a prépria CDHU!

Por outro lado, mesmo orientados por essa Defensoria Publica a procurarem a CDHU, inclusive
por meio do“agente municipal da habitacao’, para revisarem administrativamente os valores
das prestacdes mensais, os mutudrios do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy
nao tém obtido sucesso nas tratativas com a CDHU, mantendo-se atualmente as cobrancas
indevidas e o risco da perda de seus imdveis!!

Nesse sentido, inclusive, a Prefeitura do Municipio de Mineiros do Tieté&, no ultimo dia
31/10/2024, novamente oficiou a essa Defensoria Publica pleiteando intervencao em prol
dos moradores do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy, enfatizando que:

Frente a isso e firme na protecao oferecida aos mutuarios pelo CDC, pela Lei 8.692/1993 e pelas
demais normas de regéncia, a Defensoria Publica, no ultimo dia 01/11/2024, oficiou a CDHU (v.
Doc. 12) requerendo que, no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento do oficio, a empresa:

“a-) informe qual o indice de comprometimento de renda familiar foi previsto em
cada um dos 119 contratos de financiamento do Nucleo Habitacional Anténio So-
ares de Godoy, apresentando a cépia do (i) quadro resumo da operacao e do (ii)
quadro demonstrativo de valores de cada um dos contratos em que constem os
referidos indices;



b-) promova a imediata Revisao das Prestagées Mensais dos 119 contratos de fi-
nanciamento do Nucleo Habitacional Anténio Soares de Godoy de modo a ade-
qua-las ao IPC-FIPE Acumulado no Periodo, comprovando a adequag¢ao promo-
vida mediante a apresentacao dos célculos utilizados para as revisdes pleiteadas;

c-) promova a imediata Revisao das Prestacdes Mensais dos 119 contratos de fi-
nanciamento do Nucleo Habitacional Anténio Soares de Godoy de forma a ade-
qua-las aos limites contratuais e legais de comprometimento de renda;

d-) para realizar a adequacao das prestacées mensais aos limites contratuais e le-
gais de comprometimento de renda acima requerida, promova o atendimento
facilitado dos mutuarios, com agendamento de mais de um evento coletivo
para recolhimento dos documentos necessarios e adequacao das parcelas,
eventos esses a serem realizados presencialmente na cidade de Mineiros do
Tieté com a participacao de representantes da CDHU e dessa Defensoria Pu-
blica e divulgacao prévia por varios canais disponiveis de comunica¢ao com
0os mutuarios; e

e-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negociacao
para readequacao dos limites de comprometimento de renda nas situagdes nao
obrigatdrias previstas no §1°, do artigo 11, da Lei 8.692/93, bem como para nego-
ciacao para quitacdo de eventuais dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos
subsidios as familias que necessitem.”

Na resposta encaminhada ao oficio em questdo, a CDHU, em linhas gerais, se nega a atender
os pedidos formulados, mantendo as cobrancas ilegais aos mutuarios. Para além disso, a
CDHU apresenta “a situacao da carteira” nos seguintes termos:

Como se Vé, pelos numeros apresentados pela CDHU, 47,56% dos mutuarios (quase metade!!!)
esta em atraso com as prestacoes mensais (26,27%) ou ja esta em situacao de inadimplén-
cial (21,19%), o que demonstra que o risco de perda dos imoéveis para os mutuarios do
Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy, caso sejam mantidas as cobrancas ilegais
por parte da CDHU, é imenso.

Dai porque, foi interposta a acao civil publican° 1012668-16.2024.8.26.0302 com base na tese aqui
exposta (e em outra tese ligada a necessidade de recalculo das prestacées vincendas e vencidas
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para adequa-las a aplicacdo da Tabela Price combinada com o indice contratual de revisao — IP-

C-Fipe -

do das parcelas), acao essa que ja teve a liminar parcialmente deferida para suspender

todas os procedimentos de cobrancas de débitos em andamento e obrigar a CDHU a realizar um
mutirao de readequacao das prestacdes ao limite de comprometimento de renda.

Frente a esse quadro fatico dramatico, que se repete em varios outros empreendimentos da
CDHU no Estado é que submeto a tese ora ventilada a apreciacao desse colegiado de Defensores
e Defensoras.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

a.

Mutirao para avaliacao dos contratos e levantamento dos dados e documentos dos
mutuarios de um determinado empreendimento da CDHU que esteja com problema
de aumento exorbitante dos valores das prestacdes mensais;

Identificacao do patamar contratual de comprometimento de renda de acordo com
a dada de celebracao dos contratos e as informacgdes ventiladas nos contratos e no
préprio site da CDHU (https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/guia-de-servicos/
revisao-da-prestacao);

verificacdo se os reajustes das prestacdes ao longo dos anos de vigéncia do contrato
causaram superacao dos limites contratual e legal de comprometimento de renda e se
os mutuarios enfrentam dificuldades ao solicitar a revisao dos valores das parcelas para
readequarem-se a tais limites;

encaminhamento de oficio(s) a CDHU relatando o caso e requerendo informagdes sobre
a taxa de inadimpléncia dos mutuarios do empreendimento em questao, bem como
requerendo que a CDHU promova, de forma facilitada, a revisao das prestacdes dos mu-
tuarios para se adequarem aos limites contratual e legal de comprometimento de renda;

ingresso com a acao civil publica buscando a revisao das prestacdes vincendas de modo
a adequa-las aos limites contratual e legal de comprometimento de renda, com obriga-
cao da CDHU haja positivamente para facilitar a referida revisao, promovendo eventos
presenciais no local do nucleo habitacional para realizar a revisao das prestacoes.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

EXCELENTISSIMO/A SENHOR/A DOUTOR/A JUIZ/A DE DIREITO DE UMA DAS VARAS CIVEIS
DA COMARCA DE /SP.

Acao Civil Publica - Nucleo - Mineiros do Tieté-___

Moradias Populares - Financiamentos pela CDHU com Alienacao Fiduciaria em
Garantia - Correcao das Parcelas pelo IPC/FIPE (alterar se for outro indice pre-
visto nos contratos) e Amortizacao pela Tabela Price - Entrega das Casas entre
/20__a /20__-Cercade__anos dos Contratos - Aumento

do Valor Nominal das Parcelas no Periodo de, em média, % (chegando a até
% em alguns casos) - Superacao do IPC-FIPEAcumulado(  %a %)eda

evolucao da Renda dos Mutuarios. - Comprometimento da Renda dos Mutuarios




que esta ultrapassando os limites previstos nos contratos e até mesmo o limite
maximo de 30% previsto pelos artigos 22 e 11 da Lei 8.692/93 - Perigo de Dano
Grave e Irreparavel pela Inviabilidade dos Financiamentos e Retomada dos Iméveis
pela CDHU (Procedimento Extrajudicial da Alienagao Fiducidria em Garantia) - Neces-
sidade de Recalculo e Revisao das Prestacoes Mensais de Forma Facilitada para
Adequacao ao IPC-FIPE e aos Limites de Comprometimento da Renda por forca
do previsto nos Contratos, nos Artigos 2°,4° e 11 da Lei 8.692/93 e no CDC.

PEDIDOS:

A-) Que a CDHU promova o imediato Recalculo das Prestagoes Mensais Vincendas
dos 119 contratos de financiamento do Nucleo Habitacional

de modo a adequa-las a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE Acumulado no
Periodo, comprovando em juizo a adequagao promovida mediante a apresentacao,
no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a cada um dos 119
contratos;

B-) Que a CDHU seja obrigada, ao final, a Recalcular todas as Prestacdes Mensais
Vencidas anteriormente ao recédlculo acima pleiteado, apurando os valores pagos
a maior em relacao a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE, restituindo-os em
DOBRO aos mutuadrios, ainda que mediante o abatimento dos referidos montan-
tes do saldo devedor e/ou do valor das prestacoes vincendas (por liquidagdes de
sentenca individualizadas);

C-) Que a CDHU promova a Revisao das Prestacées Mensais Vincendas dos 119
contratos de financiamento do Nucleo Habitacional de forma a
adequa-las aos limites contratual e legal de comprometimento de renda;

D-) Que para realizar a adequacao das prestagcdes mensais aos limites contratual e legal
de comprometimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no prazo maximo
de 60 (sessenta dias), o atendimento facilitado dos mutudrios, com agendamento
de mais de um evento coletivo para recolhimento dos documentos necessarios
e adequacao das parcelas, eventos esses a serem realizados presencialmente no
(local do empreendimento) com a participacao de representantes da Defensoria
Publica e divulgacao prévia pelos varios canais disponiveis de comunica¢ao com
os mutuarios; e

E-) Que nos eventos acima mencionados_também haja facilitacao de negociacao
para readequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de
renda nas situagcdes nao obrigatorias previstas no §3° do artigo 4°, e no §1°,do
artigo 11, ambos da Lei 8.692/93, bem como para negociacao para quitacao de
eventuais dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos subsidios as familias

que necessitem.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Defensor Publico que esta subs-
creve, com endereco funcional Rua Bento Manoel n° 282, Centro, cep 17210-130 Jau/SP, e com
as prerrogativas de intimacao pessoal e concessao de prazo em dobro a teor do artigo 128, |, da
Lei Complementar n° 80/94, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 1°,
inc. VI c¢/c 5° da Lei 7.347/85, c/c art. 59, inc. VI, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual 988/06,
propor a presente
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ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar

em face da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE
SAO PAULO - CDHU, sociedade de economia mista inscrita no CNPJ sob n° 47.865.597/0001-09,
com seus atos constitutivos arquivados na JUCESP sob n° 596.784/76, atualmente com sede na
Rua Boa Vista n° 170, na Capital do Estado, o que faz pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

1 - DOS FATOS

(Narrar os fatos expondo o apurado pela Defensoria Publica em atendimento aos mutuarios
relativamente aos aumentos exorbitantes dos valores das prestacdes, que estao em desacordo
com a aplicacao da Tabela Price e do indice de reajuste contratualmente previsto, bem como
ocasionaram a superacao dos limites contratual e legal de comprometimento de renda)

Il - DO DIREITO

1- Legitimidade Ativa da Defensoria. 2 - Aplicacao do CDC. 3 - Pactu Suntis Ser-
vants: Necessidade de Recalculo das Prestacoes Mensais Para Que se Adequem
a Aplicacao da Tabela Price Cumulada com o IPC-Fipe do Periodo. 4 - Fun¢do
Social da CDHU e dos Contratos: Superacao dos indices Contratual e Legal de
Comprometimento da Renda Familiar - Hipoteses Obrigatoria e Facultativa de
Revisao das Parcelas - Obrigacao da CDHU de Facilitar a Revisao ao Consumidor
Para Atender aos Referidos Limites.

I1.1 - PRELIMINAR: Da Legitimidade Ativa da Defensoria Publica e da Pertinéncia do Objeto
da Presente Acao Com a Sua Missao Constitucional

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo é instituicao essencial a fungao jurisdicional, a qual
incumbe, “como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orienta-
¢ao juridica, a promocgao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extraju-
dicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados” (CF/88,
art. 134), sendo voltada, pois, a concretizar os objetivos fundamentais da Republica, como o de
construir uma sociedade livre, justa e soliddria, e mais especialmente o de erradicar a pobreza e
a marginalidade, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, incs. | e lll da CF/88 c/c
art. 3° da Lei Complementar Estadual 988/06).

Por outro lado, as alteracdes introduzidas pela Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, na Lei de



Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), deixaram clara a legitimidade da Defensoria Publica para
propor agdes civis publicas na defesa de interesses metaindividuais, sobretudo quando a acao
envolva o interesse de grupo de hipossuficientes econdmicos.

Por sua vez, a presente demanda tem como finalidade a tutela de direitos de populacao de baixa
renda do Municipio de destinatdria do atendimento habitacional de carater defi-
nitivo promovido pela CDHU por meio de contratos para a aquisicao e financiamento de iméveis
destinados a moradia no Nucleo Habitacional

Ou seja, 0 objeto da presente acao, inegavelmente, visa tutelar direitos de populacao economica
e socialmente vulneravel, estando, pois, umbilicalmente ligado as atribuicées constitucionais
e legais da Defensoria Publica.

Destarte, esta cabalmente demonstrado que a atuagdo da Defensoria Publica do Estado no
presente caso é um dever e que a Instituicao, assim, possui legitimidade para propor a presente
demanda coletiva, com o objetivo de resguardar os direitos e interesses dos municipes vulneraveis
da cidade de

1.2 - APLICACAO DO CDC

Preliminarmente, cumpre salientar a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor ao presente
caso, como norma protetora dos mutuarios do Nucleo Habitacional em sua
relacdo com a CDHU

Nessa linha, destaca-se que os mutuarios, ao adquirirem seus imdveis residenciais junto a CDHU
e firmarem com ela o “instrumento particular de venda e compra de imével com financiamento
imobilidrio e pacto adjeto de alienacao fiduciaria em garantia pelo sistema financeiro da habi-
tacdao - SFH e outras avencas’, pagando os juros remuneratorios impostos no contrato (___% ao
ano; ____ % dejuros efetivos ao ano), integram perfeitamente os moldes do artigo 2° do aludido
diploma legal, vejamos:

“Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.”

Da mesma forma, no que concerne a CDHU, o artigo 3° do referido Diploma Legal prescreve e
demonstra que a Ré, ao comercializar os iméveis e os financiamentos em questao, é fornecedora
para fins da incidéncia das normas consumeristas, ainda que seja empresa publica, com atividade
de interesse social e nao vise, como finalidade ultima, o lucro:

“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
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ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem ativi-
dade de producao, montagem, criacao, construcao, transformacao, importa-
¢ao, exportacao, distribuicao ou comercializacao de produtos ou prestacao
de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e securi-
tdria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.”

Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia patria quanto a aplicacao do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor aos contratos de compra e venda e financiamento imobilidrios firmados com a CDHU,
valendo destacar os seguintes excertos jurisprudenciais por sua clareza e precisao quanto ao tema:

Agravo de instrumento. Acao indenizatéria. Decisao saneadora rejeitou prelimi-
nar de ilegitimidade passiva e indeferiu pedido de inclusao no polo passivo da
construtora. Insurgéncia da requerida. Aplicacdao do CDC. Relagdao de consumo
caracterizada. Inexisténcia de carater lucrativo nao modifica a natureza da
relacao. Aplicacao do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos rela-
cionados ao SFH. Entendimento do STJ. Legitimidade passiva e denuncia¢ao
da lide. CDHU é vendedora e credora fiduciaria. Responsabilidade pela regula-
ridade das obras. Inteligéncia dos artigos 7°, paragrafo Unico e 14, ambos do CDC.
Responsabilidade solidaria. Cabe ao autor da demanda eleger a composi¢ao do
polo passivo. Denunciacao da lide é vedada pelo disposto no artigo 88 do CDC.
Eventual direito de regresso, em caso de procedéncia da demanda, devera ser
exercido pelas vias proprias. Decisao mantida. Agravo nao provido. (TJSP; Agravo
de Instrumento 2148810-43.2024.8.26.0000; Relator (a): Edson Luiz de Queirdz;
Orgéo Julgador: 92 Camara de Direito Privado; Foro de Brotas - 12 Vara; Data do
Julgamento: 30/07/2024; Data de Registro: 30/07/2024, g.n.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acao de reparagao de danos - Vicios de constru-
¢ao - Decisao que indeferiu as preliminares arguidas pela CDHU, de ilegitimidade
passiva, e inclusao do Municipio no polo passivo da demanda, como litisconsorte
necessario - Irresignacao — Nao acolhimento - Existéncia de relacao de consu-
mo entre as partes que nao se descaracteriza pelo fato de a ré ser empresa
publica, sem finalidade lucrativa e por oferecer habitacao popular por meio
de programas sociais - Agravante que oferece imdveis no mercado de con-
sumo e se enquadra no conceito de fornecedora, nos termos dos arts. 2° e
3°, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Hipdtese de litisconsércio passivo
facultativo, nos termos do artigo 25, §1°, do CDC - Responsabilidade solidaria
dos fornecedores de produto em relacao consumerista (art. 18, do CDC), de sorte
que qualquer um pode ser acionado - DENUNCIACAO A LIDE - Inadmissibilidade
nos termos do art. 88 do CDC - Questao relativa a impugnacao ao valor da causa
gue nao figuranorol do art. 1015 do CPC, nao podendo ser conhecida - Preceden-
tes — Decisao mantida - Recurso desprovido, na parte conhecida. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2229932-78.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcus Vinicius Rios Goncal-
ves; Orgéo Julgador: 62 Camara de Direito Privado; Foro de Monte Aprazivel - 12
Vara; Data do Julgamento: 21/08/2024; Data de Registro: 21/08/2024, g.n.)




Vale, ainda, mencionar o teor da Simula 297 do STJ, a saber:“O Cédigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel as instituicdes financeiras."

Destarte, inclusive ante a situacdo de vulnerabilidade dos mutudrios do Nucleo Habitacional
em relacdo a Ré, aplicam-se em sua inteireza as normas consume-

ristas aos contratos firmados entre eles e a CDHU.

1.3 - PACTU SUNTIS SERVANTS: Necessidade de Recalculo das Prestacoes Mensais Para Que
se Adequem a Aplicacao da Tabela Price Cumulada com o IPC-Fipe.

Os contratos de “venda e compra de imével, com financiamento imobilidrio e pacto adjeto de
alienacdo fiducidria em garantia pelo sistema financeiro da habitacao — SFH e outras avencgas”
firmados entre a Ré e os mutuarios do Nucleo Habitacional sao, atoda prova,
contratos de adesao nos moldes do que prevé o artigo 54 do CDC. Destarte, para além de
estarem sujeitas a uma interpretacao favoravel ao consumidor (CDC, art. 47), suas clausulas
devem ser elaboradas em termos claros e que nao induzam o consumidor a duvidas e/ou
erros. In verbis:

“Art. 46. Os contratos que regulam as relagées de consumo nao obrigarao os
consumidores, se ndo Ihes for dada a oportunidade de tomar conhecimento pré-
vio de seu conteudo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de
modo a dificultar a compreensao de seu sentido e alcance.” (g.n.)

“Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de
produtos ou servi¢os, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substan-
cialmente seu conteudo.

§ 3° Os contratos de adesao escritos serao redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte nédo sera inferior ao corpo
doze, de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor.

§ 4° As clausulas que implicarem limitacao de direito do consumidor deverao

n

ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensao.
(g.n.)

Da mesma forma, ndao apenas durante a formacao dos contratos em questao, como também du-
rante toda a sua execucao, a CDHU esta vinculada a boa-fé objetiva (art. 422 do CC) e pode
ser compelida a bem executar os termos dos contratos, fazendo cessar praticas abusivas
em que esteja incorrendo, na linha do que prevé os artigos 6°, IV, VI, VIl e VIII, 48 e 84 do CDC.

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(...

IV - a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou im-
postas no fornecimento de produtos e servicos;
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(...

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, indivi-
duais, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos orgaos judiciarios e administrativos com vistas a preven-
cao ou reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assequrada a protecao Juridica, administrativa e técnica aos neces-
sitados;

VIl - a facilitacao da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus
da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossi-
mil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordina-

rias de experiéncias;” (g.n.)

“Art. 48. As declaracoes de vontade constantes de escritos particulares, reci-
bos e pré-contratos relativos as relagées de consumo vinculam o fornecedor,
ensejando inclusive execucao especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.”
(g.n.)

“Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacao de fazer ou
nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacao ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimple-
mento.” (g.n.)

Sob a luz dessas normas, devem ser analisadas as clausulas dos contratos firmados entre a CDHU
e os mutuarios do Nucleo Habitacional gue preveem juros contratuaisde _ %
ao ano (efetivos de __ % ao ano) e reajuste do saldo devedor e das parcelas pelo IPC/FIPE,
com sistema de amortizacao pela Tabela Price.

Tais previsoes contratuais vém descritas da seguinte forma nos contratos (v. Doc. ):

“CLAUSULA QUINTA - FINANCIAMENTO E CONFISSAO DE DiVIDA

Por este instrumento, a CDHU concede ao(a,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVE-
DOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) financiamento no valor declarado no item 05, ali-
nea “a” do quadro resumo, importancia que o(a,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DE-
VEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) confessa(m) dever a CDHU e que se obrigam a
pagar, em moeda corrente do pais, com os reajustes e os encargos convenciona-
dos, na sede da CDHU ou onde esta indicar, inclusive em agéncias de instituicdes
a quais o crédito venha a ser cedido, em prestacbes mensais e sucessivas, nos
valores, nas condicdes e no prazo especificado no Quadro Resumo e na forma
indicada nas cldusulas subsequentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO - PRESTACOES E ENCARGOS MENSAIS - As prestacdes
mensais, cujo valor inicial é o que encontra indicado no item 05 do Quadro
Resumo, compreende a quantia destinada a reposicao do capital financiado
ao pagamento dos juros contratuais e ao pagamento dos acessdrios com-
postos dos Prémios de Seguros de Danos Fisicos ao Imével (DFI), de Morte e
Invalidez Permanente (MIP) e da Taxa de Compensacao das Prestacdes (TCP)
também indicados no item 05 do Quadro Resumo.

PARAGRAFO SEGUNDO - TCP - Juntamente com as prestacées mensais, 0(a,s)
COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) pagara(ao) a Taxa de




Compensacao de Prestacao (TCP), encargo esse objeto de normas da CDHU e de-
clarado no Quadro Resumo da Operacao deste instrumento.

CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGAMENTO

O financiamento ora contratado sera pago pelo(a,as,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E
DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) através de prestacdes mensais e consecutivas,
calculadas na forma indicada no Item 05 do Quadro Resumo, onde constam: o
prazo de amortizacao na alinea“b’, a taxa de juros na alinea “c’, o sistema de amor-
tizacao na alinea “h’; a data de vencimento do primeiro encargo mensal na alinea

" n aun,

g", o indice oara o reajustamento das prestacdes na alinea “i”; o indice para rea-

justamento do saldo devedor na alinea “j”; e, ainda pelo resgate do saldo devedor
residual de que trata a Clausula Trigésima Terceira.

PARAGRAFO PRIMEIRO - VENCIMENTO DAS PRESTACOES - O vencimento da pri-
meira prestacdo ocorrera conforme estabelecido na alinea“g”, do item 05 do Qua-
dro Resumo, apds a assinatura deste instrumento. As demais prestagées vencerao
no mesmo dia, em meses subsequlientes.

PARAGRAFO SEGUNDO - VALOR DO FINANCIAMENTO - O valor total do financia-
mento, concedido para aquisicao do imével, esta mencionado no item 05, alinea
“a” do quadro resumo.

PARAGRAFO TERCEIRO - SEGUROS E TCP - Juntamente com as parcelas mensais
de capital e juros, cujo valor inicial ¢ o demonstrado no Item 05, alinea“d” do Qua-
dro Resumo, o(s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S), pa-
gara (ao) os seguintes acessorios:

1) os prémios de seguros de danos fisicos ao imoével, calculados em funcdo do
valor de avaliacdo indicada no Item 06 do Quadro Resumo, cujo valor inicial se
encontra indicado na alinea e.1 daquele Quadro e os demais conforme as condi-
cOes previstas na respectiva Apodlice destes seguros que estiver em vigor a época
de seus vencimentos;

2) os prémios de seguros de morte e invalidez permanente, calculados em funcao
do saldo devedor do financiamento indicado no item 05, alinea “a” do Quadro
Resumo, cujo valor inicial se encontra indicado na alinea e.2 daquele Quadro e
os demais conforme as condi¢Oes previstas na respectiva Apdlice destes seguros
que estiver em vigor a época de seus vencimentos;

3) Taxa de Compensacao das Prestagdes — TCP - indicada no Item 05, alinea “e.3”
do Quadro Resumo.

PARAGRAFO QUARTO - RESPONSABILIDADE DE PAGAMENTO DO SALDO DEVE-
DOR - O(A,S) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) esta(ao)
ciente(s) de que é (sao) responsavel(eis), solidariamente, pelo pagamento do sal-
do devedor até o final do contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE DAS PRESTACOES

O reajuste das prestacoes sera efetuado conforme o indicado na alinea “i
do Item 05 do Quadro Resumo no que se refere ao indice de reajustamento.

PARAGRAFO UNICO - A variacdo acumulado do indice de reajuste indicado no
Item 05, alinea 7",

,» do Quadro Resumo, tera como base o indice do més do contra-
to ou do ultimo reajustamento, se ocorrido, até o més anterior ao reajuste e sera
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aplicada sempre na prestacao que se vence na data de aniversario deste contrato.”

Por sua vez, 0 “Quadro Resumo”mencionado nas clausulas contratuais acima descritas é expresso
nos seguintes termos:

Ressalta-se, por oportuno, que a aplicagcao aos contratos do Nucleo Habitacional do
sistema de amortizagao pela Tabela Price e do indice de correcao das parcelas do financiamento
pelo IPC/FIPE foi expressamente confirmada pela CDHU ao responder questionamentos
feitos por essa Defensoria Publica (v. oficio resposta de —-Doc. ).

Isso implica, entao, que os valores das“presta¢cées mensais, cujo valor inicial é o que encontra
indicado no item 05 do Quadro Resumo”, de cada um dos 119 contratos de financiamento em
questao, deveriam ser fixos (iguais ao das prestacoes iniciais), somente sendo reajustados
pela aplicacao do indice previsto no contrato, qual seja, o IPC/FIPE acumulado no periodo.

Tal sistematica, importa dizer, é o cerne, o “coracao”, da aplicacao da “Tabela Price”, que traz
como vantagem a estipulacao de uma parcela que engloba juros e amortizacao variaveis, mas




que tem valor nominal fixo, no sentido de que nao sofre aumentos com a aplicacao dos juros
contratuais cumulativos, (ainda que possa ser prevista a revisao de seu valor nominal por
um indice especificado no contrato, que, no caso em tela, é o IPC/FIPE).

Sobre a dinamica de amortiza¢ao pela Tabela Price incidente nos contratos em questao, é valido
transcrever trecho do acérdao proferido na Apelacao n° 7.080.409-4, 212 Camara de Direito Pri-
vado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, do qual foi relator o Desembargador Anténio Marson,
que esclarece didaticamente esse sistema de amortizacao:

“Esse sistema, como explica o Prof. José Dutra Vieira Sobrinho, em sua obra‘Mate-
matica Financeira - Juros, capitalizacdo, descontos e séries de pagamentos. Em-
préstimo, financiamentos e aplicacdes financeiras. Utilizacao de calculadoras fi-
nanceiras,72 Ed., S.Paulo, Ed. Atlas, Pags. 220/221, se deve ao nome do seu criador,
o matematico, filésofo e tedlogo inglés Richard Price, que viveu no Século XVIII
e que incorporou a teoria dos juros compostos as amortizacdes de empréstimos
ou financiamentos. Denomina-se ‘Sistema Francés, por ter sido desenvolvido na
Franca, no Século XIX, e consiste essencialmente, sendo esta a sua caracteristica
fundamental, com carater de novidade, em plano de amortizacao de uma divi-
da, através de prestacoes periddicas, iguais e sucessivas, em que o valor de
cada prestacao, ou pagamento, é composto por duas parcelas distintas: uma
de juros e outra de capital (chamada amortizacao). Estas parcelas variam de
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valor (quantia maior de juros e menor de capital), nunca excedendo, no en-
tanto, o valor total de cada prestacao, que é sempre igual.” (g.n.)

Por sua vez, considerando que os contratos em tela foram firmados entre /20__a /20,
o IPC-FIPE acumulado sobre esses contratos até /20__ variou entre % a % (v. Docs.
e ,.

Dai que, por determinacao contratual, as prestacdes dos contratos de financiamento dos mutu-
arios do Nucleo Habitacional deveriam ser equivalentes aos montantes nominais
das primeiras prestacdes previstas nos contratos, acrescidos de percentual de correcao
entre  %a %adependerdadatade celebracao do contrato (aniversario do contrato).

Vale ressaltar, por oportuno, que essa limitacao do reajuste contratual engloba a prestagao“como
um todo’, ndo estando restrita a parte descrita nos quadros resumos dos contratos da CDHU
como “Valor da Prestacdao (Amortizagao e Juros)” Ou seja, o limite de reajuste engloba também
os valores relativos aos chamados “acessdrios”; que sao o prémio do seguro de danos fisicos
ao imovel - DFI, o prémio do seguro de morte e invalidez permanente - MIP, e a taxa de
compensacao das prestacoes - TCP.

Isso porque, o préprio contrato padrao da CDHU traz expresso que “as prestacoes mensais, cujo
valor inicial é o que encontra indicado no item 05 do Quadro Resumo, compreende a quantia
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destinada a reposicao do capital financiado, ao pagamento dos juros contratuais e ao pa-
gamento dos acessdrios compostos dos Prémios de Seguros de Danos Fisicos ao Imdvel
(DFIl), de Morte e Invalidez Permanente (MIP) e da Taxa de Compensacao das Prestacoes
(TCP) também indicados no item 05 do Quadro Resumo.” (v. paragrafo primeiro da clausula
quinta do contrato).

Inegdvel, pois, que ao prever o indice de “reajuste das prestacoes”, esse indice limita tudo o que
é“compreendido” nas prestacdes, incluindo-se, assim, os acessorios contratuais para além das
parcelas destinadas a recomposicao do capital e ao pagamento dos juros. Tal conclusao é extraida
seja por uma interpretacao literal dos contratos, seja por uma interpretacao mais favoravel ao
consumidor de cldusulas que devem ser escritas de modo claro e sem levar o consumidor a erro
(v.arts. 46 e 47 do CDCQ).

Todavia, como ja informado, essa Defensoria Publica apurou que os aumentos dos valores nomi-
nais das parcelas dos financiamentos aqui tratados foram de, em média, %, chegando,
em algunscasos,a % (v.Doc. ).

Inegavel, pois, que os reajustes praticados nas parcelas dos mutuarios do Nucleo Habitacional

pela CDHU, ao superarem (e muito!) o indice de revisao previsto no contrato (IPC/FIPE),
caracterizam pratica ilegal e abusiva, que deve cessar por influxo do que determinam os artigos
6°, incisos IV, VI, VIl e VI, 47, 48, 54 e 84 do CDC, e 422 do Cédigo Civil.

E, nesse particular, de rigor que o recalculo das parcelas mensais para adequacao ao IPC-FIPE
alcance nao apenas as parcelas vincendas, mas também, e especialmente, as parcelas ven-
cidas, devolvendo-se, mediante procedimentos de liquidacao de sentenca individuais, os
valores ja pagos a maior pelos mutuarios.

Tal devolucao, por outro lado, deve levar em conta que a CDHU praticou cobran¢a em valores
extremamente superiores ao indice de revisao previsto nos contratos de adesao firmados
entre ela e os mutuarios — IPC-FIPE, o que escapa, a toda prova, a boa-fé objetiva que CDHU
deveria guardar na execucao dos referidos contratos. Assim, a devolucao dos valores pagos a
maior pelos mutudrios deve se dar em dobro, nos termos do que prevé o artigo 42, paragrafo
unico, do CDC.

Isso, inclusive, pela aplicacdo do_novo entendimento fixado pelo STJ por meio do Rito dos
Recursos Repetitivos, qual seja:

A REPETICAO EM DOBRO, PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 42 DO CDC,
E CABIVEL QUANDO A COBRANCA INDEVIDA CONSUBSTANCIAR CONDUTA
CONTRARIA A BOA-FE OBJETIVA, OU SEJA, DEVE OCORRER INDEPENDENTE-
MENTE DA NATUREZA DO ELEMENTO VOLITIVO. (EREsp n. 1.413.542/RS - rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, rel. p/acérdao Min. Herman Benjamin, Corte




Especial, j. 21/10/2020, DJe. 30/3/2021, g.n.)

Ressalta-se, por oportuno, que nao se descura da modulacao dos efeitos efetuada pelo STJ, se-
gundo a qual o novo entendimento somente se aplica as cobrancas realizadas apés a data de
publicacao do v. acérdao (30/03/2021). Ocorre que o STJ afastou expressamente da referida
modulacao de efeitos os indébitos que decorram da prestacdo de servicos publicos, como
é o caso dos servicos de financiamento imobiliario prestados pela CDHU para pessoas de
baixa renda. Nesse sentido, vale transcrever o que consta da ementa do v. Acérdao do EREsp n.
1.413.542/RS quanto a modulacao de efeito perpetrada pelo STJ para aplicacao da tese fixada:

“Impoe-se MODULAR OS EFEITOS da presente decisao para que o entendimen-
to aqui fixado - quanto a indébitos nao decorrentes de prestacao de servico
publico - se aplique somente a cobrancas realizadas apés a data da publicacao
do presente acérdao.” (g.n.)

Destarte, tendo em vista que a postura da CDHU ao reajustar as prestacdes mensais dos mutudrios
do Nucleo Habitacional em patamar extremamente maior que o decorrente
da aplicacdo da Tabela Price e do IPC-FIPE violou a boa-fé objetiva na execugao dos contratos
firmados, de rigor que seja a empresa publica obrigada a restituir em dobro aos mutuarios os
valores pagos a maior ao longo da execucao do contrato.

Assim, no que toca ao respeito a forma de amortizacao dos débitos (Tabela Price) e ao indi-
ce de reajuste das prestagées mensais (IPC-FIPE) contratualmente elegidos, é de rigor seja
provida a acao em tela para o fim de obrigar a CDHU que:

a-) promova o imediato Recalculo das Prestac6es Mensais Vincendas dos contratos de
financiamento do Nucleo Habitacional de modo a adequa-las a aplicacao
da Tabela Price e do IPC-FIPE_ Acumulado no Periodo, comprovando em juizo a adequacgao
promovida mediante a apresentacao, no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativa-
mente a cada um dos 119 contratos; e

b-) ao final, recalcule todas as obrigacdes ja vencidas anteriormente ao recélculo acima pleiteado,
de modo apurar os valores pagos a maior por cada um dos mutuarios em relacao a apli-
cacao da Tabela Price e do IPC-FIPE acumulado no periodo de vencimento das prestacdes,
restituindo referidos valores EM DOBRO aos mutuarios, ainda que mediante o abatimento
dos referidos montantes do saldo devedor e/ou do valor das prestacdes vincendas (o que
devera ser apurado em procedimentos de liquidacao de sentenca individualizados);

1.4 - 4 - FUNCAO SOCIAL DA CDHU E DO CONTRATO: Superaciao dos indices Contratual e
Legal de Comprometimento da Renda Familiar - Hipoteses Obrigatodria e Facultativa de Re-
visao das Parcelas - Obrigacao da CDHU de Facilitar a Revisao ao Consumidor para Atender
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aos Referidos Limites.

A CDHU é sociedade de economia mista, com participacao majoritaria do Estado de Sao Paulo,
e teve sua criacao vinculada ao Plano Nacional de Habitacao Popular (PLANHAP), nos termos do
que estabelece o artigo 1°, da Lei Estadual n° 905/75.

De acordo com o aludido dispositivo, o Governo do Estado de Sao Paulo fica autorizado a adotar as
medidas necessarias para promover a ascensao social das familias urbanas com renda equivalente
até cinco salarios-minimos através: (1) da reducao gradual até a eliminacao do déficit habitacional;
(1) do atendimento da demanda de habita¢des de novas familias; e (lll) da garantia de condi¢des
para melhoria e ampliacdo das habitagdes ja existentes. Uma das medidas adotadas pelo Estado
de Sao Paulo foi, justamente, a constituicao da Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP),
que, posteriormente, veio a se tornar a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E
URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO - CDHU.

Desta forma, vé-se que a CDHU nao se trata de uma instituicao imobilidria/financeira pura e
simplesmente, cujo objetivo principal seria obter lucro através da venda e do financiamento de
imoveis. Em verdade, o objetivo principal da CDHU é proporcionar financiamento de baixo custo
as populagdes carentes, a fim de viabilizar a todos o direito constitucional a moradia.

Ainda, a CDHU deve obediéncia aos planos nacional e estadual de habitacao, tanto que esta
vinculada a Secretaria de Estado de Habitacao, fazendo parte, inclusive, do Conselho Estadual
de Habitacao de Sao Paulo, que foi criado pela Lei Estadual n° 12.801/08 e regulamentado pelo
Decreto n° 53.823/08, normas pelas quais o Estado de Sdo Paulo aderiu ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

A CDHU, com efeito, esta vinculada também aos objetivos do mencionado Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social, que foi criado pela Lei n° 11.124/05 para viabilizar a populacao de
menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e sustentavel, tendo como princi-
pios a moradia digna, como direito e vetor de inclusao social, e a fun¢do social da propriedade
urbana (artigo 4°, inciso ).

Nesse contexto, pode se dizer que a CDHU, bem como os contratos que ela usa como instrumento
de sua atuacao, tém, em primeira instancia, a fun¢do social de promover acesso da populagao
carente “ao sonho da casa proépria’, funcao social essa que deve ser respeitada na formagao e na
execucao dos contratos firmados pela CDHU (CC, art. 421 e 422).

Justamente por isso, os contratos firmados pela CDHU o sao dentro do “Sistema Financeiro da
Habitacao”, informacao essa que, de tao relevante, vem expressa ja no cabecario dos contratos,
do qual consta (v. Doc. __):




Desta feita, estando os referidos contratos dentro do Sistema Financeiro da Habitacdo, ficam
sujeitos aos termos da Lei 8.692/1993, que “Define planos de reajustamento dos encargos
mensais e dos saldos devedores nos contratos de financiamentos habitacionais no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacao e da outras providéncias”.

Referida lei define como sendo de 30% o limite maximo de comprometimento de renda dos mu-
tuarios com o valor do encargo mensal, definindo hipoteses de revisdo obrigatéria e facultativa da
prestacao em caso de superacao do referido limite. Assim, é obrigatdria a revisao das prestacoes
mensais quando o limite de 30% for superado pela simples aplicacao do indice de revisao do
contrato; e, por outro lado, é facultativa a revisao (no sentido de que depende de renegociacao
do saldo devedor) quando o limite de 30% for ultrapassado por forca da “reducdo da renda ou
por alteracdo na composicao da renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusdo de um ou
mais coadquirentes”.

“Art. 2° Os contratos de financiamento habitacional celebrados em conformi-
dade com o Plano de Comprometimento da Renda estabelecerao percentual
de no maximo trinta por cento da renda bruta do mutuario destinado ao pa-
gamento dos encargos mensais.

(...

Art. 4° O reajustamento dos encargos mensais nos contratos regidos pelo Plano
de Comprometimento da Renda tera por base o mesmo indice e a mesma perio-
dicidade de atualizacao do saldo devedor dos contratos, mas a aplicacao deste
indice nao podera resultar em comprometimento de renda em percentual
superior ao maximo estabelecido no contrato.

1° Sempre que o valor do novo encargo resultar em comprometimento da renda
do mutuario em percentual superior ao estabelecido em contrato, a institui-
¢ao financiadora, a pedido do mutuario, procedera a revisao do seu valor,
para adequar a relacao encargo mensal/renda ao referido percentual maxi-
mo.

2° As diferencas apuradas nas revisdes dos encargos mensais serao atualizadas
com base nos indices contratualmente definidos para reajuste do saldo devedor e
compensados nos encargos mensais subsequientes.

3° Nao se aplica o disposto no § 1° as situacoes em que o comprometimento da
renda em percentual superior ao maximo estabelecido no contrato tenha-se
verificado em razao da reducao da renda ou por alteracao na composicao da
renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusao de um ou mais coadqui-
rentes.

40 Nas situacdes de que trata o paragrafo anterior, é assegurado ao mutuario o
direito de renegociar as condicées de amortizacao, buscando adequar novo
comprometimento de renda ao percentual maximo estabelecido no contra-
to, mediante a dilacdo do prazo de ligiliidacao do financiamento, observado
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0 prazo maximo estabelecido em contrato e demais condicoes pactuadas.

5° Nos casos em que for verificada a insuficiéncia de amortizacédo aplica-se o esta-
belecido no art. 13 desta lei.

(...

Art. 11. O percentual maximo de comprometimento de renda do mutuario
nos contratos regidos pelo Plano de Equivaléncia Salarial, correspondente
a relacao entre o valor do encargo mensal e a renda bruta do mutuario veri-
ficada no més imediatamente anterior, ndao podera ser superior a trinta por
cento.

1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo as situac6es em que o com-
prometimento de renda em percentual superior ao maximo estabelecido no
contrato tenha-se verificado em razao da reducao da renda ou por alteracao
na composicao da renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusao de
um ou mais coadquirentes.

2° Nas situagdes de que trata o paragrafo anterior, é assegurado ao mutuario o
direito de renegociar as condi¢coes de amortizacao, buscando adequar novo
comprometimento de renda ao percentual maximo estabelecido em contra-
to, mediante a dilacdao do prazo de ligiiidacao do financiamento, observado
0 prazo maximo estabelecido em contrato e demais condi¢oes pactuadas.”

Por sua vez, a CDHU, ao firmar os contratos de financiamento, calcula as prestacoes mensais
com base na renda dos mutuarios quando da assinatura dos contratos, possuindo politica

de manutencao do percentual de comprometimento de renda, que permitiria a revisao

das parcelas quando o valor da prestacao mensal venha comprometer a renda familiar em

percentual superior aqueles definidos no momento do financiamento.

Em verdade, no proprio site da CDHU (https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/quia-de-ser-
vicos/revisao-da-prestacao) ha informacdes no sentido de que, para contratos firmados entre
a , como os aqui tratados que foram firmados entre de20__a de

20, os limites previstos de comprometimento de renda variam entre 15% a 30% de acor-
do com a renda dos mutuarios, que podem requerer a revisio das prestacdes caso esses

limites sejam ultrapassados:



https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/guia-de-servicos/revisao-da-prestacao
https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/guia-de-servicos/revisao-da-prestacao

Ocorre que, conforme ja visto, no caso dos mutuarios do Nucleo Habitacional , 0S au-
mentos dos valores das prestagdes mensais no periodo de vigéncia dos contratos foram de, em
média, ____ %, chegando, em alguns casos, a % (v. Doc. __), ocasionando a superacao dos
limites contratual (de 15% a 30%) e legal (30%) de comprometimento de renda, na medida
em que a renda dos mutudrios nao teve aumento compativel com o aumento das parcelas.

Nao obstante, mesmo orientados por essa Defensoria Publica a procurarem a CDHU para

rever administrativamente os valores das parcelas mensais para se adequar aos limites de com-

prometimento de renda previstos no contrato e na lei, os mutudrios do Nucleo Habitacional
de Godoy nao tém conseguido obter a revisao em questao.

Inegavel, pois, que se trata de situacao ilegal e abusiva, que deve ser sanada mediante a revisao
dos contratos. Mas nao é so!

Pela funcao social da CDHU e dos contratos que ela firma, e até mesmo pela boa - fé objetiva
que ela deve guardar na execucao dos referidos contratos (CC, art. 421 e 422), bem como
pela necessidade de se facilitar o exercicio de direitos pelo consumidor, a CDHU deve garantir
0s meios necessarios e efetivos para que os mutuarios exercam adequadamente seu direito
a revisao das parcelas para se adequar aos limites de comprometimento de renda.

Em verdade, como visto acima, a CDHU possui como finalidade precipua advinda de sua
propria lei de criacao (Lei Estadual n° 905/75) auxiliar a populacao de baixa renda a obter
a casa propria, hao podendo, pois, adotar postura passiva quanto a efetivacao dos direitos
contratual e legalmente previstos que permitam aos seus mutudrios dar seguimento aos
contratos e, ao final, adquirirem suas moradias!

Dai porque, em situacdes como as que se encontram os mutuarios do Nucleo Habitacional Ant6-
nio Soares de Godoy, a CDHU nao deve apenas ser condenada a“permitir”a revisao das parcelas
para adequacao de renda, mas sim deve ser condenada a adotar mecanismos concretos que
facilitem o exercicio desse direito pelos mutuarios e, em ultima analise, facilitem a manu-
tencao da integralidade dos proprios contratos de financiamento que levarao os mutuarios
a aquisicao de seus imdveis!!!

Assim, visando que os mutudrios do Nucleo Habitacional efetivamente exercam seus
direitos contratual e legalmente previstos e mantenham integros seus contratos de financiamen-
to, no que toca ao respeito aos limites de comprometimento de renda, deve a presente acao ser
provida para que a CDHU:

a-) promova a Revisao das Prestacdes Mensais Vincendas dos 119 contratos de financiamento do
Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy de forma a adequa-las aos limites contratual e
legal de comprometimento de renda;
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b-) para realizar a adequacao das prestacdes mensais aos limites contratual e legal de compro-
metimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no prazo maximo de 60 (sessenta dias),
o atendimento facilitado dos mutuarios, com agendamento de mais de um evento coletivo
para recolhimento dos documentos necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses
a serem realizados presencialmente no (local do nticleo habitacional) com a parti-
cipacao de representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos varios canais
disponiveis de comunicacao com os mutuarios; e

C-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negocia¢ao para reade-
quacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de renda nas situa¢ées nao
obrigatorias previstas no §3° do artigo 4°, e no §1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93,
bem como para negociacao para quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para pror-
rogacao dos subsidios as familias que necessitem.

lll - DATUTELA ANTECIPADA

Nos termos do artigo 12 da Lei n° 7.347/1985, combinado com artigo 84, §3°, do CDC, sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do provimento
final, o juiz podera conceder liminar antecipando a tutela pleiteada.

In casu, restou demonstrada a verossimilhanca do direito alegado, na medida que as majoragoes
dos valores nominais das parcelas dos mutudrios do Nucleo Habitacional Anténio Soares de
Godoy, que, em média, atingiram ____% (chegando a até ____ % em alguns casos), superaram
a aplicacao do IPC-FIPE_.acumulado no periodo ( % a %), bem como superaram, e
muito, a evolucao da renda dos mutuarios, fazendo com que o comprometimento da renda
dos mutuarios com as prestacoes ultrapassasse o limite contratualmente previsto e, até
mesmo, o limite maximo de 30% previsto pelos artigos 2° e 11 da Lei 8.692/93. Destarte, em
respeito as previsdes contratuais, e ao disposto nos artigos 2°,4°e 11 da Lei 8.692/93, nos artigos
6°, incisos IV, VI, Vil e VIII, 47, 48, 54 e 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor, nos artigos 421 e
422 do Cédigo Civil e nas demais normas que resguardam individual e coletivamente as pessoas
envolvidas, faz-se de rigor que a CDHU seja obrigada a rever os valores das prestacdes mensais
cobradas dos mutuarios do Nucleo Habitacional de modo a adequa-las a aplicacao do
IPC-FIPE e aos limites contratual e legal de comprometimento de renda dos mutuarios com as
presta¢des.

Por outro lado, o perigo de dano grave também esta devidamente delineado, na medida em que
os aumentos exacerbados nos valores das parcelas tém dificultado, para nao dizer impossibili-
tado, o pagamento em dia das prestacoes pelos mutudrios, que entdo ficam sujeitos a terem
os contratos rescindidos e os imodveis retomados pela CDHU por meio do procedimento
administrativo da alienacao fiduciaria em garantia.




Nesse sentido, é de clareza solar o teor do oficio encaminhado a essa Defensoria Publica pela CDHU
informando que % dos mutuarios (quase metade!!!) estd em atraso com as prestacoes
mensais (%) ou ja esta em situacao de inadimpléncial (%), o que demonstra que o
risco de perda dos iméveis para os mutuarios do Nucleo Habitacional , Caso sejam
mantidas as cobrancas ilegais por parte da CDHU, é imenso.

Preenchidos os requisitos legais, deve, pois, ser deferida liminarmente, inaudita altera pars, a
antecipacao da tutela jurisdicional buscada na acao em tela, para determinar a CDHU que:

a-) promova o imediato Recalculo das Prestacdes Mensais Vincendas dos ____ contratos de finan-
ciamento do Nucleo Habitacional de modo a adequa-las a aplicacao daTabela
Price e do IPC-FIPE Acumulado no Periodo, comprovando em juizo a adequacao promovida
mediante a apresentacao, no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a
cadaumdos ___ contratos;

b-) seja impedida de proceder a cobranca, por meio judicial e/ou pelo procedimento ex-
trajudicial da alienacao fiducidria em garantia, das dividas eventualmente existentes dos
mutuarios do Nucleo Habitacional , suspendendo todo e qualquer pro-
cedimento de cobranca eventualmente em andamento, até que seja julgado o presente
feito e que tenham sido apurados e restituidos em dobro os valores pagos a maior pelos
mutuarios nos procedimentos individualizados de liquidacao de sentenca;

c-) promova a Revisao das Prestacdes Mensais Vincendas dos contratos de financiamento do
Nucleo Habitacional de forma a adequa-las aos limites contratual e legal
de comprometimento de renda;

d-) para realizar a adequacao das prestacdes mensais aos limites contratual e legal de compro-
metimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no prazo maximo de 60 (sessenta dias),
o atendimento facilitado dos mutuarios, com agendamento de mais de um evento coletivo
para recolhimento dos documentos necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses
a serem realizados presencialmente no (local do nucleo habitacional) com a parti-
cipacao de representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos varios canais
disponiveis de comunicacao com os mutuadrios; e

e-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negociacao para reade-
quacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de renda nas situacdes nao
obrigatdrias previstas no §3° do artigo 4°, e no §1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93,
bem como para negociacao para quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para pror-
rogacao dos subsidios as familias que necessitem.

IV - DOS PEDIDOS
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Ante todo o exposto, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO requer a esse E. Juizo:

a) o deferimento da tutela proviséria de urgéncia descrita no item Il supra, para o fim de de-
terminar a CDHU que:

a.1-) promova o imediato Recalculo das Prestacbes Mensais Vincendas dos ___
contratos de financiamento do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy de

modo a adequa-las a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE_ Acumulado no
Periodo, comprovando em juizo a adequagdo promovida mediante a apresenta-
¢ao, no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a cada um
dos __ contratos;

a.2-) seja impedida de proceder a cobranca, por meio judicial e/ou pelo pro-
cedimento extrajudicial da alienacao fiducidria em garantia, das dividas
eventualmente existentes dos mutuarios do Nicleo Habitacional '
suspendendo todo e qualquer procedimento de cobranca eventualmente
em andamento, até que seja julgado o presente feito e que tenham sido apu-
rados e restituidos em dobro os valores pagos a maior pelos mutuarios nos
procedimentos individualizados de liquidacao de sentenca;
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financiamento do Nucleo Habitacional de forma a adequa-
-las aos limites contratual e legal de comprometimento de renda;

a.4-) para realizar a adequacao das prestacdes mensais aos limites contratual e
legal de comprometimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no pra-
zo de 60 (sessenta) dias, o atendimento facilitado dos mutuarios, com agenda-
mento de mais de um evento coletivo para recolhimento dos documentos
necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses a serem realizados pre-
sencialmente no (local do nucleo habitacional) com a participacao
de representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos varios
canais disponiveis de comunicacao com os mutuarios; e

a.5-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negocia-
cao para readequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimen-
to de renda nas situagées nao obrigatorias previstas no §3° do artigo 4°, e no
§1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93, bem como para negociacao para
quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos subsi-
dios as familias que necessitem.

b) a citacdo da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO
DE SAO PAULO - CDHU, na pessoa de seu representante legal para, querendo, apresentar res-
posta no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de confissao ficta e revelia;



) aintimacio do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO para, nos termos do artigo
5°,§ 1°,da Lei n°® 7.347/84, manifestar-se no feito a atuar na condicdo de custos legis;

d) no mérito, seja confirmada a tutela proviséria de urgéncia e julgado integralmente procedente
o pedido, para o fim de condenar a Requerida a:

d.1-) promover o imediato Recalculo das Prestacées Mensais Vincendas dos
____contratos de financiamento do Nucleo Habitacional de modo a
adequa-las a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE_Acumulado no Perio-
do, comprovando em juizo a adequacgao promovida mediante a apresentagao, no
prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a cada um dos 119
contratos;

d.2-) recalcular, ao final, todas as obrigacdes ja vencidas anteriormente ao
recalculo acima pleiteado, de modo apurar os valores pagos a maior por
cada um dos mutudrios em relacao a aplicacao da Tabela Price e do IP-
C-FIPE acumulado no periodo de vencimento de cada uma das prestacoes,
restituindo referidos valores EM DOBRO aos mutuarios, ainda que mediante
o abatimento dos referidos montantes do saldo devedor e/ou do valor das
prestacées vincendas (o que devera ser apurado em procedimentos de liqui- 123
dacao de sentenca individualizados);
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d.3-) promover a Revisao das Prestacdes Mensais Vincendas dos contratos de
financiamento do Nucleo Habitacional de forma a adequa-las
aos limites contratual e legal de comprometimento de renda;

d.4-) para realizar a adequacao das prestacdes mensais aos limites contratual e
legal de comprometimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no pra-
zo de 60 (sessenta) dias, o atendimento facilitado dos mutuarios, com agenda-
mento de mais de um evento coletivo para recolhimento dos documentos
necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses a serem realizados pre-
sencialmente no (local do nucleo habitacional) com a participacao de
representantes da Defensoria Publica e divulga¢ao prévia pelos varios ca-
nais disponiveis de comunicacao com os mutuarios; e

d.5) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negocia-
¢ao para readequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimen-
to de renda nas situacoes nao obrigatodrias previstas no §3° do artigo 4°, e no
§1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93, bem como para negociacao para
quitacao de eventuais dividas dos mutuadrios e para prorrogacao dos subsi-
dios as familias que necessitem.
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e) seja, outrossim, condenada a parte Requerida ao pagamento de honorarios sucumbenciais a
Defensoria Publica, os quais deverao ser revertidos ao Fundo Especial de Despesa da Escola da
Defensoria Publica do Estado - FUNDEPE, nos termos da Lei Estadual n° 12.793/2008;

f) protesta-se por provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, em especial pela
prova documental suplementar, prova testemunhal, pericial, além de outras que se fizerem neces-
sarias, bem como requer-se a inversao do 6nus probatoério pela aplicacao do artigo 6°, inciso
VIil, do CDC, ante a vulnerabilidade dos mutuarios perante a CDHU e a verossimilhanca das

alegacoes aqui trazidas; e

g-) ainda quanto ao quadro probatério, requer-se seja a CDHU intimada a apresentar os “Qua-
dro Resumo”, “Quadro Demonstrativo de Valores” e os “Quadro Resumo da Operacao” de
todos os contratos firmados quanto aos imdveis do Nucleo Habitacional Antonio Soares
de Godoy para fins de conferéncia dos recalculos e revisdes pleiteadas no feito em tela.

Por fim, requer-se a aplicagao das prerrogativas da Defensoria Publica previstas no artigo 186 § 1°,
do atual Cédigo de Processo Civil, bem como no artigo 128, inciso |, da Lei Complementar Federal
n° 80/1994, quanto a necessidade de intimacao pessoal, bem como da contagem em dobro dos
prazos, devendo ser observadas ainda todas as demais prerrogativas previstas na referida Lei
Organica da Defensoria Publica.

Da-se a causa, para fins fiscais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que,

pede deferimento.

de de202_ .

DEFENSORO/A PUBLIC/A DO ESTADO DE SAO PAULO

___aDefensoria Publica da Unidade de -SP
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9. PROPOSTA DE TESE

Em contratos de financiamento imobilidrio da CDHU que utilizem a Tabela Price como sis-
tema de amortizacdo, o valor da prestacdo mensal é limitado ao valor nominal da prestagdo inicial
contratada acrescido apenas do indice de reajuste contratual acumulado no periodo de vigéncia do
contrato, sendo que esse limite engloba nao apenas os valores relativos a recomposicao
do capital e aos juros contratuais, como também todos os acessdrios contratuais que
compdem a prestacao (prémio do seguro de danos fisicos ao imével — DFI, prémio do
seguro de morte e invalidez permanente - MIP, e taxa de compensacao das prestacoes -

TCP).

Uma vez constatado o desrespeito ao limite de reajuste, é cabivel o ingresso com pedido judicial
para:

a-) recdlculo das presta¢ées mensais vincendas dos contratos de financiamento de modo a adequd-
-las a aplicagéo da Tabela Price combinada com o indice de reajuste previsto no contrato; e

b-) recdlculo das obrigac¢bes jd vencidas anteriormente, de modo apurar os valores pagos a maior
pelos mutudrios em relagéo a aplica¢do da Tabela Price combinada com o indice de reajuste con-
tratual acumulado no periodo de vencimento das prestagoes, restituindo referidos valores em dobro
aos mutudrios, ainda que mediante o abatimento dos referidos montantes do saldo devedor e/ou
do valor das prestagées vincendas (o que deverd ser apurado em procedimentos de liquidagdo de
sentenca individualizados);

Nessa acao, a titulo de tutela antecipada, além do pedido de readequacdo imediata das prestacoes
vencidas, deve haver pedido de suspen¢do das cobrancas de dividas dos mutudrios, judiciais e extra-
judiciais, em especial pelo procedimento da alienagéo fiducidria em garantia, até o final julgamento
do processo.

Luis Gustavo Fontanetti Alves da Silva



AssuUNTO

Possibilidade de ajuizamento de a¢des coletivas e/ou individuais para pleitear o recélculo de
prestacdes mensais vencidas e vincendas para se adequar ao limite imposto pela aplicacao
combinada do sistema de amortizacao da Tabela Price com o indice de reajuste contratualmente
previsto, para resguardo do direito a moradia dos mutuarios da CDHU, que, em inumeros casos
espalhados pelo Estado, estdo sofrendo com reajustes extremamente abusivos dos valores das
prestacdes mensais, em total descolamento do que prevé o CDC e os contratos firmados, o que
tem gerado uma verdadeira “epidemia” de inadimpléncia agravada pela utilizacao, nos contratos,
da alienacao fiducidria em garantia que permite a retomada extrajudicial dos imoveis.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 5, incisos lll e VI, alineas “d", “f", e “g", da Lei Complementar Estadual 988/06

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Os contratos padroes da CDHU de “venda e compra de imovel, com financiamento imobiliario
e pacto adjeto de alienacao fiducidria em garantia pelo sistema financeiro da habitacao - SFH e
outras avencas”sao, a toda prova, contratos de adesao nos moldes do que prevé o artigo 54
do CDC. Destarte, para além de estarem sujeitas a uma interpretacao favoravel ao consumi-
dor (CDC, art. 47), suas clausulas devem ser elaboradas em termos claros e que nao induzam
o consumidor a davidas e/ou erros. In verbis:

“Art. 46. Os contratos que regulam as relacées de consumo nao obrigarao os
consumidores, se ndo Ihes for dada a oportunidade de tomar conhecimento pré-
vio de seu contelido, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de
modo a dificultar a compreenséao de seu sentido e alcance.” (g.n.)

“Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de
produtos ou servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substan-
cialmente seu conteudo.

§ 30 Os contratos de adesao escritos serao redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte nado serd inferior ao corpo
doze, de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor.

§ 4° As clausulas que implicarem limitacao de direito do consumidor deverao
ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensao.”
(g.n.)

Da mesma forma, ndo apenas durante a formacao dos contratos em questao, como também du-
rante toda a sua execucao, a CDHU esta vinculada a boa-fé objetiva (art. 422 do CC) e pode
ser compelida a bem executar os termos dos contratos, fazendo cessar praticas abusivas
em que esteja incorrendo, na linha do que prevé os artigos 6°, IV, VI, VIl e VIIl, 48 e 84 do CDC.
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“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(...

IV - a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou im-
postas no fornecimento de produtos e servicos;

(...

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, indivi-
duais, coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos drgaos judiciarios e administrativos com vistas a preven-
¢ao ou reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa e técnica aos neces-
sitados;

VIl - a facilitacao da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus
da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossi-
mil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordina-
rias de experiéncias;” (g.n.)

“Art. 48. As declaracoes de vontade constantes de escritos particulares, reci-
bos e pré-contratos relativos as relagées de consumo vinculam o fornecedor,
ensejando inclusive execucao especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.”

(g.n.)

“Art. 84. Na acao que tenha por objeto o cumprimento da obrigacao de fazer ou
nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacao ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimple-
mento.” (g.n.)

Sob a luz dessas normas, devem ser analisadas as clausulas dos contratos firmados entre a
CDHU e os seus mutuarios nos diversos empreendimentos, valendo citar, como exemplo, o
contrato firmado entre a CDHU e os mutuarios do Nucleo Habitacional Antdnio Soares de
Godoy em Mineiros do Tiet&, em que houve atuacao desse Defensor Publico (ACP n° 1012668-
16.2024.8.26.0302). Nesses contratos, ha previsao de juros remuneratoérios de 7,00% ao ano (efe-
tivos de 7,229% ao ano) e reajuste do saldo devedor e das parcelas pelo IPC/FIPE, com sistema
de amortizagao pela Tabela Price.

Tais previsoes contratuais vém descritas da seguinte forma nos contratos:

“CLAUSULA QUINTA - FINANCIAMENTO E CONFISSAO DE DiVIDA

Por este instrumento, a CDHU concede ao(a,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVE-
DOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) financiamento no valor declarado no item 05, ali-
nea“a” do quadro resumo, importancia que o(a,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVE-
DOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) confessa(m) dever a CDHU e que se obrigam a pagar,
em moeda corrente do pais, com os reajustes e os encargos convencionados, na



sede da CDHU ou onde esta indicar, inclusive em agéncias de instituicbes a quais
o crédito venha a ser cedido, em prestagdes mensais e sucessivas, nos valores, nas
condigcbes e no prazo especificado no Quadro Resumo e na forma indicada nas
clausulas subsequentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO - PRESTACOES E ENCARGOS MENSAIS - As prestacdes
mensais, cujo valor inicial é o que encontra indicado no item 05 do Quadro
Resumo, compreende a quantia destinada a reposicao do capital financiado,
ao pagamento dos juros contratuais e ao pagamento dos acessdrios com-
postos dos Prémios de Seguros de Danos Fisicos ao Imével (DFIl), de Morte e
Invalidez Permanente (MIP) e da Taxa de Compensacao das Prestacoes (TCP)
também indicados no item 05 do Quadro Resumo.

PARAGRAFO SEGUNDO - TCP - Juntamente com as prestacées mensais, 0(a,s)
COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) pagara(ao) a Taxa de
Compensacgao de Prestacao (TCP), encargo esse objeto de normas da CDHU e de-
clarado no Quadro Resumo da Operagao deste instrumento.

CLAUSULA SEXTA - FORMA DE PAGAMENTO

O financiamento ora contratado sera pago pelo(a,as,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E
DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) através de prestacdes mensais e consecutivas,
calculadas na forma indicada no Item 05 do Quadro Resumo, onde constam: o
prazo de amortizacao na alinea“b’, a taxa de juros na alinea “c’, o sistema de amor-
tizacao na alinea “h’, a data de vencimento do primeiro encargo mensal na alinea

", n usn,

g", o indice oara o reajustamento das prestacdes na alinea “i”; o indice para rea-
usn,

justamento do saldo devedor na alinea“j”; e, ainda pelo resgate do saldo devedor
residual de que trata a Clausula Trigésima Terceira.

PARAGRAFO PRIMEIRO - VENCIMENTO DAS PRESTACOES - O vencimento da pri-
meira prestagao ocorrera conforme estabelecido na alinea“g”, do item 05 do Qua-
dro Resumo, apds a assinatura deste instrumento. As demais prestagdes vencerao
no mesmo dia, em meses subsequentes.

PARAGRAFO SEGUNDO - VALOR DO FINANCIAMENTO - O valor total do financia-
mento, concedido para aquisicao do imovel, esta mencionado no item 05, alinea
“a" do quadro resumo.

PARAGRAFO TERCEIRO - SEGUROS E TCP - Juntamente com as parcelas mensais
de capital e juros, cujo valor inicial € o demonstrado no Item 05, alinea“d” do Qua-
dro Resumo, o(s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S), pa-
gara (ao) os seguintes acessorios:

1) os prémios de seguros de danos fisicos ao imével, calculados em funcao do
valor de avaliacdo indicada no Item 06 do Quadro Resumo, cujo valor inicial se
encontra indicado na alinea e.1 daquele Quadro e os demais conforme as condi-
cOes previstas na respectiva Apodlice destes seguros que estiver em vigor a época
de seus vencimentos;

2) os prémios de seguros de morte e invalidez permanente, calculados em fungao
do saldo devedor do financiamento indicado no item 05, alinea “a” do Quadro
Resumo, cujo valor inicial se encontra indicado na alinea e.2 daquele Quadro e
os demais conforme as condicOes previstas na respectiva Apdlice destes seguros
gue estiver em vigor a época de seus vencimentos;
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3) Taxa de Compensacao das Prestagées — TCP - indicada no Item 05, alinea “e.3”
do Quadro Resumo.

PARAGRAFO QUARTO - RESPONSABILIDADE DE PAGAMENTO DO SALDO DEVE-
DOR - O(A,S) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) esta(ao)
ciente(s) de que é (sao) responsavel(eis), solidariamente, pelo pagamento do sal-
do devedor até o final do contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE DAS PRESTACOES

O reajuste das prestacoes sera efetuado conforme o indicado na alinea “i”
do Item 05 do Quadro Resumo no que se refere ao indice de reajustamento.

PARAGRAFO UNICO - A variacdo acumulado do indice de reajuste indicado no
Item 05, alinea “7",

' do Quadro Resumo, tera como base o indice do més do contra-

$ to ou do ultimo reajustamento, se ocorrido, até o més anterior ao reajuste e sera
$ aplicada sempre na prestacao que se vence na data de aniversario deste contrato.”
—

(D]
© Por sua vez, 0“Quadro Resumo” mencionado nas cladusulas contratuais acima descritas é expresso
% nos seguintes termos:

i

wn

o

Q.

o

S

(a
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Como se vé, nos contratos firmados pela CDHU quanto ao Nucleo Habitacional Anténio Soares,



ha previsao expressa de aplicacao do “Sistema Francés de Amortizacao (Tabela Price)” (v.item
“h”"do Quadro Resumo acima), o que ainda ocorre na maioria dos empreendimentos firmados
pela CDHU no Estado.

Isso implica, entao, que os valores das “prestacées mensais, cujo valor inicial é o que se encon-
traindicado no item 05 do Quadro Resumo’; nesses contratos com amortizacao pelaTabela
Price, devem ser fixos (iguais ao das prestacoes iniciais), somente sendo reajustados pela
aplicacao do indice de reajuste previsto no contrato - (que no exemplo concreto utilizado
é 0 IPC/FIPE)- acumulado no periodo de vigéncia do contrato.

Tal sistematica, importa dizer, é o cerne, o “coracao”, da aplicacao da “Tabela Price”, que traz
como vantagem a estipulagao de uma parcela que engloba juros e amortizacao variaveis, mas
que tem valor nominal fixo, no sentido de que nao sofre aumentos com a aplicacao dos juros
contratuais cumulativos, (ainda que possa ser prevista a revisao de seu valor nominal por
um indice especificado no contrato, que, no caso exemplo utilizado, é o IPC/FIPE).

Sobre a dinamica de amortizacao pela Tabela Price incidente nos contratos em questao, é valido
transcrever trecho do acérdao proferido na Apelacao n° 7.080.409-4, 212 Camara de Direito Pri-
vado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, do qual foi relator o Desembargador Anténio Marson,
que esclarece didaticamente esse sistema de amortizagao:

“Esse sistema, como explica o Prof. José Dutra Vieira Sobrinho, em sua obra‘Mate-
matica Financeira - Juros, capitalizacdo, descontos e séries de pagamentos. Em-
préstimo, financiamentos e aplicagcdes financeiras. Utilizacao de calculadoras fi-
nanceiras,72 Ed., S.Paulo, Ed. Atlas, Pags. 220/221, se deve ao nome do seu criador,
o matematico, fildsofo e tedlogo inglés Richard Price, que viveu no Século XVIII
e que incorporou a teoria dos juros compostos as amortizacdes de empréstimos
ou financiamentos. Denomina-se ‘Sistema Francés, por ter sido desenvolvido na
Franca, no Século XIX, e consiste essencialmente, sendo esta a sua caracteristica
fundamental, com carater de novidade, em plano de amortizacao de uma di-
vida, através de prestacoes periodicas, iguais e sucessivas, em que o valor
de cada prestacao, ou pagamento, é composto por duas parcelas distintas:
uma de juros e outra de capital (chamada amortizacao). Estas parcelas variam
de valor (quantia maior de juros e menor de capital), nunca excedendo, no
entanto, o valor total de cada prestacao, que é sempre igual.” (g.n.)

Ou seja, pela aplicacao da Tabela Price, os valores das prestagdes so pode variar pelo indice de
reajuste contratual, estando limitado a esse patamar.

E é importante ressaltar quanto a isso, porque é alvo de contestacao pela CDHU, que a limitagao
do reajuste contratual engloba a prestacao “como um todo’, ndo estando restrita a parte que vem
descrita nos quadros resumos dos contratos da CDHU como “Valor da Prestacao (Amortizacao e
Juros)”. Ou seja, o limite de reajuste engloba também os valores relativos aos chamados“aces-
sorios”; que sao o prémio do seguro de danos fisicos ao imével — DFI, o prémio do seguro de
morte e invalidez permanente - MIP, e a taxa de compensacao das prestacoes - TCP.
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Isso porque, o préprio contrato padrao da CDHU traz expresso que”as prestagées mensais, cujo
valor inicial é o que encontra indicado no item 05 do Quadro Resumo, compreende a quantia
destinada a reposicao do capital financiado, ao pagamento dos juros contratuais e ao pa-
gamento dos acessorios compostos dos Prémios de Seguros de Danos Fisicos ao Imdvel
(DFI), de Morte e Invalidez Permanente (MIP) e da Taxa de Compensacao das Prestacdes
(TCP) também indicados no item 05 do Quadro Resumo.” (v. paragrafo primeiro da clausula
quinta do contrato usado como exemplo que foi transcrita acima).

Inegdvel, pois, que ao prever o indice de “reajuste das prestacdes”, esse indice limita tudo o que
é“compreendido” nas prestacodes, incluindo-se, assim, os acessorios contratuais para além das
parcelas destinadas a recomposicao do capital e ao pagamento dos juros. Tal conclusao é extraida
seja por uma interpretacao literal dos contratos, seja por uma interpretacao mais favoravel ao
consumidor de cldusulas que devem ser escritas de modo claro e sem levar o consumidor a erro
(v. arts. 46 e 47 do CDCQ).

Voltando ao exemplo pratico do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy, pode-se verificar
a importancia da limitacao em tela. Os 119 contratos do referido nucleo foram firmados entre
dezembro/2016 a agosto/2017 com previsao de reajuste pelo IPC-FIPE, que, até Setembro/2024,
teve um acumulo que variou entre 45,40% a 42,96% (a depender da data base do contrato). As-
sim, pela limitacao imposta pela aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE a esses contratos,
as prestacoes mensais teriam que, no maximo, terem sido reajustas entre 45,40% a 42,96%.
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Porém, em atendimento em formato de mutirdo feito com os mutuarios do referido nucleo ha-
bitacional, no qual foram analisados 48 dos 119 contratos, a Defensoria Publica apurou que o
aumento do valor nominal das parcelas havido ao longo desses cerca de 7 (sete) anos de
vigéncia dos contratos habitacionais com a CDHU foi de, em média, 112,28%, chegando,
em alguns casos, a 191,86%, extremamente superior ao limite global previsto nos contratos
(que era, como visto, de 45,40% a 42,96%)!

Dai porque, em casos como esses, de contratos da CDHU que utilizem a amortizacao pela Tabela
Price e que nao haja o respeito indice de reajuste contratualmente previsto para a prestacao
mensal como um todo, fica caracterizada pratica ilegal e abusiva, que deve cessar por influxo do
que determinam os artigos 6°, incisos IV, VI, VIl e VI, 47,48, 54 e 84 do CDC, e 422 do Cédigo Civil,
por meio de acao judicial para recalculo das parcelas.

E, nesse particular, de rigor que o recalculo das parcelas mensais para adequacao ao IPC-FIPE
alcance nao apenas as parcelas vincendas, mas também, e especialmente, as parcelas ven-
cidas, devolvendo-se, mediante procedimentos de liquidacao de sentenca individuais, os
valores ja pagos a maior pelos mutuarios.

Tal devolucgao, por outro lado, deve levar em conta que a CDHU praticou cobranca em valores
extremamente superiores ao indice de revisao previsto nos contratos de adesao firmados
entre ela e os mutuarios — IPC-FIPE, o que escapa, a toda prova, a boa-fé objetiva que CDHU
deveria guardar na execucao dos referidos contratos. Assim, a devolucao dos valores pagos a




maior pelos mutudrios deve se dar em dobro, nos termos do que prevé o artigo 42, paragrafo
unico, do CDC.

Isso, inclusive, pela aplicacdao do novo entendimento fixado pelo STJ por meio do Rito dos
Recursos Repetitivos, qual seja:

A REPETICAO EM DOBRO, PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 42 DO CDC,
E CABIVEL QUANDO A COBRANCA INDEVIDA CONSUBSTANCIAR CONDUTA
CONTRARIA A BOA-FE OBJETIVA, OU SEJA, DEVE OCORRER INDEPENDENTE-
MENTE DA NATUREZA DO ELEMENTO VOLITIVO. (EREsp n. 1.413.542/RS - rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, rel. p/acérdao Min. Herman Benjamin, Corte
Especial, j. 21/10/2020, DJe. 30/3/2021, g.n.)

Ressalta-se, por oportuno, que nao se descura da modulacao dos efeitos efetuada pelo STJ, se-
gundo a qual o novo entendimento somente se aplica as cobrancas realizadas apés a data de
publicacdo do v. acérdao (30/03/2021). Ocorre que o STJ afastou expressamente da referida
modulacao de efeitos os indébitos que decorram da prestacao de servicos publicos, como
é o caso dos servicos de financiamento imobiliario prestados pela CDHU para pessoas de
baixa renda. Nesse sentido, vale transcrever o que consta da ementa do v. Acérdao do EREsp n.
1.413.542/RS quanto a modulacao de efeito perpetrada pelo STJ para aplicacao da tese fixada:

“Impoe-se MODULAR OS EFEITOS da presente decisao para que o entendimento
aqui fixado - quanto a indébitos nao decorrentes de prestacdo de servico publico
- se aplique somente a cobrancas realizadas ap6s a data da publicacdo do presen-
te acordao.’ (g.n.)

Destarte, tendo em vista que a postura da CDHU ao reajustar as prestacdes mensais dos mutuarios
em patamar extremamente maior que o decorrente da aplicacao da Tabela Price e do indice de
reajuste contratual acumulado viola a boa-fé objetiva na execu¢do dos contratos firmados, de
rigor que seja a empresa publica obrigada a restituir em dobro aos mutuarios os valores pagos a
maior ao longo da execuc¢ao do contrato.

Assim, no que toca ao respeito a forma de amortizacao dos débitos (Tabela Price) e ao indice
de revisao das prestac6es mensais contratualmente elegidos, é juridicamente cabivel exigir
judicialmente que a CDHU seja obrigada a:

a-) promover o imediato Recalculo das Prestacoes Mensais Vincendas dos contratos de financia-
mento de modo a adequa-las a aplicacao da Tabela Price e do indice de reajuste contratual
Acumulado no Periodo; e

b-) recalcular todas as obrigacdes ja vencidas anteriormente, de modo apurar os valores pagos
a maior por cada mutuario em relacao a aplicacao da Tabela Price e do indice de reajuste
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contratual acumulado no periodo de vencimento das prestacoes, restituindo referidos va-
lores EM DOBRO aos mutuarios, ainda que mediante o abatimento dos referidos montantes
do saldo devedor e/ou do valor das prestacoes vincendas;

FUNDAMENTACAO FATICA

Inumeros sao os casos de empreendimentos da CDHU que se tornaram invidveis para os mutuarios
pelos sucessivos aumentos de prestagdes, com relatos de prestagées que iniciaram em valores
modicos e que, passados poucos anos, superaram, em muito, as forcas financeiras dos mutuarios,
que, para piorar, na maioria das vezes, ficam expostos ao sistema de alienac¢ao fiduciaria em garantia.

Como exemplo fatico dessa situacao dramatica, sito o caso do Nucleo Habitacional Anténio
Soares de Godoy, situado na cidade de Mineiros do Tieté em que houve atuacao desse De-
fensor Publico (ACP n° 1012668-16.2024.8.26.0302).

No referido nucleo, a CDHU financiou a construcdo e aquisicao, por familias de baixa renda da
cidade de Mineiros do Tieté, de 119 unidades imobilidrias com 47,09m? de &rea construida cada,
que foram avaliadas, a época, em cerca de R$110.000,00. As casas foram entregues e os contratos
firmados entre Dezembro de 2016 a Agosto de 2017 (pouco mais de 7 anos). Os contratos
de compra e venda de iméveis e financiamento firmados possuem prazo de 300 meses e pacto
adjeto de alienacao fiduciaria em garantia, e sdo regidos pelo Sistema Financeiro de Habita-
¢ao. Ha previsao de juros contratuais de 7,00% ao ano (efetivos de 7,229% ao ano) e reajuste do
saldo devedor e das parcelas pelo IPC/FIPE, com sistema de amortizacao pela Tabela Price.
Também ha previsao de indice de comprometimento da Renda Familiar com as prestacoes
que variou entre 15% a 30% (sendo 30% o limite maximo permitido pela Lei 8.692/93).

Por fim, dos 119 contratos de financiamento habitacional firmados, 40 contam com algum tipo
de subsidio no valor das parcelas, subsidios esses que possuem montantes, prazos (entre 1 a 23
anos) e prorrogagoes variaveis de acordo com a renda de cada mutuario.

Como estdo sujeitos a amortizacdo pela Tabela Price, os valores nominais das prestagées men-
sais do financiamento devem permanecer inalterados durante todo o financiamento, com
acréscimo apenas do fator de reajuste das parcelas previsto em contrato (que, no caso dos
financiamentos aqui tratados, é o IPC-FIPE).

Destarte, considerando que os 119 contratos de financiamento do nucleo habitacional em questao
tiveram sua vigéncia iniciada a partir de dezembro/2016 a agosto/2017, o IPC-FIPE acumulado
sobre esses contratos até setembro/2024 variou entre 45,40% a 42,96%. De rigor, pois, que a
variacao do valor nominal das parcelas respeitasses acréscimos em patamares maximos
equivalentes aos percentuais acumulados do IPC-FIPE no periodo.




Nao obstante, a Unidade de Jau da Defensoria Publica foi procurada pela Prefeitura de Mineiros
do Tieté que solicitou atuacdao em prol dos moradores do Nucleo Habitacional Anténio Soares
de Godoy, “acerca do aumento exponencial dos valores das parcelas pagas em razao das
moradias adquiridas junto a CDHU",

Segundo o oficio encaminhado pela Prefeitura, os moradores fizeram um abaixo assinado e
relataram séria dificuldade em dar continuidade ao pagamento das parcelas do financia-
mento, informando, ainda, que “no contrato firmado com a CDHU foram embutidas tarifas tidas
por indevidas que elevaram o valor total do ajuste e das parcelas, bem como se insurgem quanto
a férmula utilizada para o reajuste, que geram aumentos expressivos, dissonantes da realidade
financeira das familias”.

Frente a isso, a Defensoria Publica instaurou procedimento coletivo de verificacao e, no ultimo
dia 19/04/2024, foi até a cidade de Mineiros do Tieté para atender os moradores do Nucleo Habi-
tacional Antonio Soares de Godoy, tendo conseguido recolher informacdes a respeito de 48 dos
119 mutuarios do nucleo habitacional em questao.

Pelas informacgdes coletadas percebeu-se que o aumento do valor nominal das parcelas havido

ao longo desses cerca de 7 (sete) anos de vigéncia dos contratos habitacionais com a CDHU

foi de, em média, 112,28%, chegando, em alguns casos, a 191,86%.

Vale, nesse sentido, verificar o seguinte grafico representativo da variagao percentual das prestacoes
habitacionais em comparacdo com a ocorréncia dentre os mutuarios atendidos pela Defensoria
Publica no ultimo dia 19/04/2024:
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Tais aumentos constatados nos valores nominais das parcelas, como se vé, superam e muito o
IPC-FIPE acumulado no periodo (entre 45,40% a 42,96%), causando, per si, uma ilegalidade e um
grande risco de inviabilidade dos financiamentos para os mutuarios.

Mas nao é sé! Esses aumentos extremamente elevados dos valores nominais das parcelas, aca-
baram por desassociar por completo os reajustes das parcelas dos reajustes da renda dos
mutuarios!!

Isso fez com que, independente da manutencao da fonte de renda e da composicao familiar dos
mutudrios, fossem ultrapassados os limites contratualmente previstos de comprometimento
de renda (entre 15% a 30% a depender da renda do mutuario) e até mesmo até o limite
legal (30%) previsto nos artigos 2° e 11 da Lei 8.692/1993.

Com efeito, seja pelos aumentos dos valores das prestacdes para além do IPC-FIPE acumulado
no periodo, seja pela extrapolagao dos limites contratual e legal de comprometimento de renda,
fato é que a postura da CDHU vem indevidamente criando um sério risco de inviabilidade
de pagamento dos financiamentos pelos mutuarios, risco esse agravado pela possibilidade
de retomada extrajudicial dos imoveis que estao alienados em garantia a prépria CDHU!

Por outro lado, mesmo orientados por essa Defensoria Publica a procurarem a CDHU, inclusive
por meio do“agente municipal da habitacao’, para revisarem administrativamente os valores
das prestacdoes mensais, os mutudrios do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy
nao tém obtido sucesso nas tratativas com a CDHU, mantendo-se atualmente as cobrancas
indevidas e o risco da perda de seus imdveis!!

Nesse sentido, inclusive, a Prefeitura do Municipio de Mineiros do Tieté, no ultimo dia
31/10/2024, novamente oficiou a essa Defensoria Publica pleiteando intervencao em prol
dos moradores do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy, enfatizando que:




Frente a isso e firme na protecdo oferecida aos mutuarios pelo CDC, pela Lei 8.692/1993 e pelas
demais normas de regéncia, a Defensoria Publica, no ultimo dia 01/11/2024, oficiou a CDHU (v.
Doc. 12) requerendo que, no prazo de 10 (dez) dias contados do recebimento do oficio, aempresa:

“a-) informe qual o indice de comprometimento de renda familiar foi previsto em
cada um dos 119 contratos de financiamento do Nucleo Habitacional Anténio So-
ares de Godoy, apresentando a cépia do (i) quadro resumo da operagao e do (ii)
guadro demonstrativo de valores de cada um dos contratos em que constem os
referidos indices;

b-) promova a imediata Revisdo das Prestacdes Mensais dos 119 contratos de fi-
nanciamento do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy de modo a ade-
qua-las ao IPC-FIPE Acumulado no Periodo, comprovando a adequagao promo-
vida mediante a apresentacao dos cdlculos utilizados para as revisdes pleiteadas;

c-) promova a imediata Revisao das Prestacdes Mensais dos 119 contratos de fi-
nanciamento do Nucleo Habitacional Anténio Soares de Godoy de forma a ade-
qua-las aos limites contratuais e legais de comprometimento de renda;

d-) para realizar a adequacgao das prestacdes mensais aos limites contratuais e le-
gais de comprometimento de renda acima requerida, promova o atendimento
facilitado dos mutuarios, com agendamento de mais de um evento coletivo
para recolhimento dos documentos necessarios e adequacao das parcelas,
eventos esses a serem realizados presencialmente na cidade de Mineiros do
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e-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacdo de negociacao
para readequacao dos limites de comprometimento de renda nas situagdes nao
obrigatorias previstas no §1°, do artigo 11, da Lei 8.692/93, bem como para nego-
Ciacao para quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos
subsidios as familias que necessitem.”

Na resposta encaminhada ao oficio em questdo, a CDHU, em linhas gerais, se nega a atender
os pedidos formulados, mantendo as cobrancas ilegais aos mutuarios. Para além disso, a
CDHU apresenta “a situacao da carteira” nos seguintes termos:
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Como se vé, pelos numeros apresentados pela CDHU, 47,56% dos mutuarios (quase metade!!!
esta em atraso com as prestacoes mensais (26,27%) ou ja esta em situacao de inadimpléncia1
(21,19%), o que demonstra que o risco de perda dos imodveis para os mutuarios do Nucleo
Habitacional Antonio Soares de Godoy, caso sejam mantidas as cobrancas ilegais por parte
da CDHU, é imenso.

Dai porque, foi interposta a acao civil publica n° 1012668-16.2024.8.26.0302 com base na tese
aqui exposta (e em outra tese ligada a readequacao das prestacdes ao limite de comprometi-
mento de renda), acao essa que ja teve a liminar parcialmente deferida para suspender todas os
procedimentos de cobrancas de débitos em andamento e obrigar a CDHU a realizar um mutirao
de readequacao das prestacdes ao limite de comprometimento de renda.

Frente a esse quadro fatico dramatico, que se repete em varios outros empreendimentos da
CDHU no Estado é que submeto a tese ora ventilada a apreciacao desse colegiado de Defensores
e Defensoras.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

a. Mutirao para avaliacao dos contratos e levantamento dos dados e documentos dos
mutuarios de um determinado empreendimento da CDHU que esteja com problema
de aumento exorbitante dos valores das prestacdes mensais;

b. Identificacao do tipo de amortizagao (se pela Tabela Price ou nao) e do indice de reajuste
do saldo devedor e das prestacdes previstos nos contratos;

c. verificacao se houve reajuste do valor das prestacdes em desacordo com a aplicacao
combinada daTabela Price e do indice de reajuste contratual sobre o montante total das
prestacoes (amortizacao do capital, juros e acessorios);

d. encaminhamento de oficio(s) a CDHU relatando o caso e requerendo informacées sobre
a taxa de inadimpléncia dos mutuarios do empreendimento em questao, bem como
requerendo o recalculo das parcelas vincendas e vencidas;



e. ingresso com a acao civil publica buscando o recélculo das prestagdes vincendas e
vencidas, com devolucao em dobro dos valores pagos a maior pelos mutuarios, com
pedido de suspensao cautelar das cobrancas de dividas dos mutudrios, em especial pelo
procedimento da alienacao fiduciaria em garantia.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

EXCELENTISSIMO/A SENHOR/A DOUTOR/A JUIZ/A DE DIREITO DE UMA DAS VARAS CIVEIS
DA COMARCA DE /SP.

Acao Civil Publica - Nucleo - Mineiros do Tieté -
Moradias Populares - Financiamentos pela CDHU com Alienacao Fiduciaria em
Garantia - Correcao das Parcelas pelo IPC/FIPE (alterar se for outro indice pre-
visto nos contratos) e Amortizacao pela Tabela Price - Entrega das Casas entre
/20 a /20__ -Cercade __anos dos Contratos - Aumento
do Valor Nominal das Parcelas no Periodo de, em média, % (chegando a até
% em alguns casos) - Superacao do IPC-FIPE Acumulado( %a  %)eda
evolucao da Renda dos Mutuarios. - Comprometimento da Renda dos Mutuarios
que esta ultrapassando os limites previstos nos contratos e até mesmo o limite
maximo de 30% previsto pelos artigos 22 e 11 da Lei 8.692/93 - Perigo de Dano
Grave e Irreparavel pela Inviabilidade dos Financiamentos e Retomada dos Iméveis
pela CDHU (Procedimento Extrajudicial da Alienagao Fiducidria em Garantia) - Neces-
sidade de Recalculo e Revisao das Prestacoes Mensais de Forma Facilitada para
Adequacao ao IPC-FIPE e aos Limites de Comprometimento da Renda por forca
do previsto nos Contratos, nos Artigos 2°,4° e 11 da Lei 8.692/93 e no CDC.

PEDIDOS:

A-) Que a CDHU promova o imediato Recalculo das Prestacoes Mensais Vincendas
dos 119 contratos de financiamento do Nucleo Habitacional

de modo a adequa-las a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE Acumulado no
Periodo, comprovando em juizo a adequagao promovida mediante a apresentacao,
no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a cada um dos 119
contratos;

B-) Que a CDHU seja obrigada, ao final, a Recalcular todas as Prestacdes Mensais
Vencidas anteriormente ao recédlculo acima pleiteado, apurando os valores pagos
a maior em relacao a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE, restituindo-os em
DOBRO aos mutuarios, ainda que mediante o abatimento dos referidos montan-
tes do saldo devedor e/ou do valor das prestacoes vincendas (por liquidagdes de
sentenca individualizadas);

C-) Que a CDHU promova a Revisao das Prestagoes Mensais Vincendas dos 119
contratos de financiamento do Nucleo Habitacional de forma a
adequa-las aos limites contratual e legal de comprometimento de renda;

D-) Que para realizar a adequacao das prestagcdes mensais aos limites contratual e legal
de comprometimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no prazo maximo
de 60 (sessenta dias), o atendimento facilitado dos mutudrios, com agendamento
de mais de um evento coletivo para recolhimento dos documentos necessarios
e adequacao das parcelas, eventos esses a serem realizados presencialmente no
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(local do empreendimento) com a participacao de representantes da Defensoria
Publica e divulgacao prévia pelos varios canais disponiveis de comunicacao com
os mutuarios; e

E-) Que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negociacao
para readequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de
renda nas situacoes nao obrigatorias previstas no §3° do artigo 4°, e no §1°,do
artigo 11, ambos da Lei 8.692/93, bem como para negociacao para quitacao de
eventuais dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos subsidios as familias

que necessitem.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Defensor Publico que esta subs-
creve, com endereco funcional Rua Bento Manoel n° 282, Centro, cep 17210-130 Jau/SP, e com
as prerrogativas de intimacao pessoal e concessao de prazo em dobro a teor do artigo 128, |, da
Lei Complementar n° 80/94, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 1°,
inc. VI c¢/c 5° da Lei 7.347/85, c/c art. 5°, inc. VI, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual 988/06,
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar

em face da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO DO ESTADO DE
SAO PAULO - CDHU, sociedade de economia mista inscrita no CNPJ sob n° 47.865.597/0001-09,
com seus atos constitutivos arquivados na JUCESP sob n° 596.784/76, atualmente com sede na
Rua Boa Vista n° 170, na Capital do Estado, o que faz pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

| - DOS FATOS

(Narrar os fatos expondo o apurado pela Defensoria Publica em atendimento aos mutudrios
relativamente aos aumentos exorbitantes dos valores das prestacdes, que estao em desacordo
com a aplicacao da Tabela Price e do indice de reajuste contratualmente previsto, bem como
ocasionaram a superacao dos limites contratual e legal de comprometimento de renda)

Il - DO DIREITO

1- Legitimidade Ativa da Defensoria. 2 - Aplicacao do CDC. 3 - Pactu Suntis Ser-
vants: Necessidade de Recalculo das Prestacoes Mensais Para Que se Adequem
a Aplicacao da Tabela Price Cumulada com o IPC-Fipe do Periodo. 4 - Fun¢do
Social da CDHU e dos Contratos: Superacao dos indices Contratual e Legal de
Comprometimento da Renda Familiar - Hipdteses Obrigatodria e Facultativa de
Revisao das Parcelas - Obriga¢ao da CDHU de Facilitar a Revisao ao Consumidor
Para Atender aos Referidos Limites.



1.1 - PRELIMINAR: Da Legitimidade Ativa da Defensoria Publica e da Pertinéncia do Objeto
da Presente Acao Com a Sua Missao Constitucional

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo é instituicao essencial a funcao jurisdicional, a qual
incumbe, “como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orienta-
¢ao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extraju-
dicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados” (CF/88,
art. 134), sendo voltada, pois, a concretizar os objetivos fundamentais da Republica, como o de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, e mais especialmente o de erradicar a pobreza e
a marginalidade, reduzindo as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, incs. | e lll da CF/88 c/c
art. 3° da Lei Complementar Estadual 988/06).

Por outro lado, as alteragdes introduzidas pela Lei n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007, na Lei de
Acao Civil Publica (Lei n° 7.347/85), deixaram clara a legitimidade da Defensoria Publica para
propor acoes civis publicas na defesa de interesses metaindividuais, sobretudo quando a agao
envolva o interesse de grupo de hipossuficientes econémicos.

Por sua vez, a presente demanda tem como finalidade a tutela de direitos de populagao de baixa
renda do Municipio de destinataria do atendimento habitacional de carater defi-
nitivo promovido pela CDHU por meio de contratos para a aquisicdo e financiamento de iméveis
destinados a moradia no Nucleo Habitacional

Ou seja, 0 objeto da presente acao, inegavelmente, visa tutelar direitos de populacao economica
e socialmente vulneravel, estando, pois, umbilicalmente ligado as atribuicées constitucionais
e legais da Defensoria Publica.

Destarte, esta cabalmente demonstrado que a atuacao da Defensoria Publica do Estado no
presente caso é um dever e que a Instituicao, assim, possui legitimidade para propor a presente
demanda coletiva, com o objetivo de resguardar os direitos e interesses dos municipes vulneraveis
da cidade de

1.2 - APLICACAO DO CDC

Preliminarmente, cumpre salientar a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor ao presente
caso, como norma protetora dos mutudrios do Nuicleo Habitacional emsua
relacdo com a CDHU

Nessa linha, destaca-se que os mutuarios, ao adquirirem seus imoveis residenciais junto a CDHU
e firmarem com ela o “instrumento particular de venda e compra de imével com financiamento
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imobiliario e pacto adjeto de alienacao fiducidria em garantia pelo sistema financeiro da habi-
tacao - SFH e outras avencas’, pagando os juros remuneratoérios impostos no contrato (___% ao
ano; ____ % dejuros efetivos ao ano), integram perfeitamente os moldes do artigo 2° do aludido
diploma legal, vejamos:

“Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final.”

Da mesma forma, no que concerne a CDHU, o artigo 3° do referido Diploma Legal prescreve e
demonstra que a Ré, ao comercializar os iméveis e os financiamentos em questao, é fornecedora
para fins da incidéncia das normas consumeristas, ainda que seja empresa publica, com atividade
de interesse social e ndo vise, como finalidade ultima, o lucro:

“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacio-
nal ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de producao, montagem, criacao, construcao, transformacao, im-
portacao, exportacao, distribuicao ou comercializacao de produtos ou pres-
tacao de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e se-
curitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.”

Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia patria quanto a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor aos contratos de compra e venda e financiamento imobilidrios firmados com a CDHU,
valendo destacar os seguintes excertos jurisprudenciais por sua clareza e precisao quanto ao tema:

Agravo de instrumento. Acao indenizatéria. Decisao saneadora rejeitou prelimi-
nar de ilegitimidade passiva e indeferiu pedido de inclusao no polo passivo da
construtora. Insurgéncia da requerida. Aplicacdao do CDC. Relagdao de consumo
caracterizada. Inexisténcia de carater lucrativo nao modifica a natureza da
relacao. Aplicacao do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos rela-
cionados ao SFH. Entendimento do STJ. Legitimidade passiva e denuncia¢ao
da lide. CDHU é vendedora e credora fiducidria. Responsabilidade pela regula-
ridade das obras. Inteligéncia dos artigos 7°, paragrafo Unico e 14, ambos do CDC.
Responsabilidade solidaria. Cabe ao autor da demanda eleger a composicao do
polo passivo. Denunciacao da lide é vedada pelo disposto no artigo 88 do CDC.
Eventual direito de regresso, em caso de procedéncia da demanda, devera ser
exercido pelas vias proprias. Decisao mantida. Agravo nao provido. (TJSP; Agravo
de Instrumento 2148810-43.2024.8.26.0000; Relator (a): Edson Luiz de Queirdz;
Orgéo Julgador: 92 Camara de Direito Privado; Foro de Brotas - 12 Vara; Data do
Julgamento: 30/07/2024; Data de Registro: 30/07/2024, g.n.)




AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acao de reparagao de danos - Vicios de constru-
¢ao - Decisao que indeferiu as preliminares arguidas pela CDHU, de ilegitimidade
passiva, e inclusao do Municipio no polo passivo da demanda, como litisconsorte
necessario - Irresignacao — Nao acolhimento - Existéncia de relacao de consu-
mo entre as partes que nao se descaracteriza pelo fato de a ré ser empresa
publica, sem finalidade lucrativa e por oferecer habitacao popular por meio
de programas sociais - Agravante que oferece imdveis no mercado de con-
sumo e se enquadra no conceito de fornecedora, nos termos dos arts. 2° e
3°, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Hipdtese de litisconsdrcio passivo
facultativo, nos termos do artigo 25, §1°, do CDC - Responsabilidade solidaria
dos fornecedores de produto em relacao consumerista (art. 18, do CDC), de sorte
que qualquer um pode ser acionado - DENUNCIACAO A LIDE - Inadmissibilidade
nos termos do art. 88 do CDC - Questao relativa a impugnacao ao valor da causa
gue nao figura norol do art. 1015 do CPC, nao podendo ser conhecida - Preceden-
tes — Decisdo mantida — Recurso desprovido, na parte conhecida. (TJSP; Agravo de
Instrumento 2229932-78.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcus Vinicius Rios Gongal-
ves; Orgao Julgador: 62 Camara de Direito Privado; Foro de Monte Aprazivel - 12
Vara; Data do Julgamento: 21/08/2024; Data de Registro: 21/08/2024, g.n.)

Vale, ainda, mencionar o teor da SUmula 297 do STJ, a saber:“O Cédigo de Defesa do Consumidor
é aplicavel as instituicdes financeiras.”

Destarte, inclusive ante a situacdo de vulnerabilidade dos mutuarios do Nucleo Habitacional
em relacdo a Ré, aplicam-se em sua inteireza as normas consume-
ristas aos contratos firmados entre eles e a CDHU.

11.3 - PACTU SUNTIS SERVANTS: Necessidade de Recalculo das Prestac6es Mensais Para Que
se Adequem a Aplicacao da Tabela Price Cumulada com o IPC-Fipe.

Os contratos de “venda e compra de imével, com financiamento imobilidrio e pacto adjeto de
alienacdo fiducidria em garantia pelo sistema financeiro da habitacao — SFH e outras avencas”
firmados entre a Ré e os mutudrios do Nucleo Habitacional sao, a toda prova,
contratos de adesao nos moldes do que prevé o artigo 54 do CDC. Destarte, para além de
estarem sujeitas a uma interpretacao favoravel ao consumidor (CDC, art. 47), suas clausulas
devem ser elaboradas em termos claros e que nao induzam o consumidor a duvidas e/ou
erros. In verbis:

“Art. 46. Os contratos que regulam as relacdes de consumo nao obrigarao os
consumidores, se ndo Ihes for dada a oportunidade de tomar conhecimento pré-
vio de seu conteldo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de
modo a dificultar a compreensao de seu sentido e alcance.” (g.n.)

“Art. 54. Contrato de adesao é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas
pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornece-
dor de produtos ou servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar
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substancialmente seu contetdo.

§ 30 Os contratos de adesao escritos serao redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte nédo sera inferior ao corpo
doze, de modo a facilitar sua compreensao pelo consumidor.

§ 4° As clausulas que implicarem limitacao de direito do consumidor deverao
ser redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreensao.”
(g.n.)

Da mesma forma, ndo apenas durante a formacao dos contratos em questao, como também du-
rante toda a sua execucao, a CDHU esta vinculada a boa-fé objetiva (art. 422 do CC) e pode

ser compelida a bem executar os termos dos contratos, fazendo cessar praticas abusivas

em que esteja incorrendo, na linha do que prevé os artigos 6°, IV, VI, VIl e VIIl, 48 e 84 do CDC.

“Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(...

IV - a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou im-
postas no fornecimento de produtos e servicos;

(...

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, indivi-
duais, coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos drgaos judiciarios e administrativos com vistas a preven-
cao ou reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa e técnica aos neces-
sitados;

VIII - a facilitacao da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do dnus
da prova, a seu favor, no processo civil, guando, a critério do juiz, for verossi-
mil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordina-

rias de experiéncias;” (g.n.)

“Art. 48. As declaracoes de vontade constantes de escritos particulares, reci-
bos e pré-contratos relativos as relagées de consumo vinculam o fornecedor,
ensejando inclusive execucao especifica, nos termos do art. 84 e paragrafos.”

(g.n.)

“Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacao de fazer ou
nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacao ou determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimple-
mento.” (g.n.)

Sob a luz dessas normas, devem ser analisadas as clausulas dos contratos firmados entre a CDHU
e os mutuarios do Nucleo Habitacional gue preveem juros contratuaisde _ %
ao ano (efetivos de ___ % ao ano) e reajuste do saldo devedor e das parcelas pelo IPC/FIPE,
com sistema de amortizacao pela Tabela Price.

Tais previsdes contratuais vém descritas da seguinte forma nos contratos (v. Doc. __):



“CLAUSULA QUINTA - FINANCIAMENTO E CONFISSAO DE DIVIDA

Por este instrumento, a CDHU concede ao(a,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVE-
DOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) financiamento no valor declarado no item 05, alinea “a”
doquadroresumo,importancia que o(a,s) COMPRADOR(A,AS,ES) EDEVEDOR(A,AS,ES)/
FIDUCIANTE(S) confessa(m) dever a CDHU e que se obrigam a pagar, em moeda cor-
rente do pais, com os reajustes e os encargos convencionados, na sede da CDHU ou
onde esta indicar, inclusive em agéncias de instituicées a quais o crédito venha a ser
cedido, em prestacbes mensais e sucessivas, nos valores, nas condi¢des e no prazo
especificado no Quadro Resumo e na forma indicada nas cldusulas subsequentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO - PRESTACOES E ENCARGOS MENSAIS - As presta¢cdes men-
sais, cujo valor inicial é o que encontra indicado no item 05 do Quadro Resumo,
compreende a quantia destinada a reposicao do capital financiado, ao paga-
mento dos juros contratuais e ao pagamento dos acessorios compostos dos Pré-
mios de Seguros de Danos Fisicos ao Imoével (DFI), de Morte e Invalidez Perma-
nente (MIP) e da Taxa de Compensacéao das Presta¢des (TCP) também indicados
no item 05 do Quadro Resumo.

PARAGRAFO SEGUNDO - TCP - Juntamente com as prestacdes mensais, o(a,s) COM-
PRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) pagara(ao) a Taxa de Compen-
sacao de Prestacao (TCP), encargo esse objeto de normas da CDHU e declarado no
Quadro Resumo da Operacao deste instrumento.

CLAUSULA SEXTA — FORMA DE PAGAMENTO

O financiamento ora contratado serd pago pelo(a,as,s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DE-
VEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) através de prestacdes mensais e consecutivas, calcu-
ladas na forma indicada no Item 05 do Quadro Resumo, onde constam: o prazo de

"u.n

amortizacao na alinea “b”, a taxa de juros na alinea “c’, o sistema de amortizacao na
alinea “h” a data de vencimento do primeiro encargo mensal na alinea “g", o indice
oara o reajustamento das prestacdes na alinea“i”; o indice para reajustamento do sal-

do devedor na alinea“j”; e, ainda pelo resgate do saldo devedor residual de que trata
a Clausula Trigésima Terceira.

PARAGRAFO PRIMEIRO - VENCIMENTO DAS PRESTACOES - O vencimento da primeira
prestacao ocorrera conforme estabelecido na alinea “g", do item 05 do Quadro Resu-
mo, apos a assinatura deste instrumento. As demais prestagdes vencerao no mesmo
dia, em meses subsequentes.

PARAGRAFO SEGUNDO - VALOR DO FINANCIAMENTO - O valor total do financiamen-
to, concedido para aquisicao do imdvel, estd mencionado no item 05, alinea “a” do
quadro resumo.

PARAGRAFO TERCEIRO - SEGUROS E TCP - Juntamente com as parcelas mensais de
capital e juros, cujo valor inicial € o demonstrado no Item 05, alinea “d” do Quadro
Resumo, o(s) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S), pagara (o)
0s seguintes acessorios:

1) os prémios de seguros de danos fisicos ao imoével, calculados em funcao do valor
de avaliagao indicada no Item 06 do Quadro Resumo, cujo valor inicial se encontra in-
dicado na alinea e.1 daquele Quadro e os demais conforme as condigdes previstas na
respectiva Apdlice destes seguros que estiver em vigor a época de seus vencimentos;

2) os prémios de seguros de morte e invalidez permanente, calculados em funcao
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do saldo devedor do financiamento indicado no item 05, alinea “a” do Quadro Resu-
mo, cujo valor inicial se encontra indicado na alinea e.2 daquele Quadro e os demais
conforme as condigdes previstas na respectiva Apdlice destes seguros que estiver em
vigor a época de seus vencimentos;

3) Taxa de Compensacao das Prestacées — TCP - indicada no Item 05, alinea “e.3" do
Quadro Resumo.

PARAGRAFO QUARTO - RESPONSABILIDADE DE PAGAMENTO DO SALDO DEVEDOR
- O(A,S) COMPRADOR(A,AS,ES) E DEVEDOR(A,AS,ES)/FIDUCIANTE(S) esta(ao) ciente(s)
de que é (sao) responsavel(eis), solidariamente, pelo pagamento do saldo devedor até
o final do contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE DAS PRESTACOES

O reajuste das prestacoes sera efetuado conforme o indicado na alinea “i” do
Item 05 do Quadro Resumo no que se refere ao indice de reajustamento.

PARAGRAFO UNICO - A variacdo acumulado do indice de reajuste indicado no Item
05, alinea “i", do Quadro Resumo, terd como base o indice do més do contrato ou do
ultimo reajustamento, se ocorrido, até o més anterior ao reajuste e serd aplicada sem-
pre na prestacdo que se vence na data de aniversario deste contrato.”

Por sua vez, 0“Quadro Resumo” mencionado nas clausulas contratuais acima descritas é expresso
nos seguintes termos:
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Ressalta-se, por oportuno, que a aplicacao aos contratos do Nucleo Habitacional do
sistema de amortizacao pela Tabela Price e do indice de correcao das parcelas do financiamento
pelo IPC/FIPE foi expressamente confirmada pela CDHU ao responder questionamentos
feitos por essa Defensoria Publica (v. oficio resposta de -Doc. ).

Isso implica, entdo, que os valores das “prestac6es mensais, cujo valor inicial é o que encontra
indicado no item 05 do Quadro Resumo”, de cada um dos 119 contratos de financiamento em
questao, deveriam ser fixos (iguais ao das prestacdes iniciais), somente sendo reajustados
pela aplicacao do indice previsto no contrato, qual seja, o IPC/FIPE acumulado no periodo.

Tal sistematica, importa dizer, é o cerne, o “coracao”; da aplicacao da “Tabela Price”, que traz
como vantagem a estipulacdao de uma parcela que engloba juros e amortizacao variaveis, mas
que tem valor nominal fixo, no sentido de que nao sofre aumentos com a aplica¢ao dos juros
contratuais cumulativos, (ainda que possa ser prevista a revisao de seu valor nominal por
um indice especificado no contrato, que, no caso em tela, é o IPC/FIPE).

Sobre a dinamica de amortizagao pela Tabela Price incidente nos contratos em questao, é valido
transcrever trecho do acérdao proferido na Apelacdo n° 7.080.409-4, 212 Camara de Direito Pri-
vado do Tribunal de Justica de Sao Paulo, do qual foi relator o Desembargador Anténio Marson,
que esclarece didaticamente esse sistema de amortizacao:

“Esse sistema, como explica o Prof. José Dutra Vieira Sobrinho, em sua obra ‘Mate-
matica Financeira - Juros, capitalizacao, descontos e séries de pagamentos. Em-
préstimo, financiamentos e aplicacdes financeiras. Utilizacao de calculadoras fi-
nanceiras,72 Ed., S.Paulo, Ed. Atlas, Pags. 220/221, se deve ao nome do seu criador,
o matematico, filésofo e tedlogo inglés Richard Price, que viveu no Século XVIiI
e que incorporou a teoria dos juros compostos as amortizacdes de empréstimos
ou financiamentos. Denomina-se ‘Sistema Francés, por ter sido desenvolvido na
Franca, no Século XIX, e consiste essencialmente, sendo esta a sua caracteristica
fundamental, com carater de novidade, em plano de amortizacao de uma divi-
da, através de prestacoes periddicas, iguais e sucessivas, em que o valor de
cada prestacao, ou pagamento, é composto por duas parcelas distintas: uma
de juros e outra de capital (chamada amortizacao). Estas parcelas variam de
valor (quantia maior de juros e menor de capital), nunca excedendo, no en-
tanto, o valor total de cada prestacao, que é sempre igual.” (g.n.)

Por sua vez, considerando que os contratos em tela foram firmados entre /20__a /20,
o IPC-FIPE acumulado sobre esses contratos até /20__ variou entre % a % (v. Docs.
e )

Dai que, por determinacao contratual, as prestacdes dos contratos de financiamento dos mutu-
arios do Nucleo Habitacional deveriam ser equivalentes aos montantes nominais
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das primeiras prestacoes previstas nos contratos, acrescidos de percentual de correcao
entre %a % a depender da data de celebracao do contrato (aniversario do contrato).

Vale ressaltar, por oportuno, que essa limitacao do reajuste contratual engloba a prestagao “como
um todo’, ndo estando restrita a parte descrita nos quadros resumos dos contratos da CDHU
como “Valor da Prestacdao (Amortizacao e Juros)” Ou seja, o limite de reajuste engloba também
os valores relativos aos chamados“acessdrios”; que sao o prémio do seguro de danos fisicos
ao imével — DFI, o prémio do seguro de morte e invalidez permanente — MIP, e a taxa de
compensacao das prestacoes - TCP.

Isso porque, o préprio contrato padrao da CDHU traz expresso que “as prestacoes mensais, cujo
valor inicial é o que encontra indicado no item 05 do Quadro Resumo, compreende a quantia
destinada a reposicao do capital financiado, ao pagamento dos juros contratuais e ao pa-
gamento dos acessdrios compostos dos Prémios de Seguros de Danos Fisicos ao Imdvel
(DFI), de Morte e Invalidez Permanente (MIP) e da Taxa de Compensacao das Prestacdes
(TCP) também indicados no item 05 do Quadro Resumo.” (v. paragrafo primeiro da clausula
quinta do contrato).

Inegdvel, pois, que ao prever o indice de “reajuste das prestacdes”, esse indice limita tudo o que
é“compreendido” nas prestacodes, incluindo-se, assim, os acessorios contratuais para além das

—
S
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parcelas destinadas a recomposicao do capital e ao pagamento dos juros. Tal conclusao é extraida
seja por uma interpretacao literal dos contratos, seja por uma interpretacao mais favoravel ao
consumidor de cldusulas que devem ser escritas de modo claro e sem levar o consumidor a erro
(v. arts. 46 e 47 do CDCQ).

Todavia, como ja informado, essa Defensoria Publica apurou que os aumentos dos valores nomi-
nais das parcelas dos financiamentos aqui tratados foram de, em média, %, chegando,
em alguns casos,a % (v.Doc. ).

Inegavel, pois, que os reajustes praticados nas parcelas dos mutuarios do Nucleo Habitacional

pela CDHU, ao superarem (e muito!) o indice de revisao previsto no contrato (IPC/FIPE),
caracterizam pratica ilegal e abusiva, que deve cessar por influxo do que determinam os artigos
6°, incisos IV, VI, VIl e VI, 47, 48, 54 e 84 do CDC, e 422 do Cédigo Civil.

E, nesse particular, de rigor que o recalculo das parcelas mensais para adequacao ao IPC-FIPE
alcance nao apenas as parcelas vincendas, mas também, e especialmente, as parcelas ven-
cidas, devolvendo-se, mediante procedimentos de liquidacao de sentenca individuais, os
valores ja pagos a maior pelos mutuarios.

Tal devolucao, por outro lado, deve levar em conta que a CDHU praticou cobranca em valores
extremamente superiores ao indice de revisao previsto nos contratos de adesao firmados
entre ela e os mutuarios — IPC-FIPE, o que escapa, a toda prova, a boa-fé objetiva que CDHU




deveria guardar na execucao dos referidos contratos. Assim, a devolucao dos valores pagos a
maior pelos mutudrios deve se dar em dobro, nos termos do que prevé o artigo 42, paragrafo
unico, do CDC.

Isso, inclusive, pela aplicacdao do_novo entendimento fixado pelo STJ por meio do Rito dos
Recursos Repetitivos, qual seja:

A REPETICAO EM DOBRO, PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 42 DO CDC,
E CABIVEL QUANDO A COBRANCA INDEVIDA CONSUBSTANCIAR CONDUTA
CONTRARIA A BOA-FE OBJETIVA, OU SEJA, DEVE OCORRER INDEPENDENTE-
MENTE DA NATUREZA DO ELEMENTO VOLITIVO. (EREsp n. 1.413.542/RS - rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, rel. p/acérdao Min. Herman Benjamin, Corte
Especial, j. 21/10/2020, DJe. 30/3/2021, g.n.)

Ressalta-se, por oportuno, que nao se descura da modulacao dos efeitos efetuada pelo STJ, se-
gundo a qual o novo entendimento somente se aplica as cobrancas realizadas apds a data de
publicacao do v. acérdao (30/03/2021). Ocorre que o STJ afastou expressamente da referida
modulacao de efeitos os indébitos que decorram da prestacdo de servicos publicos, como
é o caso dos servicos de financiamento imobiliario prestados pela CDHU para pessoas de
baixa renda. Nesse sentido, vale transcrever o que consta da ementa do v. Acérdao do EREsp n.
1.413.542/RS quanto a modulagao de efeito perpetrada pelo STJ para aplicagao da tese fixada:

“Impoe-se MODULAR OS EFEITOS da presente decisao para que o entendimen-
to aqui fixado - quanto a indébitos nao decorrentes de prestacao de servico
publico - se aplique somente a cobrancas realizadas ap6s a data da publicacao
do presente acordao.” (g.n.)

Destarte, tendo em vista que a postura da CDHU ao reajustar as prestacdes mensais dos mutuarios
do Nucleo Habitacional em patamar extremamente maior que o decorrente
da aplicacdo da Tabela Price e do IPC-FIPE violou a boa-fé objetiva na execucao dos contratos
firmados, de rigor que seja a empresa publica obrigada a restituir em dobro aos mutuarios os
valores pagos a maior ao longo da execucao do contrato.

Assim, no que toca ao respeito a forma de amortizacao dos débitos (Tabela Price) e ao indi-
ce de reajuste das prestacoes mensais (IPC-FIPE) contratualmente elegidos, é de rigor seja
provida a acdo em tela para o fim de obrigar a CDHU que:

a-) promova o imediato Recalculo das Prestacoes Mensais Vincendas dos ____ contratos de
financiamento do Nucleo Habitacional de modo a adequa-las a aplicacao da
Tabela Price e do IPC-FIPE Acumulado no Periodo, comprovando em juizo a adequacao pro-
movida mediante a apresentacao, no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente

Propostas de Teses

-_—
D
O



Propostas de Teses

150

a cada um dos 119 contratos; e

b-) ao final, recalcule todas as obrigagdes ja vencidas anteriormente ao recalculo acima pleiteado,
de modo apurar os valores pagos a maior porcadaumdos __mutudrios em relacao a apli-
cacao da Tabela Price e do IPC-FIPE acumulado no periodo de vencimento das prestacoes,
restituindo referidos valores EM DOBRO aos mutuarios, ainda que mediante o abatimento
dos referidos montantes do saldo devedor e/ou do valor das prestacdes vincendas (o que
devera ser apurado em procedimentos de liquidacao de sentenca individualizados);

11.4 - 4 - FUNCAO SOCIAL DA CDHU E DO CONTRATO: Superacio dos indices Contratual e
Legal de Comprometimento da Renda Familiar - Hipoteses Obrigatoria e Facultativa de Re-
visao das Parcelas - Obrigacao da CDHU de Facilitar a Revisao ao Consumidor para Atender
aos Referidos Limites.

A CDHU é sociedade de economia mista, com participacao majoritaria do Estado de Sao Paulo,
e teve sua criacao vinculada ao Plano Nacional de Habitacao Popular (PLANHAP), nos termos do
que estabelece o artigo 1°, da Lei Estadual n° 905/75.

De acordo com o aludido dispositivo, o Governo do Estado de Sao Paulo fica autorizado a adotar as
medidas necessarias para promover a ascensdo social das familias urbanas com renda equivalente
até cinco salarios-minimos através: (I) da reducao gradual até a eliminagao do déficit habitacional;
(I) do atendimento da demanda de habitacdes de novas familias; e (lll) da garantia de condicdes
para melhoria e ampliacdao das habita¢des ja existentes. Uma das medidas adotadas pelo Estado
de Sao Paulo foi, justamente, a constituicdo da Companhia Estadual de Casas Populares (CECAP),
que, posteriormente, veio a se tornar a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E
URBANO DO ESTADO DE SAO PAULO - CDHU.

Desta forma, vé-se que a CDHU nao se trata de uma instituicao imobilidria/financeira pura e
simplesmente, cujo objetivo principal seria obter lucro através da venda e do financiamento de
iméveis. Em verdade, o objetivo principal da CDHU é proporcionar financiamento de baixo custo
as populagdes carentes, a fim de viabilizar a todos o direito constitucional a moradia.

Ainda, a CDHU deve obediéncia aos planos nacional e estadual de habitacao, tanto que esta
vinculada a Secretaria de Estado de Habitacao, fazendo parte, inclusive, do Conselho Estadual
de Habitacao de Sao Paulo, que foi criado pela Lei Estadual n° 12.801/08 e regulamentado pelo
Decreto n° 53.823/08, normas pelas quais o Estado de Sao Paulo aderiu ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

A CDHU, com efeito, esta vinculada também aos objetivos do mencionado Sistema Nacional de
Habitacao de Interesse Social, que foi criado pela Lei n° 11.124/05 para viabilizar a populacao de
menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitacao digna e sustentavel, tendo como princi-
pios a moradia digna, como direito e vetor de inclusao social, e a fungao social da propriedade



urbana (artigo 4, inciso ).

Nesse contexto, pode se dizer que a CDHU, bem como os contratos que ela usa como instrumento
de sua atuacdo, tém, em primeira instancia, a funcdo social de promover acesso da populagao
carente “ao sonho da casa proépria’, funcado social essa que deve ser respeitada na formagao e na
execucao dos contratos firmados pela CDHU (CC, art. 421 e 422).

Justamente por isso, os contratos firmados pela CDHU o sao dentro do “Sistema Financeiro da
Habitacao’; informacao essa que, de tao relevante, vem expressa ja no cabecario dos contratos,
do qual consta (v. Doc. __):

Desta feita, estando os referidos contratos dentro do Sistema Financeiro da Habitacdo, ficam
sujeitos aos termos da Lei 8.692/1993, que “Define planos de reajustamento dos encargos
mensais e dos saldos devedores nos contratos de financiamentos habitacionais no ambito
do Sistema Financeiro da Habitacao e da outras providéncias”.

Referida lei define como sendo de 30% o limite maximo de comprometimento de renda dos mu-
tuarios com o valor do encargo mensal, definindo hipoteses de revisao obrigatéria e facultativa da
prestacao em caso de superacao do referido limite. Assim, é obrigatéria a revisao das prestacoes
mensais quando o limite de 30% for superado pela simples aplicacao do indice de revisdao do
contrato; e, por outro lado, é facultativa a revisao (no sentido de que depende de renegociacao
do saldo devedor) quando o limite de 30% for ultrapassado por forca da “reducao da renda ou
por alteracao na composi¢ao da renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusao de um ou
mais coadquirentes”.

“Art. 2° Os contratos de financiamento habitacional celebrados em conformi-
dade com o Plano de Comprometimento da Renda estabelecerao percentual
de no maximo trinta por cento da renda bruta do mutuario destinado ao pa-
gamento dos encargos mensais.

(...

Art. 4° O reajustamento dos encargos mensais nos contratos regidos pelo Plano
de Comprometimento da Renda terd por base o mesmo indice e a mesma perio-
dicidade de atualizacdao do saldo devedor dos contratos, mas a aplicacao deste
indice ndo podera resultar em comprometimento de renda em percentual
superior ao maximo estabelecido no contrato.

1° Sempre que o valor do novo encargo resultar em comprometimento da renda
do mutudrio em percentual superior ao estabelecido em contrato, a institui-
cao financiadora, a pedido do mutuario, procedera a revisao do seu valor,
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para adequar a relacao encargo mensal/renda ao referido percentual maxi-
mo.

2° As diferencgas apuradas nas revisdes dos encargos mensais serao atualizadas
com base nos indices contratualmente definidos para reajuste do saldo devedor e
compensados Nos encargos mensais subsequientes.

3° Nao se aplica o disposto no § 1° as situagoes em que o comprometimento da
renda em percentual superior ao maximo estabelecido no contrato tenha-se
verificado em razao da reducao da renda ou por alteracao na composicao da
renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusao de um ou mais coadqui-
rentes.

4° Nas situagdes de que trata o paragrafo anterior, @ assegurado ao mutuario o
direito de renegociar as condi¢ées de amortizacao, buscando adequar novo
comprometimento de renda ao percentual maximo estabelecido no contra-
to, mediante a dilacao do prazo de ligiiidacao do financiamento, observado
0 prazo maximo estabelecido em contrato e demais condicoes pactuadas.

5° Nos casos em que for verificada a insuficiéncia de amortizacao aplica-se o esta-
belecido no art. 13 desta lei.

(...

Art. 11. O percentual maximo de comprometimento de renda do mutuario
nos contratos regidos pelo Plano de Equivaléncia Salarial, correspondente
a relacao entre o valor do encargo mensal e a renda bruta do mutuario veri-
ficada no més imediatamente anterior, nao podera ser superior a trinta por
cento.

1° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo as situacées em que o com-
prometimento de renda em percentual superior ao maximo estabelecido no
contrato tenha-se verificado em razao da reducao da renda ou por alteracao
na composicao da renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusao de
um ou mais coadquirentes.

2° Nas situagdes de que trata o paragrafo anterior, é assegurado ao mutuario o
direito de renegociar as condi¢ées de amortizacao, buscando adequar novo
comprometimento de renda ao percentual maximo estabelecido em contra-
to, mediante a dilacao do prazo de ligiiidacao do financiamento, observado
0 prazo maximo estabelecido em contrato e demais condicdes pactuadas.”

Por sua vez, a CDHU, ao firmar os contratos de financiamento, calcula as prestacoes mensais
com base na renda dos mutuarios quando da assinatura dos contratos, possuindo politica

de manutencao do percentual de comprometimento de renda, gue permitiria a revisao
das parcelas quando o valor da prestacao mensal venha comprometer a renda familiar em
percentual superior aqueles definidos no momento do financiamento.

Em verdade, no proprio site da CDHU (https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/quia-de-ser-
vicos/revisao-da-prestacao) ha informacdes no sentido de que, para contratos firmados entre

a , como os aqui tratados que foram firmados entre de20 a__ de20 ,
os limites previstos de comprometimento de renda variam entre 15% a 30% de acordo com



https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/guia-de-servicos/revisao-da-prestacao
https://cdhu.sp.gov.br/informacoes-cidadao/guia-de-servicos/revisao-da-prestacao

a renda dos mutuarios, que podem requerer a revisao das prestacoes caso esses limites

sejam ultrapassados:

Ocorre que, conforme j4 visto, no caso dos mutuarios do Nucleo Habitacional , 0S au-
mentos dos valores das prestacdes mensais no periodo de vigéncia dos contratos foram de, em
média, ____ %, chegando, em alguns casos,a____ % (v. Doc. __), ocasionando a superacao dos
limites contratual (de 15% a 30%) e legal (30%) de comprometimento de renda, na medida
em que a renda dos mutuarios nao teve aumento compativel com o aumento das parcelas.

Nao obstante, mesmo orientados por essa Defensoria Publica a procurarem a CDHU para

rever administrativamente os valores das parcelas mensais para se adequar aos limites de com-

prometimento de renda previstos no contrato e na lei, os mutuarios do Nucleo Habitacional
de Godoy nao tém conseguido obter a revisao em questao.

Inegavel, pois, que se trata de situacao ilegal e abusiva, que deve ser sanada mediante a revisao
dos contratos. Mas nao é so!

Pela funcao social da CDHU e dos contratos que ela firma, e até mesmo pela boa - fé objetiva
que ela deve guardar na execucao dos referidos contratos (CC, art. 421 e 422), bem como
pela necessidade de se facilitar o exercicio de direitos pelo consumidor, a CDHU deve garantir
0s meios necessarios e efetivos para que os mutuarios exercam adequadamente seu direito
a revisao das parcelas para se adequar aos limites de comprometimento de renda.

Em verdade, como visto acima, a CDHU possui como finalidade precipua advinda de sua
propria lei de criacao (Lei Estadual n° 905/75) auxiliar a populacao de baixa renda a obter
a casa proépria, nao podendo, pois, adotar postura passiva quanto a efetivacao dos direitos
contratual e legalmente previstos que permitam aos seus mutuarios dar seguimento aos
contratos e, ao final, adquirirem suas moradias!

Dai porque, em situacdes como as que se encontram os mutuarios do Nucleo Habitacional Ant6-
nio Soares de Godoy, a CDHU nao deve apenas ser condenada a “permitir” a revisao das parcelas
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para adequacao de renda, mas sim deve ser condenada a adotar mecanismos concretos que
facilitem o exercicio desse direito pelos mutuarios e, em ultima analise, facilitem a manu-
tencao da integralidade dos préprios contratos de financiamento que levarao os mutuarios
a aquisicao de seus imoveis!!!

Assim, visando que os mutuarios do Nucleo Habitacional efetivamente exercam seus
direitos contratual e legalmente previstos e mantenham integros seus contratos de financiamen-
to, no que toca ao respeito aos limites de comprometimento de renda, deve a presente agao ser
provida para que a CDHU:

a-) promova a Revisao das Prestacdes Mensais Vincendas dos 119 contratos de financiamento do
Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy de forma a adequa-las aos limites contratual e
legal de comprometimento de renda;

b-) para realizar a adequacao das prestacdes mensais aos limites contratual e legal de compro-
metimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no prazo maximo de 60 (sessenta dias),
o atendimento facilitado dos mutudrios, com agendamento de mais de um evento coletivo
para recolhimento dos documentos necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses
a serem realizados presencialmente no (local do ntcleo habitacional) com a parti-
cipacao de representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos varios canais
disponiveis de comunicacao com os mutuarios; e

C-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negociacao para reade-
quacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de renda nas situacées nao
obrigatdrias previstas no §3° do artigo 4°, e no §1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93,
bem como para negociacao para quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para pror-
rogacao dos subsidios as familias que necessitem.

Il - DATUTELA ANTECIPADA

Nos termos do artigo 12 da Lei n° 7.347/1985, combinado com artigo 84, §3°, do CDC, sendo
relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento
final, o juiz podera conceder liminar antecipando a tutela pleiteada.

In casu, restou demonstrada a verossimilhanca do direito alegado, na medida que as majoragdes
dos valores nominais das parcelas dos mutuarios do Nucleo Habitacional Antonio Soares de
Godoy, que, em média, atingiram ____ % (chegando a até ____ % em alguns casos), superaram
a aplicacao do IPC-FIPE_ acumulado no periodo (% a %), bem como superaram, e
muito, a evolucao da renda dos mutuarios, fazendo com que o comprometimento da renda
dos mutuarios com as prestacdes ultrapassasse o limite contratualmente previsto e, até
mesmo, o limite maximo de 30% previsto pelos artigos 2°e 11 da Lei 8.692/93. Destarte, em




respeito as previsdes contratuais, e ao disposto nos artigos 2°,4° e 11 da Lei 8.692/93, nos artigos
6°, incisos IV, VI, VIl e VIII, 47, 48, 54 e 84 do Codigo de Defesa do Consumidor, nos artigos 421 e
422 do Cédigo Civil e nas demais normas que resguardam individual e coletivamente as pessoas
envolvidas, faz-se de rigor que a CDHU seja obrigada a rever os valores das prestagées mensais
cobradas dos mutudrios do Nucleo Habitacional de modo a adequa-las a aplicacao do
IPC-FIPE e aos limites contratual e legal de comprometimento de renda dos mutuarios com as
prestacoes.

Por outro lado, o perigo de dano grave também esta devidamente delineado, na medida em que
os aumentos exacerbados nos valores das parcelas tém dificultado, para nao dizer impossibili-
tado, o pagamento em dia das prestacoes pelos mutudrios, que entao ficam sujeitos a terem
os contratos rescindidos e os imdveis retomados pela CDHU por meio do procedimento
administrativo da alienacao fiduciaria em garantia.

Nesse sentido, é de clareza solar o teor do oficio encaminhado a essa Defensoria Publica pela CDHU
informando que % dos mutuarios (quase metade!!!) esta em atraso com as prestacoes
mensais (%) ou ja esta em situacao de inadimpléncial (%), o que demonstra que o
risco de perda dos iméveis para os mutuarios do Nucleo Habitacional , Caso sejam
mantidas as cobrancas ilegais por parte da CDHU, é imenso.

Preenchidos os requisitos legais, deve, pois, ser deferida liminarmente, inaudita altera pars, a
antecipacao da tutela jurisdicional buscada na acao em tela, para determinar a CDHU que:

a-) promova o imediato Recalculo das Prestacdes Mensais Vincendas dos ____ contratos de finan-
ciamento do Nucleo Habitacional de modo a adequa-las a aplicacao daTabela
Price e do IPC-FIPE Acumulado no Periodo, comprovando em juizo a adequagao promovida
mediante a apresentacao, no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a
cadaumdos ___ contratos;

b-) seja impedida de proceder a cobranca, por meio judicial e/ou pelo procedimento ex-
trajudicial da alienacao fiduciaria em garantia, das dividas eventualmente existentes dos
mutuarios do Nucleo Habitacional , suspendendo todo e qualquer pro-
cedimento de cobranca eventualmente em andamento, até que seja julgado o presente
feito e que tenham sido apurados e restituidos em dobro os valores pagos a maior pelos
mutuadrios nos procedimentos individualizados de liquidacao de sentenca;

c-) promova a Revisao das Prestacdes Mensais Vincendas dos contratos de financiamento do
Nucleo Habitacional de forma a adequa-las aos limites contratual e legal
de comprometimento de renda;

d-) para realizar a adequacao das prestacdes mensais aos limites contratual e legal de compro-
metimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no prazo maximo de 60 (sessenta dias),
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o atendimento facilitado dos mutudrios, com agendamento de mais de um evento coletivo
para recolhimento dos documentos necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses
a serem realizados presencialmente no _ (local do ntuicleo habitacional) com a parti-
cipacao de representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos varios canais
disponiveis de comunicacao com os mutuadrios; e

e-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negociacao para reade-
quacao das parcelas mensais aos limites de comprometimento de renda nas situacées nao
obrigatdrias previstas no §3° do artigo 4°, e no §1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93,
bem como para negociacao para quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para pror-
rogacao dos subsidios as familias que necessitem.

IV -DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO requer a esse E. Juizo:

a) o deferimento da tutela proviséria de urgéncia descrita no item Ill supra, para o fim de de-
terminar a CDHU que:

a.1-) promova o imediato Recdlculo das Prestacbes Mensais Vincendas dos ____
contratos de financiamento do Nucleo Habitacional Antonio Soares de Godoy de

modo a adequa-las a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE Acumulado no
Periodo, comprovando em juizo a adequag¢ao promovida mediante a apresenta-
¢ao, no prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a cada um
dos __ contratos;

a.2-) seja impedida de proceder a cobranca, por meio judicial e/ou pelo pro-
cedimento extrajudicial da alienacao fiducidaria em garantia, das dividas
eventualmente existentes dos mutuarios do Nucleo Habitacional !
suspendendo todo e qualquer procedimento de cobranca eventualmente
em andamento, até que seja julgado o presente feito e que tenham sido apu-
rados e restituidos em dobro os valores pagos a maior pelos mutuarios nos
procedimentos individualizados de liquidacao de sentenca;

a.3-) promova a Revisao das Prestacées Mensais Vincendas dos ___ contratos de
financiamento do Nucleo Habitacional de forma a adequa-

-las aos limites contratual e legal de comprometimento de renda;

a.4-) para realizar a adequacao das prestacdes mensais aos limites contratu-
al e legal de comprometimento de renda acima requerida, a CDHU promova,
no prazo de 60 (sessenta) dias, o atendimento facilitado dos mutuarios, com




agendamento de mais de um evento coletivo para recolhimento dos docu-
mentos necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses a serem reali-
zados presencialmente no __ (local do niticleo habitacional) com a par-
ticipacao de representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos
varios canais disponiveis de comunicacao com os mutuarios; e

a.5-) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negocia-
¢ao para readequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimen-
to de renda nas situacoes nao obrigatodrias previstas no §3° do artigo 4°, e no
§1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93, bem como para negociacao para
quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos subsi-
dios as familias que necessitem.

b) a citacdo da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL EURBANO DO ESTADO
DE SAO PAULO - CDHU, na pessoa de seu representante legal para, querendo, apresentar res-
posta no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de confissao ficta e revelia;

) aintimacio do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO para, nos termos do artigo
5°,§ 10, da Lei n° 7.347/84, manifestar-se no feito a atuar na condicdo de custos legis;

d) no mérito, seja confirmada a tutela proviséria de urgéncia e julgado integralmente procedente
o pedido, para o fim de condenar a Requerida a:

d.1-) promover o imediato Recalculo das Prestacées Mensais Vincendas dos
___ contratos de financiamento do Nucleo Habitacional de modo a
adequa-las a aplicacao da Tabela Price e do IPC-FIPE_Acumulado no Perio-
do, comprovando em juizo a adequacgao promovida mediante a apresentagao, no
prazo de 10 (dez) dias, dos calculos utilizados relativamente a cada um dos 119
contratos;

d.2-) recalcular, ao final, todas as obrigag¢ées ja vencidas anteriormente ao
recalculo acima pleiteado, de modo apurar os valores pagos a maior por
cada um dos mutuarios em relacao a aplicacao da Tabela Price e do IP-
C-FIPE acumulado no periodo de vencimento de cada uma das prestacoes,
restituindo referidos valores EM DOBRO aos mutuarios, ainda que mediante
o abatimento dos referidos montantes do saldo devedor e/ou do valor das
prestacoes vincendas (o que devera ser apurado em procedimentos de liqui-
dacao de sentenca individualizados);

d.3-) promover a Revisao das Prestacdes Mensais Vincendas dos ____ contratos de
financiamento do Nucleo Habitacional de forma a adequa-las
aos limites contratual e legal de comprometimento de renda;
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d.4-) para realizar a adequacao das prestagdes mensais aos limites contratual e
legal de comprometimento de renda acima requerida, a CDHU promova, no pra-
zo de 60 (sessenta) dias, o atendimento facilitado dos mutuarios, com agenda-
mento de mais de um evento coletivo para recolhimento dos documentos
necessarios e adequacao das parcelas, eventos esses a serem realizados pre-
sencialmente no  (local do nucleo habitacional) com a participacao de
representantes da Defensoria Publica e divulgacao prévia pelos varios ca-
nais disponiveis de comunicacao com os mutuarios; e

d.5) que nos eventos acima mencionados também haja facilitacao de negocia-
cao para readequacao das parcelas mensais aos limites de comprometimen-
to de renda nas situacées nao obrigatorias previstas no §3° do artigo 4°, e no
§1°, do artigo 11, ambos da Lei 8.692/93, bem como para negociacao para
quitacao de eventuais dividas dos mutuarios e para prorrogacao dos subsi-
dios as familias que necessitem.

e) seja, outrossim, condenada a parte Requerida ao pagamento de honorarios sucumbenciais a
Defensoria Publica, os quais deverao ser revertidos ao Fundo Especial de Despesa da Escola da
Defensoria Publica do Estado - FUNDEPE, nos termos da Lei Estadual n° 12.793/2008;

f) protesta-se por provar o alegado por todos os meios em direito admitidos, em especial pela
prova documental suplementar, prova testemunhal, pericial, além de outras que se fizerem neces-
sarias, bem como requer-se a inversao do 6nus probatoério pela aplicacao do artigo 6°, inciso
VIil, do CDC, ante a vulnerabilidade dos mutuarios perante a CDHU e a verossimilhanca das
alegacées aqui trazidas; e

g-) ainda quanto ao quadro probatério, requer-se seja a CDHU intimada a apresentar os“Qua-
dro Resumo”, “Quadro Demonstrativo de Valores” e os “Quadro Resumo da Operacao” de
todos os contratos firmados quanto aos imdéveis do Nucleo Habitacional Anténio Soares
de Godoy para fins de conferéncia dos recalculos e revisdes pleiteadas no feito em tela.

Por fim, requer-se a aplicagao das prerrogativas da Defensoria Publica previstas no artigo 186 § 1°,
do atual Cédigo de Processo Civil, bem como no artigo 128, inciso |, da Lei Complementar Federal
n° 80/1994, quanto a necessidade de intimacao pessoal, bem como da contagem em dobro dos
prazos, devendo ser observadas ainda todas as demais prerrogativas previstas na referida Lei
Organica da Defensoria Publica.

Da-se a causa, para fins fiscais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).



Termos em que,
pede deferimento.

de de 202 .

DEFENSORO/A PUBLIC/A DO ESTADO DE SAO PAULO

____aDefensoria Publica da Unidade de -SP
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10. PROPOSTA DE TESE

Ndo é cabivel a solicitacdo de vaga para pessoas com deficiéncia em instituicées de natu-
reza asilar. Na hipdtese de auséncia de respaldo familiar e sem condicbes de autossustentabilidade,
deve-se requerer vaga em residéncia inclusiva, servico socioassistencial de alta complexidade, ou,
inexistindo o servico, a sua instalagdo pelo poder ptblico

Renata Flores Tibyrica e Carlos Henrique Acirdn Loureiro



AssuUNTO

CIVEL/ FAZENDA PUBLICA / PESSOA COM DEFICIENCIA

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica possui papel essencial na defesa e promocao dos direitos humanos das pes-
soas com deficiéncia, por forca da Lei Complementar n° 80/1994. O art. 4.2 da LC 80/94 estabelece
como funcgdes institucionais a promocao dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais
e coletivos dos necessitados em todos os graus. Além disso, apos alteracao da LC 132/2009 dis-
poe especificamente que é atribuicdo da Defensoria Publica exercer a defesa das pessoas com
deficiéncia (art. 4.0, XI, da LC 80/94).

No plano estadual, a Lei Complementar Estadual n° 988/2006, que organiza a Defensoria Publica
paulista, prevé também expressamente a atuacao com a promocao da tutela das pessoas neces-
sitadas (art. 5.0, VI, alinea l)

MEeTA Do PLANO DE ATUACAO RELACIONADA

Em diversas conferéncias estaduais foram aprovadas propostas para atuacao na ampliacdo dos
servicos de rede sociassistencial

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status de emenda constitucional (CF, art. 5., §3.9), reconhece,
em seu preambulo, a necessidade de promover os direitos humanos de todas as pessoas com
deficiéncia, inclusive daquelas que necessitam de maior apoio. Entre seus principios destacam-se
o respeito a dignidade, a autonomia, a liberdade de escolhas e a participagao plena e efetiva na
sociedade (CDPD, art. 3.2, a e ¢).

A CDPD assegura o direito a vida em comunidade, impondo aos Estados Partes a adogao de me-
didas efetivas para garantir que as pessoas com deficiéncia vivam em igualdade de condicbes
com as demais, com acesso a servicos de apoio e cuidadores (CDPD, art. 19 e paragrafo Unico,
b). Além disso, ressalta o impacto negativo da pobreza na vida das pessoas com deficiéncia (Pre-
ambulo) e garante o direito a um padrao de vida adequado, incluindo alimentagao, vestudrio e
moradia (CDPD, art. 28, §1.°), com acesso a programas de prote¢ao social, de reducao da pobreza
e habitacionais (CDPD, art. 28, §2.°, b e d). Ainda, estabelece o direito a liberdade e seguranca da
pessoa, vedando privacao de liberdade ilegal ou arbitraria e garantindo tratamento em condi¢bes
de igualdade em todos os contextos (CDPD, art. 14).

Na ordem interna, a Constituicao Federal assegura a assisténcia social como direito fundamental
independente de contribuicao, com objetivos voltados a inclusdo das pessoas com deficiéncia e a
garantia de beneficio assistencial (CF, art. 203, caput, IV e V). A Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS (Lei n° 8.742/1993) dispde que a assisténcia social sera prestada nao apenas sob a forma
de beneficios continuados ou eventuais, mas também por meio de servicos socioassistenciais
(art. 23), cuja execucao é de competéncia municipal (art. 15, V).
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Nesse contexto, a Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugao CNAS n° 109/2009),
regulamentando o art. 23, paragrafo Unico, da LOAS, prevé as residéncias inclusivas, servicos de
acolhimento institucional no ambito da protecao social especial de alta complexidade do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social - SUAS. A implementacao desses equipamentos esta alinhada ao
Decreto n°7.612/2011, que instituiu o Plano Viver sem Limites, destinando-se a jovens e adultos
com deficiéncia em situacdao de dependéncia, prioritariamente beneficidrios do Beneficio de
Prestacao Continuada — BPC, sem retaguarda familiar ou em processo de desinstitucionalizacao.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (Lei n° 13.146/2015) reforca o direito a
moradia digna, prevendo expressamente a possibilidade de utilizacao das residéncias inclusivas.
Cabe aos Municipios ofertarem esse servico.

A residéncia inclusiva configura-se como alternativa fundamental a institucionalizacao de pessoas
com deficiéncia, promovendo o convivio comunitario, a autonomia e a participacao social. A ins-
titucionalizacao em instituicdes totais é incompativel com os preceitos constitucionais, incluindo
previsto na CDPD, em especial art. 14, e legais, sendo direito da pessoa com deficiéncia escolher
com quem e onde deseja morar.

A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido a justiciabilidade dos direitos sociais, sobretudo
quanto ao minimo existencial. Dessa forma, a efetivacdo da assisténcia social pode ser exigida
judicialmente, incumbindo ao Municipio fornecer os meios materiais adequados a inclusao social
e a vida digna das pessoas com deficiéncia.
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FuNDAMENTACAO FATICA

Em municipios do Estado de Sao Paulo, a Defensoria Publica identificou situagdes em que pessoas
com deficiéncia, ja adultas, permaneciam em servigos de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes (SAICAs) por ndo existirem alternativas residenciais adequadas para a idade adulta.
Esses individuos ndo possuem familia de apoio ou a familia é composta por pais ou responsaveis
idosos que ndo conseguem prover os cuidados necessarios.

Outra situacdao comum, é de familias, com pai e/ou mée idosos que comparecem a Defensoria

Publica porque nao conseguem mais prover os cuidados adequados e o/a filho/a nao tem con-
dicoes de autossustentabilidade, sendo dependente para as atividades da vida diaria.

SuGEsTAO DE OPERACIONALIZACAO

No caso da auséncia do servico publico e havendo varias pessoas com deficiéncia que necessitam
davaga, como no caso de pessoas com deficiéncia em SAICAS, que se tornam adultas, e ndo exis-
te o servico ou nao ha vagas, informacao obtida apds envio de oficio e nao foi possivel solucao
extrajudicial, entende-se que o ideal é ingressar com acao civil publica contra o Municipio
para que o servico seja instalado. O Nucleo ja atuou em casos como esse com éxito, dispondo
de modelo para ingresso com a agao. Essa solucao também é cabivel nas situacdes em que ha
diversas pessoas que estao internadas em locais asilares e necessitam ser desinstitucionalizadas.

De outro lado, caso a auséncia de vaga seja um caso Unico e nao exista informacdo de outras
pessoas que necessitam da vaga € o caso de solicitar extrajudicialmente a vaga e, na omissao do
Municipio, ingressar com acao individual

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA
RELACIONADA A TESE (SE HOUVER)

O Relatério do movimento Vidas Negras com Deficiéncia Importam (VNDI), elaborado em parceria
com o Minority Rights Group e a University of York, documenta que pessoas negras com defici-
éncia no Brasil estao super-representadas em situagdes de segregacao (rua, prisoes, instituicdes),
denuncia apagamento estrutural e recomenda coleta de dados desagregados por raca, género
e deficiéncia.

Além disso, mulheres negras com deficiéncia enfrentam desafios adicionais em razao da sobre-
posicao de situagdes de opressao que caracterizam racismo, machismo e capacitismo. Pesquisas
indicam que mulheres negras com deficiéncia tém maior probabilidade de enfrentar discrimi-
nacao e exclusdo em comparacao com mulheres brancas com deficiéncia. Essas experiéncias
de marginalizacao podem aumentar o risco de institucionalizacao, uma vez que essas mulheres
podem ter menos acesso a redes de apoio e recursos comunitarios. Embora dados especificos
sobre a institucionalizacao de mulheres negras com deficiéncia sejam escassos, a sobreposicao
de multiplas formas de discriminacdo aumenta a vulnerabilidade social.

UNITED NATIONS. Women with Disabilities Fact Sheet. Disponivel em: https://www.un.org/de-
velopment/desa/disabilities/resources/women-with-disabilities-fact-sheet.html Acesso em: 13
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MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AOJUIZODA __ 2VARA .... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peti¢do:
XXXOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
JOOXXXXXXXXKXKXXXXXXXKXXXXXXXXXXXX
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXX

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pelos/as Defensores/as Publicos/as que
esta subscrevem, com endereco na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, Sao Paulo, vem a presenca
de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 134, caput da Constituicdo da Republica, artigo
19, inciso VI ¢/c artigo 5° da Lei 7.347/85, artigo 4° inciso VIl da Lei Complementar n° 80/94 e ar-
tigo 5°, inciso VI, alinea ‘g’ da Lei Complementar Estadual 988/06, propor a presente ACAO CIVIL
PUBLICA com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela em face do MUNICIPIO DE XXXXXX
pessoa juridica de direito publico, a ser citado na pessoa do Procurador Geral do Municipio,
XXXXXXXXXXXXXXXXXX, com endereco na XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, pelos motivos de
fato e de direito a seguir expostos:

. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garantida a prerrogativa
de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o encaminhamento
dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem
como no artigo 186, do Cédigo de Processo Civil/2015.

. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com as custas proces-
suais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu proprio sustento e de sua familia, conforme
declaracao de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da justica gratuita, na
forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do Cédigo de Processo Civil.


https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/12/the-empowerment-of-women-and-girls-with-disabilities 
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/12/the-empowerment-of-women-and-girls-with-disabilities 
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/addressing-the-invisibility-of-women-and-girls-with-disabilities
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/addressing-the-invisibility-of-women-and-girls-with-disabilities
https://vidasnegrascomdeficiencia.org/relatorio 

ll. FATOS

Trata-se de ...

E a sintese.

Iv. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

As pessoas com deficiéncia gozam, como é sabido, de especial protecao no ambito dos Direitos
Humanos, sendo reconhecidas como grupo a demandar atenc¢ao especifica a fim de se promover,
de maneira efetiva, a igualdade plena com as demais pessoas no exercicio destes direitos, com a
reafirmacao de sua dignidade.

Nesse sentido, foi adotada no plano das Nacdes Unidas a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), instrumento que explicitou de forma ampla e aprofundada,
em nivel supranacional, os Direitos Humanos basicos destas pessoas, ressaltando em seu pre-
ambulo “a importancia de trazer as questdes relativas a deficiéncia ao centro das preocupacodes
da sociedade ..”

Referido documento foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro na forma prevista pelo
artigo 5°, §3° da Constituicao da Republica, tendo a referida Convencao, no ordenamento juridico,
status de emenda constitucional

Merece destaque o disposto no preambulo da CDPD da“necessidade de promover e proteger os
direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior
apoio”, reconhecendo ndo apenas a demanda por maior apoio em determinadas circunstancias,
como também, por conseguinte, a prestacao de tal apoio.

A CDPD prevé como principio geral, entre outros, o “respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas” e

un un

a“plena e efetiva participacao e inclusao na sociedade” - artigo 39, itens“a” e “c”.

O desenvolvimento especifico de tais direitos encontra-se na previsao do artigo 19 e art. 28 da
CDPD, que garante o direito a vida independente:

Artigo 19
Vida independente e inclusao na comunidade

Os Estados Partes desta Convencao reconhecem o igual direito de todas as pes-
soas com deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha
gue as demais pessoas, e tomarao medidas efetivas e apropriadas para facilitar as
pessoas com deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena incluséo e partici-
pacao na comunidade, inclusive assegurando que: [...]

b) As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servicos de
apoio em domicilio ou em institui¢cdes residenciais ou a outros servicos comuni-
tarios de apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que forem necessa-
rios como apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na
comunidade e para evitar que fiquem isoladas ou segregadas da comunidade; [...]

E certo que referida previsdo, com a qual o Brasil se obrigou em nivel internacional e constitucional,
merece conjugacao com o quanto disposto no artigo 28 do mesmo documento:

Artigo 28
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Padrdo de vida e protecao social adequados

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um pa-
drao adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentacao, ves-
tuario e moradia adequados, bem como a melhoria continua de suas condices
de vida, e tomarao as providéncias necessarias para salvaguardar e promover a
realizacao desse direito sem discriminacao baseada na deficiéncia.

2.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecdo
social e ao exercicio desse direito sem discriminacao baseada na deficiéncia, e to-
marao as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizacao desse
direito, tais como:

[..]

b) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente mulheres,
criangas e idosos com deficiéncia, a programas de protecao social e de reducao
da pobreza;

) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em situagdo de
pobreza a assisténcia do Estado em relagdo a seus gastos ocasionados pela defi-
ciéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e cui-
dados de repouso;

Portanto, o que se extrai da CDPD é, para além dos direitos para todas as pessoas com deficiéncia,
uma preocupacao especial com aquelas em maior grau de vulnerabilidade.

Nesse sentido, a promocao dos direitos a vida independente e inclusdao na comunidade, de que
gozam todas as pessoas com deficiéncia, ainda traz dispositivos especificos para a salvaguarda
daqueles especialmente desfavorecidos dentro deste grupo, ja que se reconhece no preambulo
da Convencao “o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em condicdes de pobreza
e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar com o impacto negativo da pobreza
sobre pessoas com deficiéncia” (item “t”).

Nao é por outra razao que se salienta o direito das pessoas com deficiéncia em situacao de po-
breza (como é o caso daqueles que se pretende salvaguardar com a presente acao, que sequer
dispde de um local de moradia e encontra-se sem respaldo de sua familia) a devida assisténcia
do Estado, mediante provimento de uma protecdo social que se mostre efetiva e adequada as
suas necessidades.

Na hipodtese, tal protecdo se reveste na atuacao da Assisténcia Social pela via de servico socioas-
sistencial de alta complexidade, conforme se verd ao final.

DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Constituicao Federal, a Assisténcia Social é direito de quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo para a Seguridade Social:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente-
mente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:

l. aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
ll. o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll. a promocao da integracao ao mercado de trabalho;



IV. a habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracao a vida comunitaria;

V. a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”

A assisténcia aos desamparados figura, ainda, como Direito Social em nossa Constituicao, pos-
suindo estreita e evidente correlacdo com o direito a vida digna, assegurado no inciso Ill do
artigo 1° e no caput do artigo 5° da Constituicao Federal. Isto porque seu perecimento conduz
inexoravelmente a perda dos minimos sociais, extirpando-se, assim, as condi¢cdes mais basicas
de sobrevivéncia de qualquer individuo.

Importante anotar que, nos termos da Constituicao, o Direito a Assisténcia Social se direciona, de
forma ndo contributiva, exatamente aqueles mais necessitados, contemplando de forma expressa
as pessoas com deficiéncia. Alids, neste ponto, é necessdrio anotar que o texto constitucional
prevé de maneira inequivoca a promocao da integracao da pessoa com deficiéncia a vida comu-
nitaria, demonstrando a ligacao estreita da Assisténcia Social com os direitos mencionados na
secao anterior.

Nessa linha, é importante assinalar que a assisténcia social se encontra detalhada na chamada
Lei Organica da Assisténcia Social (“"LOAS” - Lei 8.742/93), a qual estabelece a assisténcia como
“direito do cidadao e dever do Estado’, constituindo-se por “Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (art.
1°). Ademais, o mesmo diploma normativo estabelece que a assisténcia social tem por objetivo
a protecao social, visando a garantia da vida (artigo 29, I).

De acordo com o artigo 23 da Lei 8.742/93, a assisténcia social serd prestada nao apenas na forma
de beneficios — de prestacao continuada ou eventuais — mas também sob o formato de servicos
socioassistenciais, atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populacao. De se anotar
que, conforme a mesma normativa, tais servicos sao de competéncia municipal (art. 15, inciso V).

DA RESIDENCIA INCLUSIVA

Dentre as diversas formas de atuacdo para a protecao social, incluem-se as residéncias inclusivas,
previstas expressamente na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (instituida pela
Resolucao n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social).

A Lei Brasileira da Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15) garante o direito a mora-
dia, inclusive por meio de residéncia inclusiva, sendo que “a protecao integral na modalidade de
residéncia inclusiva sera prestada no ambito do Suas a pessoa com deficiéncia em situacao de
dependéncia que ndo disponha de condicdes de autossustentabilidade, com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos” (art. 31).

A residéncia inclusiva &, assim, uma unidade que oferta servico de acolhimento institucional, no
ambito da protecéo social especial de alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
(“SUAS”), conforme estabelece a tipificacdo nacional, que constitui o regulamento referido no art.
23, paragrafo unico da Lei 8.742/93. Ademais, a existéncia e implantacao das residéncias inclusi-
vas estdo de acordo com as diretrizes e previsdes do Decreto n° 7612/2011, que instituiu o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver Sem Limites.

Sao residéncias adaptadas, com estrutura fisica adequada, localizadas em d4reas residenciais
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na comunidade. Devem dispor de equipe especializada e metodologia adequada para prestar
atendimento personalizado e qualificado, proporcionando cuidado e atencao as necessidades
individuais e coletivas.

Destinam-se a jovens e adultos com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, prioritariamente
beneficidrios do BPC, que nao disponham de condicées de autossustentabilidade ou de reta-
guarda familiar e/ou estejam em processo de desinstitucionalizacao de instituicdes de longa
permanéncia. Cada residéncia inclusiva atende de 8 a 10 pessoas com deficiéncia.

Assim, conforme todo o arcabougo normativo destacado supra, resta evidente que cabe ao Mu-
nicipio garantir a insercao das pessoas com deficiéncia na situacao descrita (hipétese em que se
incluem os casos verificados) em residéncia inclusiva, considerando que possuem os requisitos
para ser usuario do servico assistencial.

Na mesma linha, é inadmissivel que nao haja disponibilizacao do servico em questao pelo Mu-
nicipio, de modo que a falta em questao, em frontal desacordo com as normas de indole consti-
tucional mencionadas, merece reparacao mediante atuacao jurisdicional, como se vera adiante.

DO CONTROLE JURISDICIONAL

Por se tratar de obrigacao imposta em decorréncia das normas constitucionais e sua regulamen-
tacao, a instalacao da residéncia inclusiva deve ser cumprida pelo Estado e, no caso de omissao
deste, pode o administrado exigir, por meio do Poder Judicidrio, que ele o faca, sob pena de
serem-lhe aplicadas san¢oes.

Tem-se, portanto, que o Poder Judiciario pode (e deve) ingressar na analise da atuacao (ou, no
caso, omissao) da Administracao, para exame do efetivo cumprimento desta dos ditames legais.
No caso, a partir da omissao do Executivo na implementacao de politicas publicas satisfatorias
a concretizacdo do direito fundamental a assisténcia social, o Poder Judiciario estd constitu-
cionalmente legitimado a atuar na correcao de tal quadro, tutelando o direito fundamental a
assisténcia social aos cidadaos que dela necessitar — em especial quando o desenho da politica
publica ja se encontra integralmente efetivado pelos poderes constituidos democraticos, como
€ 0 presente caso.

A Administracdo nao é dado poder discricionério de concretizar ou ndo politicas publicas dire-
cionadas a assisténcia social, diante da determinacao constitucional clara no sentido do dever de
atuacdo. Nao lhe cabe simplesmente optar por nao fornecer beneficios, servicos ou atendimento,
diante da obrigacdo imposta pela Normativa Internacional e pela Carta Constitucional, bem como
pela legislacdo infraconstitucional, que as especifica.

Nesse ponto, destaca-se lucida conclusao doutrinaria, na linha de que “a concessao de prestacao
de Assisténcia Social nao corresponde apenas a um interesse juridico, mas a um auténtico direito
subjetivo a protecao, a qual deve ser satisfeita em todo caso de necessidade tipificado, sem que
se possa contrapor a alegacao de insuficiéncia de meios financeiros .. (SAVARIS, 2012)

Portanto, conclui-se pelo dever do réu de fornecer todos os meios materiais possiveis e adequa-
dos a busca do fornecimento do direito a assisténcia social, na persecucao da inclusao social e
existéncia digna.

No presente caso, observa-se, no entanto, que o réu se furta ao cumprimento de suas obrigagdes.
Deste modo, diante do interesse de pessoas com deficiéncia em situacao de dependéncia, sem
respaldo familiar suficiente, impde-se a concessao da tutela pleiteada, para a instalacado do servico
previsto especificamente para tais situagdes, inexistente no Municipio.



Anote-se que os argumentos dispostos ao longo do procedimento administrativo pelo Municipio
nem de longe seriam suficientes para que se exima do dever constitucional que sobre ele recai.

Incontestavel que nossa ordem juridica, tanto no plano interno quanto no internacional, se funda-
menta na dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, 1ll), valor-chave de todo o sistema normativo
e que, de forma bastante sintética, delimita a intangibilidade do ser humano como traco que
Ihe é distintivo independentemente de quaisquer outras consideracdes, de modo que a pessoa
humana somente podera existir enquanto fim e nunca como meio.

Assim, nao se pode aceitar que se sacrifique os direitos das pessoas com deficiéncia que se in-
serem no publico-alvo das residéncias inclusivas em prol de uma suposta economia de recursos
ou algo que o valha, eis que tal proceder implicaria em sacrificio da dignidade de tais pessoas, o
gue vai na contramao de todo o sistema normativo vigente.

Portanto, a argumentacdao municipal nao merece acolhida, reforcando-se a necessidade de con-
cessao do quanto postulado na presente acao civil publica.

IV - DA TUTELA DE URGENCIA

Os requisitos para concessao da tutela urgéncia, quais sejam, perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo e a probabilidade do direito, estao presentes no caso concreto.

Com efeito, perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo mostra-se presente, ja que as
pessoas com deficiéncia, jovens e adultos, do Municipio XXXXXXX que necessitam do servico de
residéncia inclusiva seguem sem qualquer apoio, em situacao de total vulnerabilidade, pois nao
contam com respaldo familiar e ndo podem contar com respaldo do Municipio.

Ressalte-se que a residéncia inclusiva é servico diverso do acolhimento institucional, como
albergues para pessoas em situacao de rua, ja que especificamente voltado para pessoas com
deficiéncia, dependente para realizacao de atividades da vida diaria, ja que dispde de cuidador
24 (vinte e quatro) horas.

No que diz respeito a probabilidade do direito, também se encontra presente, o que se comprova
pelos fundamentos de direito que embasam a presente demanda e também pelos documentos
acostados a inicial.

Recorde-se, ainda, que, sopesando-se o valor da assisténcia e, consequentemente, a prépria vida
do grupo lesado, e o interesse econémico do réu, imperioso reconhecer a prevaléncia do direito
a vida e a assisténcia, visto que constitui o bem juridico de maior relevancia, pressuposto para
todos os outros, conforme também ja exposto a saciedade supra.

Diante do exposto, requer-se seja concedida a antecipacao dos efeitos da tutela para que o muni-
cipio apresente em 30 (trinta) dias cronograma de instalagcao do servico de residéncia inclusiva no
municipio e, enquanto nao instalado este servico, sejam custeadas vagas em entidades privadas
do municipio ou regidao para todos que preencham os requisitos para inser¢ao no servico, sob
pena de, ndo o fazendo, ser condenado o réu a multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
por pessoa desassistida, ou outro valor que entender Vossa Exceléncia adequado, nos termos do
artigo 537, do Cédigo de Processo Civil, sem prejuizo de medidas outras que visem o resultado
pratico equivalente (art. 536, § 1°, CPC).

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto posto, requer a Vossa Exceléncia o quanto segue:
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f. aconcessao da tutela de urgéncia, consoante requerimento formulado no item anterior,

inaudita altera parte, com a expedicdao de mandado de intimacdo aos representantes
judiciais do Réu, para que apresente em 30 (trinta) dias cronograma de instalacao do
servico de residéncia inclusiva no municipio e, enquanto nao instalado este servico, sejam
custeadas vagas em entidades privadas, similares a residéncia inclusiva, do municipio ou
regido para todos que preencham os requisitos para inser¢ao no servico;

. acitacdo do Réu para que, no prazo legal, apresente a defesa que tiver, sob pena de revelia;

h. ao fim, seja julgada a acao procedente, para, confirmada a tutela antecipada, condenar

o Réu ainstalar o servico de residéncia publica no municipio, mantendo-se o custeio das
vagas em entidades privadas, similares a residéncias inclusivas, para todos que preen-
cham os requisitos para insercao no servico até que este esteja em pleno funcionamento
no municipio, sob pena de, ndo o fazendo, ser condenada a multa diaria no valor de R$

)
g 1.000,00 (mil reais) por pessoa desassistida, ou outro valor que entender Vossa Excelén-
li) cia adequado, nos termos do artigo 537, do Coédigo de Processo Civil, sem prejuizo de
) medidas outras que visem o resultado pratico equivalente (art. 536, § 1°, CPC), para a
o manutencao da saude e do bem estar do grupo de necessitados.
)
o i. sejam observadas as prerrogativas da Defensoria Publica, em especial a contagem em
8 dobro de todos os prazos processuais e a intimacao pessoal mediante entrega dos autos
o com vista, a teor do art. 128, inciso | da LC 80/94.
o
E Provara o alegado através da producao de todos os meios de prova admitidos em direito.
Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
170
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx

Obs: Para acao individual, adaptar a acdo acima, com os mesmos fundamentos e alterando o
pedido para solicitar custeio de vaga em entidades privada, similar a residéncia inclusiva, do
municipio ou regiao, enquanto nao seja disponibilizada vaga em residéncia inclusiva
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11. PROPOSTA DE TESE

Oddireito a moradia digna prevalece frente a outros direitos em conflito no caso de respostas
a desastres, devendo ser garantido de forma prioritdria e proporcionado em casos de familias atingi-
das por enchentes, desabamentos ou deslizamentos de terras, bem como aqueles que se encontrem
em condicbes de risco, sendo oferecido de imediato, alternativas equivalentes ou melhores que as
habitagées anteriores, levando em conta o modo de vida das comunidades, sejam elas urbanas ou
rurais. As politicas publicas relacionadas a temdtica habitacional a atingidos devem ser executadas
com garantias de participagdo popular, controle social e transparéncia, de forma a promover a jus-
tica climdtica, protegendo as populacbes mais vulnerdveis. O direito @ moradia adequada deve ser
uma pauta prioritdria das politicas de adaptac¢éao as mudangas climdticas, com atuagéo, sobretudo
preventiva, por meio de acées de prevencdo, preparacao e resposta voltadas a promocgao de direi-
tos das populagées atingidas, visando evitar ou reduzir ao mdximo as perdas humanas, materiais e
imateriais frente a ocorréncia dos eventos climdticos extremos.

Artur Freixedas Colito, Sara Brigido de Oliveira, Luiza Antunes Dantas de
Oliveira



AssuUNTO

A presente tese tem por objetivo conferir amparo juridico aquelas pessoas que residem em areas
urbanas ou rurais, que se depara com os efeitos da crise climatica, atingidas pelas enchentes, de-
sabamentos ou deslizamentos de terras, bem como aquelas que se encontrem em condi¢des de
risco, para que sejam protegidas, garantindo a todos estes o direito constitucional a moradia digna.

Além disso, essas familias necessitam de politicas publicas relacionadas a tematica habitacional,
devendo ser executadas com garantias de participacdao popular, controle social, planejamento e
transparéncia, de forma a promover a justica climatica, protegendo as popula¢ées mais vulnera-
veis. O Poder Publico precisa atuar anteriormente e ndo apenas no pds-evento climatico extremo.

Em Sdo Sebastido/SP, véarias familias continuam vivendo em areas de risco condenadas pela defesa
civil, diante da omissao do Estado e do municipio, mais de dois anos apds as chuvas de fevereiro
de 2023, que levaram a morte de 64 pessoas.

Mesmo com as obras de contencao e adaptacao em andamento no municipio, um novo estudo
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), contratado pela Prefeitura, revela que a cidade con-
tinua vulneravel a novos deslizamentos de terra.

O levantamento contabilizou 21.387 moradias em areas sujeitas a deslizamento ou inundacao,
evidenciando ainda mais as vulnerabilidades e riscos a que a populagao esta exposta nesse mo-
mento (https://mab.org.br/2025/07/09/atingidos-de-sao-sebastiao-sp-seguem-em-areas-con-
denadas-pela-defesa-civil/#:~:text=Atingid0s%20em%20%C3%A1rea%20de%20risco,voltar%20
a%20dormir%20com%20tranquilidade).

Em 2024, foram reportados 10 eventos climaticos extremos no Brasil, sendo trés deles classificados
como sem precedentes: chuvas no Rio Grande do Sul, a seca na Amazénia e a onda de calor na
regiao central do pais em agosto (https://news.un.org/pt/story/2025/03/1846766).

Portanto, é diante deste cendrio que nos encontramos, onde as familias ja atingidas continuam
expostas a novas violagdes de direitos humanos em seus territérios e bairros, sendo necessaria
uma atuacgao urgente da Defensoria na protecao dos direitos constitucionais. No que pese a maior
frequéncia dos eventos climaticos extremos nas ultimas décadas, e a maior gravidade de suas
consequéncias, conforme mostram os dados produzidos pelo Panorama da Litigancia Climatica
no Brasil, em seu ultimo relatério anual (Moreira, 2024), o tema dos desastres é ainda pouco ex-
pressivo, ou mesmo ausente, na agenda do controle judicial das politicas publicas climaticas. Na
litigancia climatica tem prevalecido temas relacionados a mitigacao das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), e pouca atencdo tem sido dispensada sobre os mecanismos de adaptacao,
as iniciativas voltadas a reparacao e protecao das populagdes expostas aos riscos climaticos, ou
seja, de promocao de direitos dos atingidos por desastres climaticos.

Portanto, a presente tese em andlise propde servir como instrumento para garantir judicialmente
o direito a moradia adequada as familias atingidas por enchentes, desabamentos ou deslizamen-
tos de terras, bem como aqueles que se encontre em condi¢des de risco, sendo oferecidas de
imediato, alternativas equivalentes ou melhores que as habitacdes anteriores, levando em conta
o modo de vida das comunidades, sejam elas urbanas ou rurais. Ademais, as politicas publicas
relacionadas a tematica habitacionais voltadas aos atingidos devem ser executadas com garantias
de participagao popular, controle social, planejamento e transparéncia.
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ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar Estadual n. 988/06; e Artigo 4°, incisos | e X da Lei Com-
plementar Federal n. 80/94.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Constituicao Federal de 1988;

2.Lein® 14.755/2023 (PNAB);

3. Lein® 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens);
4. Lei da Acao Civil Publica;

5. Lei da Mediacao;

6. Codigo Civil;

7. Politica Nacional do Meio Ambiente;

8. Lei de Acesso a Informacao;

9. Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990);

10. Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997);

11. Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS);

12. Estatuto do Indigena;

13. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009)
13. Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010);

14. Lei 12.340/2010, sobre transferéncias de recursos da Uniao aos érgaos e entidades dos Es-
tados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de ac¢des de prevencao em areas de risco
de desastres e de resposta e de recuperacao em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil;

15. Decreto n®7.342/2010, sobre cadastro socioecondmico da populagao atingida por empreen-
dimento de geracao de energia elétrica, sobre os danos;

16. Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), alterada em 2023 para incluir
capitulo sobre gestao de acidentes e desastres induzidos por acdo humana;

17. Convencao Americana de Direitos Humanos;

18. Convencao 169/0IT;

19. PEAB (atualmente, em 2025, em MG e MA);

20. Principios Orientadores de Empresas e Direitos Humanos da ONU;

21. Declaracao Internacional de Direitos Campesinos aprovada na Comissao de Direitos Humanos
da ONU em 2018;



22. Declaracao Universal dos Direitos Humanos;
23. PNDH-4;

24. Opiniao Consultiva da CIDH sobre Meio Ambiente e Direitos Humanos (2021) e Opiniao Con-
sultiva da CIDH sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos (2025);

25. Condenacgdes do Brasil na CIDH;
26. Pacto de San Salvador (PIDESC);

27. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

FuNDAMENTACAO FATICA

Caso acolhida a presente tese, o (a) Defensor (a) Publico (a) que estiver representando as familias
atingidas e se deparar com situagées como aquelas acima narradas, pode se valer do raciocinio
acima, tendo por fundamento os principios e normas constitucionais supramencionados e cor-
roborados pela jurisprudéncia colacionada, como forma de garantir o direito a moradia digna,
participacao popular, controle social e transparéncia nas politicas publicas relacionadas a habi-
tacao em situacao de desastres climaticos. Compreendendo que o desastre inicia-se antes da
ocorréncia dos eventos climaticos extremos, quando situacdes pré-existentes de vulnerabilidade
social sao agravadas, levadas ao extremo, ocasionando falecimentos, destruicao, perdas materiais
e imateriais, que em grande medida poderiam ter sido evitadas por meio de acées adequadas de
gestao voltadas a prevencao, preparagao e resposta.

SuGesTA0 DE OPERACIONALIZACAO

Na linha acima exposta, sugere-se que o(a) Defensor(a) Publico(a) que estiver representando as
familias atingidas que se encontre nas situacdes acima narradas ajuize a competente acao em face
dos municipios, formulando pedido de obrigacao de fazer c.c. pedido de tutela de urgéncia na
forma antecipada, no sentido de: a) prever a transferéncia das familias para areas seguras como
abrigos temporarios e posteriormente, a priorizacao nos programas habitacionais como o Minha
Casa Minha Vida para a reconstrucao e construcao de novas moradias; b) criacao de locais para
o atendimento adequado as familias atingidas e para a realizacao do cadastro dos atingidos; c)
implantacao de medidas estruturais necessarias a mitigagcao de riscos e a prevencao de desastres
futuros.

INpicacio DA PerspecTiVA/ENFOQUE DE GeENero E RAca ReLAcioNADA A Tese, SE
Houver.

As pessoas que vivem em ocupagdes urbanas ou rurais sao pessoas pobres que nao tém acesso
a moradia e a terra, que sao deixadas as margens da sociedade. A pobreza no Brasil tem cor, e
afeta majoritariamente as pessoas negras, por isso, muitas vezes residem nas areas periféricas
das cidades, bem como no campo, onde areas mais precarizadas em termos de infraestruturas
€ acesso a servicos publicos basicos nao raro coincidem com regides onde se encontram comu-
nidades quilombolas, povos indigenas, populacdes tradicionais e outras formagdes sociais de
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acesso precdrio a terra, regime de trabalho predominantemente familiar, etc... O Ultimo censo
demografico demonstrou que nas cidades brasileiras os territérios periféricos, marcados pela
auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura urbana essencial, sdo predominantemente habitados
por populacdo negra. Os territérios predominantemente autoconstruidos, por sua vez, sao os mais
vulnerdveis aos efeitos adversos das mudancas climaticas, tanto em razdo do histérico de segre-
gacao socioespacial como também em vista da interacao complexa entre distintos marcadores
sociais, que devem ser considerados em sua dimensao interseccional. No que diz respeito aos
direitos dos atingidos por desastres climaticos, a dimensao interseccional, combinando marcadores
de raca, género e classe social, entre outros, implica ndo somente maior potencial de exposicao
a perdas e danos imediatos em razao dos eventos climaticos extremos, mas também, devido as
dinamicas desiguais de acesso 4 recursos e poder, desigualdades relacionadas as possibilidades
de agir diante da realidade. Ainda, uma vez tratando-se de tema afeito ao direito a moradia ade-
quada, implicado nas tarefas de cuidado doméstico, na qual o trabalho ndao remunerado realizado
predominantemente pelas mulheres é uma realidade, os desastres climaticos desestruturam a
dinamica familiar cotidiana, ndo raro implicando ainda mais sobrecarga de trabalho de cuidado
para as mulheres. O trabalho ndao remunerado tende a aumentar drasticamente.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AO JUIZODA aVARA .... DO FORO REGIONAL DE DA COMARCA
DE....... DO ESTADO DE SAO PAULO
Ementa da peticdo:

Direitos fundamentais. Dignidade da pessoa humana. Direito a moradia. Direito a participagao.
Autos n°
Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteiro/a, profissdo, portador/a da cédula de identidade RG n°eyyy,
inscrito/a no CPF sob o n°yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n°yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, porintermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, expor e requerer o que segue.

l. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimacao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015.

Il JUSTICA GRATUITA



A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cdédigo de Processo Civil.

il. FATOS

Trata-se de familias atingidas pelos efeitos das mudancas climaticas e que enfren-
tam diversos problemas para a garantia de direitos fundamentais e acesso a politicas publicas
efetivas, como o direito constitucional a moradia.

A Constituicao Federal de 1988 assegura como direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(art. 6°).

Em 19 de fevereiro de 2023, em meio ao feriado de carnaval, o litoral norte do Esta-
do de Sao Paulo foi atingido por chuvas de proporcdes recordes. No municipio de Sdo Sebastiao,
local mais afetado pelas fortes chuvas, os efeitos do temporal acompanham o modo desigual
pelo qual o espaco urbano da cidade de menos de 90 mil habitantes vem sendo historicamente
produzido. Em meio as estradas bloqueadas, acessos obstruidos e mais de 500 ruas afetadas em
18 bairros diferentes, 64 pessoas morreram por ocasiao das chuvas, quando um ndmero estimado
de 2.250 pessoas ficou desalojadas e 1.815 desabrigadas.

As vitimas e os danos mais graves concentram-se nas regides periféricas da cidade,
marcadas por processo de segregacao socioespacial historicamente produzido pelos interesses
da industria petrolifera e do turismo. Os efeitos da dinamica de valorizacdao imobiliaria, que por
si sO ja produzem assimetrias socioespaciais na cidade, ganham especial complexidade em Sao
Sebastiao, situada entre a Serra do Mar e o oceano, e, portanto, extensa bacia hidrografica, em
territério dividido pela rodovia Rio-Santos, a BR101, cuja construcao durante os governos militares
€ um marco histérico decisivo para compreender os processos sociais posteriores.

Ja na época da construcao da rodovia BR 101, a jornalista Priscila Siqueira, na obra
“Genocidio dos caicaras” (1984), documentou as violacdes de direitos das populacdes indigenas
e caicaras em favor de empreendimentos turisticos e imobiliarios, representativos da chegada
do “progresso econdmico” na regiao. A atualizacdo deste processo é registrada por Mariana Bel-
mont, na obra Racismo Ambiental e Emergéncias Climaticas no Brasil (2023), mostrando como a
valorizacdao imobilidria em Sao Sebastiao dos dias atuais produz territérios de acesso privilegia-
do de populacao branca. Ambas as pesquisas contribuem para demonstracao fatica acerca de
como o histérico de segregacao socioespacial reproduz também uma dinamica de segregacao
racialmente determinada sobre 0 acesso mais ou menos precario ao solo urbanizado, a moradia
adequada e ao conjunto dos servicos publicos essenciais.

As areas urbanizadas do municipio sao localizadas junto a orla maritima, corres-
pondendo a menos de 9% do territério municipal onde estao os empreendimentos turisticos e
condominios residenciais de alto padrao, com densidade populacional média de 119 hab/ha. Por
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outro lado, nicleos urbanos informais, marcados pela auséncia de infraestrutura urbana essencial,
chegam a uma densidade populacional de 3.500 hab/ha. Em diversos destes nucleos urbanos
precarios, a existéncia de riscos associados as inundagdes e movimentos de massa, bem como a
indicacao de intervencgdes estruturais para contencao dos riscos, é velha conhecida das autori-
dades municipais. A existéncia de situacdes de alto risco, acometendo um nimero estimado de
cinco mil familias, foi objeto de dezenas de acdes civis publicas ao longo das ultimas décadas,
visando obrigar o Municipio aimplementar as politicas de planejamento territorial, omissao que
agrava a dinamica excludente de producdo socioespacial urbana.

Passados mais de dois anos desde fevereiro de 2023, as familias atingidas pelo
desastre em Sao Sebastidao seguem expostas a processos de revitimizacdao em meio as iniciativas
de reparacao e prevencao frente a novas ocorréncias semelhantes. Relatos e denuncias veicu-
lados pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) apontam insalubridade nos abrigos
tempordrios, atraso e nao realizacao das obras de contencao, adaptacao, entre outras medidas
de reparacao, recuperacao e prevencao frente a novas ocorréncias, bem como a auséncia de in-
formacao, transparéncia e participacao dos atingidos nas verificagcdes de riscos, avaliagcdes sobre
alternativas, e uso dos recursos repassados a prefeitura diante da emergéncia. A organizagao
coletiva das familias atingidas foi fundamental para minar a continuidade da primeira Acao Civil
Publica ajuizada em seguida as fortes chuvas de fevereiro de 2023, por meio da qual a Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo visava obter autorizacao judicial para promover “evacuacao dos
imoveis [com riscos detectados de novos deslizamentos de terras] e demolicdes de construcdes
que se facam necessdrias”.

Quanto as medidas visando promover o direito a moradia, aponta-se a construcao de
unidades habitacionais em areas improprias, sujeitas a alagamentos ou inundacdes, nao contem-
plando as especificidades das familias em termos da diversidade da composicao familiar, vinculos
sociais, culturais e econdmicos com os locais de moradia, bem como as dindmicas comunitarias.

Em razao da omissao e inércia na garantia de politicas publicas de habitacao e
direitos fundamentais, é que se ajuiza a presente acao.

E a sintese.

V. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

Prescreve a Constituicdo Federal uma série de direitos fundamentais com vista a
assegurar a dignidade da pessoa humana. In verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Ja no art. 6° a Carta Magna estabelece como direito social a moradia, saude, segu-
ranga e outros:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o traba-
Iho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desampara-
dos, na forma desta Constituicao.



Para Celso Fiorillo, renomado jurista brasileiro, a protecdo constitucional a moradia
é intrinseca ao principio da dignidade humana, a protecao da vida privada e a todos os direitos
fundamentais. Para o autor:

(...) € no habitat doméstico, ou seja, na casa que as relagdes afetivas
fundamentais para a dignidade da pessoa humana existem dentro de
um contexto familiar, ou seja, dentro de um contexto sociocultural em
gue o nucleo familiar se caracteriza como o principal “l6cus institu-
cional de concrecdo dos direitos fundamentais que a prépria Cons-
tituicao designa por ‘intimidade e vida privada’ (inciso X do art. 59)",
conforme ja estabeleceu o Supremo Tribunal Federal na ADPF 132/RJ.
(2021, p. 426).

O Comentario Geral n° 04 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(DESCA) da ONU, de 1991, define que o direito a MORADIA ADEQUADA é constituido a partir dos
seguintes elementos: SEGURANCA JURIDICA DA POSSE (protecéo legal contra despejos forcado,
perseguicao e outras ameacas); DISPONIBILIDADE DE SERVICOS, MATERIAIS E INSTALACOES E
INFRAESTRUTURA (agua potdvel, saneamento, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacao,
armazenamento de alimentos, coleta de lixo, de modo que acesso a terra é acesso a terra urba-
nizada); ECONOMICIDADE (custo ndo pode comprometer mais de 30% do orcamento familiar);
HABITABILIDDE (seguranca fisica e estrutural, espaco fisico adequado, protecao contra frio, umidade,
calor, chuva, vento, outras ameacas a saude, ndo gerar risco a vida de seus moradores) ACESSIBILI-
DADE (necessidades especificas sdo levados em conta), LOCALIZACAO (acesso as oportunidades
de emprego, servicos de saude, escola, creches, distacia segura de areas poluidas e perigosas);
ADEQUACAO CULTURAL (leva em conta expressao da identidade cultural dos moradores).

O Estatuto da Igualdade Racial, objeto da Lei 12.288/2010, dispde no paragrafo
Unico do art. 35, que o direito a moradia adequada:

(...) inclui ndao apenas o provimento habitacional, mas também a ga-
rantia da infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios
associados a funcao habitacional, bem como a assisténcia técnica e
juridica para a construcao, a reforma ou a regularizacao fundidria da
habitacdo em drea urbana.

Ainda, conforme o texto constitucional, “todo brasileiro em situacdo de vulnerabi-
lidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao determinados
em lei, observada a legislacao fiscal e orcamentaria” Também na Constituicdo Federal de 1988,
encontramos no art. 225 o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
juridico essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geracoes. E de amplo reconhecimento na
doutrina, como vemos em autores consagrados como Celso Fiorilo (2021) e José Afonso da Silva
(2003), e na jurisprudéncia, que o conceito de meio ambiente tutelado em sede constitucional
nao esta restrito a no¢ao de meio ambiente natural, abrangendo também o meio ambiente cul-
tural, o meio ambiente urbano/artificial e o meio ambiente laboral. Assim, os danos ocasionados
pelos eventos climaticos extremos e as violagcdes dos direitos dos atingidos - dentre as quais
destacamos aqui o direito a moradia adequada - integram um conjunto de violacbes ao direito
difuso ao meio ambiente sadio e adequado a qualidade de vida.

Em 2021, a Resolugao n° 433 do Conselho Nacional de Justica instituiu a Politica Na-
cional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, dispondo sobre a necessidade dos magistrados
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considerarem os impactos climaticos dos danos ambientais, ao emitirem suas decisdes nas acdes
de tutela ambiental. O art. 14 da referida Resolucdo aponta a adogao da terminologia dano am-
biental-climatico, como aquela que diz respeito a dimensao climatica da danosidade ambiental,
passando a constituir uma nova lente obrigatéria da andlise juridica sobre todo e qualquer dano
ambiental. Como veremos adiante, a terminologia é de grande relevo para a presente tese, uma
vez que aponta a possibilidade de um enquadramento juridico ambiental-climatico sobre os
desastres e sobre os direitos dos atingidos, em geral sujeitos aos motes seletivos das areas de
risco, cujas possibilidades de reparacao remanescem sob enfoques demasiado individualistas.

Nos ultimos anos, temos acompanhado o crescimento dos desastres climaticos
e suas consequéncias na vida de familias vulnerdveis, além da reconfiguracdo dos territérios
urbanos e rurais em diversos estados da federacao. Diante das mudancas climaticas e da maior
frequéncia de fendmenos climaticos extremos desde 1950, e que ganhou novo impulso a partir
da primeira década do século XXI, conforme International Disaster Database[1], confirmando
projecoes do Painel Intergovernamental Sobre Mudanga do Clima (IPCC). Nao por acaso, a maior
frequéncia de fendbmenos extremos tem ocasionado a maior regularidade e agravamento dos
desastres climaticos, que ja superam os chamados desastres tecnoldgicos.

Tais efeitos escancaram as fragilidades de uma expansao urbana desigual, impac-
tando de forma direta a garantia do direito humano a moradia adequada. Assim, é imperioso
incluir o tema dos desastres dentre o tema de atencdao do chamado Direito Ambiental-Climatico,
como propde a jurista e pesquisadora Danielle Moreira (2022), ou Direito das Mudancas Climaticas,
como defendido pela jurista e magistrada Rafaela da Rosa (2023).

Para o eminente ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca, Herman Benjamin, o
“sistema climatico estavel” foi reconhecido como bem juridico auténomo com a edicdo da Lei
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional de Mudanca do Clima, mas integra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto pelo art. 225 da Constituicao Federal de 1988. O
direito ao clima estavel, como direito difuso, é o que contribui para uma nova conceituacao dos
danos elaborada, sobretudo pela jurista Rafaela Rosa (2023), sendo DANOS CLIMATICOS DIRETOS,
como aqueles que atingem a funcionalidade do macrobem juridico“sistema climatico” (por exemplo,
as emissdes de gases de efeito estuda perda de sumidouros, etc), e DANOS CLIMATICOS INDIRETOS,
como aqueles relacionados aos efeitos adversos das mudancas climaticas, associados as perdas
humanas, danos materiais e imateriais aos sistemas socioeconémicos, ofendendo bens juridicos
distintos do macrobem “sistema climaticos’, como a vida, a saude, memaria cultural, vinculos
de existéncia e pertencimento, propriedade, modos de vida, causados como consequéncia dos
danos climaticos diretos (por exemplo, os desastres decorrentes de eventos climaticos extremos).

Esse cendrio demonstra a necessidade de empenhar esforcos voltados a protecao
do direito humano a moradia, especialmente daquelas familias em condi¢des de hipossuficiéncia
econdmica e social, expostas as consequéncias da crise climatica em seus territérios.

De modo coerente com o principio da Participacao Cidada, previsto no art. 3° da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), o art. 4°,V da mesma politica aponta
que as medidas para promover a adaptacao as mudancas climaticas implicam responsabilidade
das trés esferas da federacao, e devem contar com“(...) a participacao e a colaboracao dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulne-
raveis aos seus efeitos adversos” (grifo nosso).



Entretanto, mesmo diante da urgéncia e gravidade dos casos, inUmeras familias
convivem com a incerteza, expostas a novos alagamentos e deslizamentos, sem garantia de acesso
e priorizagao nas politicas de habitacao pelo Poder Publico.

E urgente a articulacdo de politicas publicas, capazes de garantir o acesso a mo-
radias adequadas e reducao das vulnerabilidades ambientais e climaticas, agindo antes dos
desastres, preservando as vidas e o bem-estar da populacao.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), objeto da Lei 12.608/2012,
recentemente foi objeto de alteracao pela Lei 14.750/2023, abrange um conjunto de responsabili-
dades dos entes federativos, como o que Delton Carvalho (2019) aponta como sendo o“ciclo dos
desastres”, compreendendo obrigacdes de fazer voltadas ao planejamento continuo e sistémico
de agbes de prevencao, resposta e recuperacao. A ideia de “ciclo de gestao”indica que o desastre
climéatico ndo deve ser tratado como um evento com inicio e fim demarcados, mas sim como

processo social, que se inicia antes mesmo da ocorréncia do evento extremo.

Assim, vemos que na sua atual redacao a lei que define o arranjo institucional da
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil é orientada por uma abordagem que aponta que a
acao estatal nao deve ser centrada tao somente apds a ocorréncia do momento de maior gravi-
dade, do impacto imediato do desastre a partir da ocorréncia do evento climatico extremo, mas,
sobretudo visando prevenir e preparar os territdrios e populacées sujeitos aos riscos, visando
diminuir a vulnerabilidade frente a futuras ocorréncias de eventos climaticos extremos, como
veremos a seqguir.

Oart. 1°,V, da Lei n° 12.608/2012 define desastre como

Resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela
acao humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis, que cau-
sa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais (grifo nosso).

Sao definidos como “riscos de desastres” no art. 1°, Xlll da mesma Lei acima refe-
rida, as probabilidades de ocorréncia de significativos danos sociais, econdmicos, materiais ou
ambientais decorrentes de eventos adversos, de origem natural ou induzidos pela acao humana,
sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis.

Fazendo coro ao chamado Principio da Precaucao, consagrado na legislacao na-
cional desde a promulgacgao da Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°6938/1981, também
chamada de Lei Geral Ambiental, o art. 2°, §2° da Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil dispde que eventual incerteza sobre o risco do desastre nao isenta os entes da Administracao
Publica da adocao de medidas necessarias a reducao dos riscos de desastres, acdes preventivas
ou mitigadoras da situagao de risco, dever compartilhado por todos os entes da federacao, de
acordo com o0 mesmo art. 2.°, caput.

Assim como a Politica Nacional de Mudanca do Clima, a Lei da Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil também é orientada pela diretriz de garantia de participacao da so-
ciedade civil, como se extrai dos art. 4°, VI, bem como dos art. 69, lll, art. 7°, IV, e art. 8°, XV, entre
outros instrumentos importantes voltados a concretizar o direito a participacao informada e a
transparéncia das politicas publicas relacionadas.

O art. 182 da Constituicao Federal de 1988 confere o fundamento constitucional
da Politica Urbana e inaugurou o principio da funcao social das cidades na histéria constitucio-
nal brasileira. O capitulo foi requlamentado pelo chamado Estatuto da Cidade, objeto da Lei n°
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10.257/2001, que traz alguns dos instrumentos de planejamento urbano mais importantes da
consecucao da funcdo social das cidades, da posse e da propriedade urbanas, dentre eles a re-
gulamentacado do instrumento previsto em sede constitucional, o Plano Diretor, que deve conter
0 zoneamento urbano.

Em um enfoque transversal, a edicdao da PNPDEC, em 2012, alterou a redacao do
chamado Estatuto da Cidade, objeto da Lein° 10.257/2001, em especial o art.41, §1°, incluindo no
conteudo do Plano Diretor dos municipios as informacdes relacionadas aos riscos de desastres. Tais
informagdes devem ser exigidas e fiscalizadas por meio de processos contando com participacao
social, formulacdao e implementacao das politicas habitacionais a partir dos riscos levantados,
considerando a transparéncia na proposicao dos parametros de parcelamento, uso e ocupacao
do solo e garantindo recursos para o Plano Diretor e para a regularizacdo urbanistica e fundiaria.

Um dos mais renomados autores do Direito Ambiental, Paulo Afonso Leme Ma-
chado (2025), destaca que no arranjo institucional da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
prevalece o enfoque sobre as acdes preventivas. Dentre os 15 (quinze) objetivos listados do art.
59,09 (nove) sdo relativos a prevencao e estao estruturadas em torno da articulagao de compe-
téncias em torno de um conjunto de planejamento continuo e sistémico, como aponta Carvalho
(2019), de acbes de prevencao, resposta e recuperacao, visando reparar as violacdes de direitos
ja ocorridas por forca de eventos climaticos extremos, mas sobretudo promover os direitos dos
atingidos, por meio de acbes prevencao, preparacao, voltadas a diminuir a vulnerabilidade frente
a futuras ocorréncias.

Como vimos, ha um extenso rol de marcos legais, para além dos marcos da legis-
lacao estritamente civilista, centrados na responsabilizacao pela pretensao resistida de direitos
subjetivos de indole privada, que cabe ser considerado nos processos judiciais envolvendo
a tutela do direito social a moradia adequada em contexto de desastres climaticos, e que
nao atinge individuos e seus bens individualmente em suas moradias, mas sim familias, sujeitas
a multiplos arranjos familiares e dinamicas especificas de cuidado, comunidades e institui¢oes,
sujeitos coletivos de direitos, que devem ser reparados pelas perdas decorrentes de“deslocamen-
to fisico” e/ou “deslocamento dos modos de vida” (perdas ou reducao dos meios de vida, redes
de sociabilidade, perdas afetivas, imateriais, etc). Essa ampliacao do conceito de atingido, como
sujeito de direitos frente ao Estado, para fins de reparacao e sobretudo de promocao de direitos,
€ uma conquista histérica do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), e deve ser contem-
plada também nos processos de garantia de direitos e de reparacao pelos danos aos atingidos
por desastres climaticos.

Sendo posto, a legislacao patria é cristalina em estabelecer as balizas necessarias
para a condicao digna de vida para a populacao, dentre elas, a garantia do direito a moradia
adequada, expressa no texto constitucional.

Em razao da omissao e inércia na garantia de politicas publicas de habitacao e
direitos fundamentais, é que se ajuiza a presente acao.

E a sintese.

V. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

Prescreve a Constituicao Federal uma série de direitos fundamentais com vista a
assegurar a dignidade da pessoa humana. In verbis:



Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢dao de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Jano art. 6° a Carta Magna estabelece como direito social a moradia, saude, segu-
ranca e outros:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a mo-
radia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Para Celso Fiorillo, renomado jurista brasileiro, a protecao constitucional a moradia
é intrinseca ao principio da dignidade humana, a protecao da vida privada e a todos os direitos
fundamentais. Para o autor:

(...) ¢ no habitat doméstico, ou seja, na casa que as relagdes afetivas fundamentais
para a dignidade da pessoa humana existem dentro de um contexto familiar, ou
seja, dentro de um contexto sociocultural em que o nucleo familiar se caracteriza
como o principal “l6cus institucional de concrecao dos direitos fundamentais que
a propria Constituicao designa por ‘intimidade e vida privada’ (inciso X do art. 5°)",
conforme ja estabeleceu o Supremo Tribunal Federal na ADPF 132/RJ. (2021, p.
426).

O Comentario Geral n° 04 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(DESCA) da ONU, de 1991, define que o direito a MORADIA ADEQUADA é constituido a partir dos
seguintes elementos: SEGURANCA JURIDICA DA POSSE (protecéo legal contra despejos forcado,
perseguicdo e outras ameacas); DISPONIBILIDADE DE SERVICOS, MATERIAIS E INSTALACOES E
INFRAESTRUTURA (dgua potavel, saneamento, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacao,
armazenamento de alimentos, coleta de lixo, de modo que acesso a terra é acesso a terra urba-
nizada); ECONOMICIDADE (custo ndao pode comprometer mais de 30% do orcamento familiar);
HABITABILIDDE (seguranca fisica e estrutural, espaco fisico adequado, protecao contra frio,umidade,
calor, chuva, vento, outras ameacas a saude, nao gerar risco a vida de seus moradores) ACESSIBILI-
DADE (necessidades especificas sdo levados em conta), LOCALIZACAO (acesso as oportunidades
de emprego, servicos de saude, escola, creches, distacia segura de areas poluidas e perigosas);
ADEQUACAO CULTURAL (leva em conta expressao da identidade cultural dos moradores).

O Estatuto da Igualdade Racial, objeto da Lei 12.288/2010, dispde no paragrafo
unico do art. 35, que o direito a moradia adequada:

(...) inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a garantia da infra-
estrutura urbana e dos equipamentos comunitdrios associados a fungao habita-
cional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construcao, a reforma ou
a regularizacao fundiaria da habitacao em area urbana.

Ainda, conforme o texto constitucional, “todo brasileiro em situacao de vulnerabi-
lidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serao determinados
em lei, observada a legislacao fiscal e orcamentaria” Também na Constituicao Federal de 1988,
encontramos no art. 225 o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
juridico essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geracoes. E de amplo reconhecimento na
doutrina, como vemos em autores consagrados como Celso Fiorilo (2021) e José Afonso da Silva
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(2003), e na jurisprudéncia, que o conceito de meio ambiente tutelado em sede constitucional
nao esta restrito a no¢ao de meio ambiente natural, abrangendo também o meio ambiente cul-
tural, o meio ambiente urbano/artificial e o meio ambiente laboral. Assim, os danos ocasionados
pelos eventos climaticos extremos e as violagdes dos direitos dos atingidos - dentre as quais
destacamos aqui o direito a moradia adequada - integram um conjunto de violacdes ao direito
difuso ao meio ambiente sadio e adequado a qualidade de vida.

Em 2021, a Resolucao n° 433 do Conselho Nacional de Justica instituiu a Politica
Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, dispondo sobre a necessidade dos magistra-
dos considerarem os impactos climaticos dos danos ambientais, ao emitirem suas decisdes nas
acoes de tutela ambiental. O art. 14 da referida Resolucao aponta a adogao da terminologia dano
ambiental-climatico, como aquela que diz respeito a dimensao climatica da danosidade ambien-
tal, passando a constituir uma nova lente obrigatoria da analise juridica sobre todo e qualquer
dano ambiental. Como veremos adiante, a terminologia é de grande relevo para a presente tese,
uma vez que aponta a possibilidade de um enquadramento juridico ambiental-climatico sobre
os desastres e sobre os direitos dos atingidos, em geral sujeitos aos motes seletivos das areas de
risco, cujas possibilidades de reparacao remanescem sob enfoques demasiado individualistas.

Nos ultimos anos, temos acompanhado o crescimento dos desastres climaticos
e suas consequéncias na vida de familias vulneraveis, além da reconfiguracao dos territérios
urbanos e rurais em diversos estados da federacao. Diante das mudancas climaticas e da maior
frequéncia de fend6menos climaticos extremos desde 1950, e que ganhou novo impulso a partir
da primeira década do século XXI, conforme International Disaster Database', confirmando pro-
jecoes do Painel Intergovernamental Sobre Mudanca do Clima (IPCC). Nao por acaso, a maior
frequéncia de fendbmenos extremos tem ocasionado a maior regularidade e agravamento dos
desastres climaticos, que ja superam os chamados desastres tecnoldgicos.

Tais efeitos escancaram as fragilidades de uma expansao urbana desigual, impac-
tando de forma direta a garantia do direito humano a moradia adequada. Assim, é imperioso
incluir o tema dos desastres dentre o tema de atencao do chamado Direito Ambiental-Climatico,
como propoe a jurista e pesquisadora Danielle Moreira (2022), ou Direito das Mudancas Climaticas,
como defendido pela jurista e magistrada Rafaela da Rosa (2023).

Para o eminente ministro do Superior Tribunal de Justica, Herman Benjamin, o
“sistema climatico estavel” foi reconhecido como bem juridico autbnomo com a edicao da Lei
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional de Mudanca do Clima, mas integra o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto pelo art. 225 da Constituicao Federal de 1988. 0
direito ao clima estavel, como direito difuso, é o que contribui para uma nova conceituacao dos
danos elaborada, sobretudo pela jurista Rafaela Rosa (2023), sendo DANOS CLIMATICOS DIRETOS,
como aqueles que atingem a funcionalidade do macrobem juridico“sistema climatico” (por exemplo,
as emissdes de gases de efeito estuda perda de sumidouros, etc), e DANOS CLIMATICOS INDIRETOS,
como aqueles relacionados aos efeitos adversos das mudancas climaticas, associados as perdas
humanas, danos materiais e imateriais aos sistemas socioeconémicos, ofendendo bens juridicos
distintos do macrobem “sistema climaticos”, como a vida, a saide, memoria cultural, vinculos
de existéncia e pertencimento, propriedade, modos de vida, causados como consequéncia dos
danos climaticos diretos (por exemplo, os desastres decorrentes de eventos climaticos extremos).

Esse cenario demonstra a necessidade de empenhar esforcos voltados a protecao
do direito humano a moradia, especialmente daquelas familias em condi¢des de hipossuficiéncia
econdmica e social, expostas as consequéncias da crise climatica em seus territérios.



De modo coerente com o principio da Participacao Cidada, previsto no art. 3° da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), o art. 4°,V da mesma politica aponta
que as medidas para promover a adaptacao as mudancas climaticas implicam responsabilidade
das trés esferas da federacao, e devem contar com“(...) a participacao e a colaboracao dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular aqueles especialmente vulnerdveis
aos seus efeitos adversos” (grifo nosso).

Entretanto, mesmo diante da urgéncia e gravidade dos casos, inUmeras familias
convivem com a incerteza, expostas a novos alagamentos e deslizamentos, sem garantia de acesso
e priorizacao nas politicas de habitacao pelo Poder Publico.

E urgente a articulacdo de politicas publicas, capazes de garantir o acesso a mo-
radias adequadas e reducao das vulnerabilidades ambientais e climaticas, agindo antes dos
desastres, preservando as vidas e o bem-estar da populagao.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), objeto da Lei 12.608/2012,
recentemente foi objeto de alteracdo pela Lei 14.750/2023, abrange um conjunto de responsabili-
dades dos entes federativos, como o que Delton Carvalho (2019) aponta como sendo o“ciclo dos
desastres”, compreendendo obrigac¢des de fazer voltadas ao planejamento continuo e sistémico
de agOes de prevencao, resposta e recuperacao. A ideia de “ciclo de gestao” indica que o desastre
climatico nao deve ser tratado como um evento com inicio e fim demarcados, mas sim como

processo social, que se inicia antes mesmo da ocorréncia do evento extremo.

Assim, vemos que na sua atual redacao a lei que define o arranjo institucional da
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil é orientada por uma abordagem que aponta que a
acao estatal nao deve ser centrada tao somente apds a ocorréncia do momento de maior gravi-
dade, do impacto imediato do desastre a partir da ocorréncia do evento climatico extremo, mas,
sobretudo visando prevenir e preparar os territorios e populagdes sujeitos aos riscos, visando
diminuir a vulnerabilidade frente a futuras ocorréncias de eventos climaticos extremos, como
veremos a segulir.

O art. 1°,V, da Lei n° 12.608/2012 define desastre como

Resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acGo humana, so-
bre ecossistemas e populagbes vulnerdveis, que causa significativos danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais (grifo nosso).

Sao definidos como “riscos de desastres’, no art. 1°, Xlll da mesma Lei acima refe-
rida, as probabilidades de ocorréncia de significativos danos sociais, econdémicos, materiais ou
ambientais decorrentes de eventos adversos, de origem natural ou induzidos pela acao humana,
sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis.

Fazendo coro ao chamado Principio da Precaugao, consagrado na legislacao na-
cional desde a promulgacao da Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei n°6938/1981, também
chamada de Lei Geral Ambiental, o art. 2°, §2° da Lei da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil dispde que eventual incerteza sobre o risco do desastre nao isenta os entes da Administragcao
Publica da adogao de medidas necessarias a reducao dos riscos de desastres, agdes preventivas
ou mitigadoras da situacao de risco, dever compartilhado por todos os entes da federacao, de
acordo com o mesmo art. 2.°, caput.

Assim como a Politica Nacional de Mudanca do Clima, a Lei da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil também é orientada pela diretriz de garantia de participacao da so-
ciedade civil, como se extrai dos art. 4°, VI, bem como dos art. 69, lll, art. 7,1V, e art. 8°, XV, entre
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outros instrumentos importantes voltados a concretizar o direito a participacao informada e a
transparéncia das politicas publicas relacionadas.

O art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 confere o fundamento constitucional
da Politica Urbana e inaugurou o principio da funcao social das cidades na histéria constitucio-
nal brasileira. O capitulo foi requlamentado pelo chamado Estatuto da Cidade, objeto da Lei n°
10.257/2001, que traz alguns dos instrumentos de planejamento urbano mais importantes da
consecucado da funcdo social das cidades, da posse e da propriedade urbanas, dentre eles a re-
gulamentac¢ao do instrumento previsto em sede constitucional, o Plano Diretor, que deve conter
0 zoneamento urbano.

Em um enfoque transversal, a edicao da PNPDEC, em 2012, alterou a redacao do
chamado Estatuto da Cidade, objeto da Lein° 10.257/2001, em especial o art.41, §1°, incluindo no
conteudo do Plano Diretor dos municipios as informacgdes relacionadas aos riscos de desastres. Tais
informacdes devem ser exigidas e fiscalizadas por meio de processos contando com participacao
social, formulacdao e implementacao das politicas habitacionais a partir dos riscos levantados,
considerando a transparéncia na proposicao dos parametros de parcelamento, uso e ocupagao
do solo e garantindo recursos para o Plano Diretor e para a regularizagdo urbanistica e fundiaria.

Um dos mais renomados autores do Direito Ambiental, Paulo Afonso Leme Ma-
chado (2025), destaca que no arranjo institucional da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
prevalece o enfoque sobre as acdes preventivas. Dentre os 15 (quinze) objetivos listados do art.
59, 09 (nove) sao relativos a prevencao e estao estruturadas em torno da articulacao de compe-
téncias em torno de um conjunto de planejamento continuo e sistémico, como aponta Carvalho
(2019), de acbes de prevencao, resposta e recuperacao, visando reparar as violacdes de direitos
ja ocorridas por forca de eventos climaticos extremos, mas sobretudo promover os direitos dos
atingidos, por meio de a¢des prevencao, preparacao, voltadas a diminuir a vulnerabilidade frente
a futuras ocorréncias.

Como vimos, ha um extenso rol de marcos legais, para além dos marcos da legis-
lacao estritamente civilista, centrados na responsabilizacao pela pretensao resistida de direitos
subjetivos de indole privada, que cabe ser considerado nos processos judiciais envolvendo
a tutela do direito social a moradia adequada em contexto de desastres climaticos, e que
nao atinge individuos e seus bens individualmente em suas moradias, mas sim familias, sujeitas
a multiplos arranjos familiares e dinamicas especificas de cuidado, comunidades e instituicoes,
sujeitos coletivos de direitos, que devem ser reparados pelas perdas decorrentes de“deslocamen-
to fisico” e/ou “deslocamento dos modos de vida” (perdas ou reducao dos meios de vida, redes
de sociabilidade, perdas afetivas, imateriais, etc). Essa ampliacao do conceito de atingido, como
sujeito de direitos frente ao Estado, para fins de reparacgao e sobretudo de promocao de direitos,
€ uma conquista histérica do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), e deve ser contem-
plada também nos processos de garantia de direitos e de reparacao pelos danos aos atingidos
por desastres climaticos.

Sendo posto, a legislagao patria é cristalina em estabelecer as balizas necessarias
para a condicao digna de vida para a populacao, dentre elas, a garantia do direito a moradia
adequada, expressa no texto constitucional.

V. PEDIDOS

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicbes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,



nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimagao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

¢. Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx

MODELO DE PECA

1

O relatério Natural Disasters Report 1900-2019, da International Disaster Database (EM-DAT), indica que a partir
da década de 2000 os desastres climaticos passaram a superar os chamados desastres tecnolégicos, ocasiona-
dos condicdes tecnoldgicas ou industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas de infraestru-
tura ou atividades humanas especificas. (Vieira, 2019)
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12. PROPOSTA DE TESE

O Defensor Publico, em ag¢do de obrigacdo de fazer relacionada a garantia do direito a
educacao inclusiva e/ou especial (ou ag¢do congénere utilizada para o mesmo fim), deverd requerer
do Estado ou Municipios a apresentac¢do de Plano Municipal ou Estadual de Educacdo, e o capitulo
especifico das diretrizes que tratem da educagdo Inclusiva e/ou do direito a educagdo de pessoas com
deficiéncia ou espectro autista, em que sejam detalhadas as medidas de politicas publicas adotadas
e recursos/ receitas empregadas pelo ente para garantia do direito a coletividade. Na auséncia deste
documento, podem ser apresentados relatérios de atividades com os resumos de politicas imple-
mentadas e recursos empregados para garantir a educagao inclusiva, em observdncia aos principios
de transparéncia e acesso a informacdo previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (art. 3°, XV,
14-A. Lei n. 9.394/96) e em acordo com as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacado (Lei
n. 13.005/2014). Caso ndo seja observado o poder requisi¢cdo cabe mandado de seguranga.

Tais informac6es poderdo subsidiar os pedidos formulados na prépria acgo, bem como municiar o
Defensor em ag¢ées individuais e coletivas futuras, e a atuagao dos Nucleos especializados.

Mais diferencas



AssuUNTO

Direito de acesso a informacao sobre politicas publicas e recursos destinados a educacgao inclusiva
por parte do defensor publico em acao individual contra o estado e/ou municipio.

ITem EspeciFico DAs ATRIBUICOES INsTuCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

A Lei Complementar n° 988, de 09 de janeiro de 2006, que organiza a Defensoria Publica do Es-
tado de Sao Paulo, estabelece diversas atribuicdes institucionais que fundamentam o direito do
Defensor Publico de solicitar informagdes em acdes individuais relativas a educacao. As principais
atribuicbes que embasam essa prerrogativa sao:

+ Artigo 5¢, inciso lll: Representar em juizo os necessitados, na tutela de seus interesses
individuais ou coletivos, no ambito civil ou criminal, perante os érgaos jurisdicionais do
Estado e em todas as instancias, inclusive os Tribunais Superiores.

+ Artigo 59, inciso VI, alinea c: Promover a tutela individual e coletiva dos interesses e
direitos da crianca e do adolescente, do idoso, das pessoas com necessidades especiais
e das minorias submetidas a tratamento discriminatorio.

+ Artigo 5°, inciso IX: Assegurar aos necessitados, em processo judicial ou administrativo,
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

+ Artigo 5°, inciso XllI: Contribuir no planejamento, elaboracao e proposicao de politicas
publicas que visem a erradicar a pobreza e a marginalizacao e a reduzir as desigualdades
sociais.

Diante disso, cabe ao Defensor Publico do Estado de Sao Paulo representar os necessitados na tutela
de seus interesses individuais (Ill), promover a tutela dos direitos das pessoas com necessidades
especiais (VI, ¢) e assegurar o contraditério e ampla defesa (IX), em conjunto com a contribuicao
para politicas publicas (XIl), conferem a pessoa Defensora a prerrogativa de requerer todos os
dados e documentos necessarios para a defesa efetiva do direito a educacao, incluindo planos e
relatérios, especialmente quando se trata de educacao inclusiva. O acesso a essas informagodes é
fundamental para subsidiar a atuacao judicial e garantir a efetividade dos direitos dos assistidos.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

De acordo com o artigo 1° da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, “Pessoa com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais em interacdes com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”’. A Convencao reconhece a
importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econdmico e cultural, a saide, a educagao
e ainformacao e comunicacao, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de

1 Internalizada por meio do Decreto n° 6.949/2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 30 de setembro de 2025.
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todos os direitos humanos e liberdades fundamentais?. O Art. 24 estabelece que“(...)os Estados
Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado
ao longo de toda a vida™.

O direito a educagao, de acordo com a Constituicao Federal, ndo inclui somente o direito a apren-
der conteudos didaticos. O Art. 205 da CRFB/88* estabelece os objetivos da educacao: o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e, por ultimo, a qualificacdo
para o trabalho. Nessa perspectiva, o direito a educacao inclusiva nao é somente da pessoa com
deficiéncia, mas também de toda a sociedade, incluindo as pessoas sem deficiéncia, contemplando
o direito ao ambiente plural que se fundamenta no presente artigo. Ademais, segundo o Art. 2°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional®, ¢ um dever da familia e do Estado, inspirado
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para a cidadania e sua qualificacdo para o mercado de trabalho.

Diante disso, o direito a educacao inclusiva nao se configura apenas como um direito individual,
mas sim como expressao de um direito coletivo, que abrange tanto pessoas com deficiéncia
quanto aquelas sem deficiéncia. Trata-se de um principio que valoriza o convivio em ambientes
educacionais diversos, promovendo o respeito a pluralidade e a formacao cidada.

O ordenamento juridico vigente supera a separacao vigente até meados do século XX das cate-
gorias de estudantes ditos “normais” e “especiais” (vide STAINBACK, William; SAINBACK, Susan.“A
Rationale for the merger of special and regular education” In Exceptional Children, v.51,n. 2, 1984,
p. 103). Superando a discriminatoéria divisao, o artigo 206 da Constituicao estabelece a garantia
de igualdade de condicdes tanto para o acesso, como para a permanéncia na escola (inciso I). E
disposicao alinhada com o primeiro objetivo da Republica Federativa do Brasil de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, conforme expresso no artigo 3°, | da Constituicao.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Artigo 24 “1.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Preambulo “v)
Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econdmico e cultural, a saude, a edu-
cacao e a informagdo e comunicacao, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais”. Nova York, 13 dez. 2006. Disponivel em: <https://www.unicef.
org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia>. Acesso em: 29 de setembro de 2025.

3 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Artigo 24“1.0s
Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem
discriminacao e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”. Nova York, 13 dez. 2006. Dispo-
nivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia>. Acesso
em: 29 de setembro de 2025.

4 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Art. 205.

5 BRASIL. Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Didrio
Oficial da Uniao: secao 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. Art. 2°.


https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia

Bem por isso o Brasil adotou a Declaragao de Salamanca em 1994, em que reconheceu que o
dever de acolhimento a todas as criancas nas escolas, independente de suas condi¢ées ou mar-
cadores sociais.

U

Ainda que o caderno de orientacdes do Ministério da Educacao “Plano Municipal de Educacgao’
®nao estabeleca obrigatoriedade de estados e municipios terem um plano de educacao inclusiva
separado ou especifico para escolas regulares, o documento enfatiza a necessidade de os Planos
Municipais de Educacao (PMEs) e Planos Estaduais de Educacao (PEEs) estarem alinhados ao
Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014’, com vigéncia prorrogada
até 2025. O PNE funciona como um plano direcionador que estabelece metas e estratégias que
exigem ag¢does concretas de inclusao educacional por parte de todos os entes federativos.

O Plano Nacional de Educacao trata diretamente da educacao inclusiva em sua meta 4:

Meta 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou super-
dotacgdo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educa-
cional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Essa meta é acompanhada de estratégias especificas como a (i) formagao de professores para
atuacao inclusiva; (ii) adaptacao de espacos fisicos e recursos pedagdgicos; (iii) criagao de sistemas
de monitoramento da inclusao.

No tocante ao acesso a informacao, a Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo)
destaca como principio no Art.3°:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...

XV - garantia do direito de acesso a informacdes publicas sobre a gestao da edu-
cacao. (Incluido pela Lei n° 15.001, de 2024)

6 Ministério da Educacao / Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (MEC/
SASE), “O Plano Municipal de Educacdo — Caderno de Orientagdes’, 2014.

7 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE e d& outras providén-
cias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L15001.htm

Em linha com o art. 59, XXXIIl e art. 37 da Constituicao Federal, o art. 14-A® da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adota-
rdo, como principios de gestao de suas redes de ensino, a transparéncia e o acesso a informacao,
devendo disponibilizar ao publico, por meio eletrénico, informagdes acessiveis.

Art. 14-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardao, como
principios de gestao de suas redes de ensino, a transparéncia e o acesso a infor-
macao, devendo disponibilizar ao publico, em meio eletrénico, informacdes aces-
siveis referentes a:  (Incluido pela Lei n® 15.001, de 2024) (Vide Lein® 15.001, de
2024)

| - numero de vagas disponiveis e preenchidas por instituicao de ensino, lista de

$ espera, quando houver, por ordem de colocacdo, e, no caso de instituicoes fe-
0 derais, especificacao da reserva de vagas, nos termos da Lei n° 12.711, de 29 de
|2 agosto de 2012;  (Incluido pela Lei n° 15.001, de 2024)

5 ()

% V - execucao fisica e financeira de programas, de projetos e de atividades direcio-
7 nados a educagao basica e superior financiados com recursos publicos, renuncia
(@) fiscal ou subsidios tributarios, financeiros ou crediticios, discriminados de acordo
8‘ com a denominacao a eles atribuida nos diplomas legais que os instituiram;  (In-
E cluido pela Lei n° 15.001, de 2024)

192

O art. 72 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional dispde que:

Art. 72. As receitas e as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino
serao apuradas e publicadas: (Redacao dada pela Lein® 15.001, de 2024)

| - nos balangos do poder publico e nos relatérios a que se refere 0 § 3°do art. 165
da Constituicao Federal; (Incluido pela Lei n° 15.001, de 2024)

Il - nos sitios eletronicos do Ministério da Educacao e dos 6rgaos gestores da edu-
cacdo publica de cada ente federado subnacional.  (Incluido pela Lei n° 15.001,
de 2024)

Paragrafo Unico. Deverao ser publicados, de forma especifica, dados relativos a:
(Incluido pela Lei n® 15.001, de 2024)

| - receitas préprias, de convénios ou de doac¢des das instituicoes federais de ensi-
no; (Incluido pela Lein® 15.001, de 2024)

Il - gestao e execucao dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb);
(Incluido pela Lei n° 15.001, de 2024)

8 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao - PNE e da outras providén-
cias. Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Art. 14-A. Incluido pela Lei n° 15.001, de 2024.
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O direito reconhecido ndo é de mera integracao (com conotagao geografica)® e sim de inclusao'®-'.
Ao reconhecer que os impedimentos de longo prazo apenas se reputam deficiéncia quando, em
interacdo com uma ou mais barreiras da sociedade, enfrentem obstrucao da sua participacao plena
e efetiva em sociedade, a Lei Brasileira de Inclusao consagra o carater relacional da deficiéncia.
As medidas adotadas por instituicdes de ensino para superacao de barreiras nao beneficiam um
individuo, nem apenas os estudantes com deficiéncia, sendo providéncias aptas a consecucao
do direito a educacdo nas bases estabelecidas pela Constituicao Federal.

Desse modo, o direito individual de acesso a educacdo de pessoas com deficiéncia é intrinse-
camente vinculado a uma dimensao coletiva. A afericao da concretizacao do direito individual
depende da verificacao da implementacao do direito a educacao enquanto politica publica. Evi-
ta-se com isso o que a ONU / UNICEF atribui como o uso indevido de Convencgdes Internacionais
para justificar a educacao segregada' E o que enseja ao Defensor Publico solicitar informacées e
documentos que lhe permitam averiguar as medidas implementadas para garantia da educacao
inclusiva pelo ente federado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que é direito de todo cidadao — inclusive daquele que litiga
contra o Estado ou o Municipio — ter acesso as informacdes relativas as medidas e aos recursos
publicos destinados a educacao inclusiva. Tal direito encontra respaldo na Constituicao Federal
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que asseguram a transparéncia da gestao
educacional por meio da divulgagao de balancos e relatérios publicos.

Recomenda-se, portanto, que a Defensoria Publica adote os fundamentos aqui apresentados em
suas manifestacdes judiciais individuais o pedido de acesso a informacao visando a transparéncia
administrativa.

FuNDAMENTACAO FATICA

A presente tese foi elaborada com o objetivo principal de evidenciar a conexao dos pedidos
individuais de obrigacdo de fazer relacionados a garantia do direito a educacdo inclusiva com a
natureza coletiva do direito por meio do acesso a informacao sobre politicas publicas e recursos

9 RIESER, Richard. Inclusive education: a human right. In: COLE, Mike (Ed.). Education, Equality and Human Rights:
issues of gender, ‘race; sexuality, disability and social class. 3. ed. Nova York: Routledge, 2000, p. 203-204.

10 MASON, Micheline; RIESER, Richard. Altogether better: from ‘special needs’ to equality in education. Charity:
Comic Relief, 1994, p. 21 e 41.

11 GLAT, Rosana; FERNANDES, Edicléa Mascarenhas. Da Educacao Segregada a Educacao Inclusiva: Uma breve re-
flexdo sobre os paradigmas educacionais no contexto da educacdo especial brasileira. Inclusdo — Revista da
Educacao Especial, v. 5, n. 2, out./2005, p. 39.

12 UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. The State of the World’s Children: children with disabilities. Nova York,
2013, p. 28.
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empregados pelo Estado de Sdao Paulo e Municipios em educacao inclusiva.

A motivacao central é municiar o Defensor e a instituicdo com estas informacdes publicas para
fundamentar os pedidos da acao individual em curso, de eventuais acdes futuras (individuais e
coletivas) e apoiar a atuacao dos Nucleos especializados da Defensoria Publica, fortalecendo a
atuacao institucional na defesa desse direito fundamental.

O pedido se justifica nao apenas em acoes que discutam medidas de acessibilidade ou de adapta-
¢ao razodvel em instituicdes regulares de ensino. Nao raro individuos buscam acesso a instituicdes
de ensino especial em razao de violagdes sofridas por pessoas com deficiéncia nas instituicdes de
ensino regular. Ou seja, diante do descumprimento do mandamento constitucional de garantia
do acesso a educacao em igualdade de condicdes, passa a pessoa com deficiéncia e sua rede de
apoio a somente visualizar a expectativa de acesso a educacao por meio da rota residual da educa-
¢ao especial. Portanto, a compreensao da politica publica de educacao inclusiva (com evidéncias
de sua efetividade ou inefetividade) se faz relevante em qualquer acao judicial — individual ou
coletiva - cujo tema se refira a educacao inclusiva ou educacao especial.

Ainda que se trate de acao judicial voltada a tutela de interesse individual, o pedido encontra
respaldo no artigo 205 da Constituicao Federal, que consagra a educagao como direito de todos
e dever do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Assim, o direito a educacao inclusiva
configura também um direito coletivo, ao promover um ambiente educacional inclusivo e diverso.

Para tanto, o acesso a informacao mostra-se legitimo e necessario, uma vez que o Defensor Publico
podera verificar a existéncia — ou ndao — de politicas efetivas de incentivo a educagao inclusiva,
por meio da andlise do Plano de Educacao, caso existente, ou de relatério de gestao educacional
disponibilizado pelo ente federativo.

SuGeEsTA0 DE OPERACIONALIZACAO

A tese desenvolvida, que afirma o direito do Defensor Publico de acessar informacgdes sobre a
educacao inclusiva em acdes individuais, encontra aplicacdo pratica e fundamental na defesa dos
direitos dos cidaddos. Em casos concretos onde um individuo com deficiéncia busca judicialmen-
te a garantia de seu direito a educacao inclusiva - seja por falta de vagas, auséncia de recursos
adequados, ou inadequacao do atendimento - o Defensor Publico pode e deve invocar o direito
fundamental ao acesso a informacao para fortalecer a pretensao.

Para tanto, o Defensor devera requerer na peticao inicial de acao de obrigacao de fazer (ou de
outra agao congénere) que o Estado ou Municipio apresente o Plano Municipal ou Estadual de
Educacao, destacando o capitulo ou as metas e estratégias relacionadas a educacao inclusiva, com
os recursos empregados/ previstos para execugao das atividades. Caso nao haja previsao especifica
no plano, podera ser requerida a apresentacao de relatérios detalhados de atividades e politicas
publicas efetivamente implementadas, juntamente com descricao de recursos empregados para
garantir a educacao inclusiva na rede regular de ensino. Essa solicitacao se fundamenta na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB, Art. 30, XV, e Art. 14-A), que assegura a transparéncia
da gestdo educacional e o acesso a informacdes publicas, e na Lei Complementar n° 988/2006,
que confere a Defensoria Publica a atribuicao de tutelar os direitos individuais e coletivos das
pessoas com necessidades especiais. O acesso a esses documentos é crucial para demonstrar o
cumprimento (ou descumprimento) das obrigacdes legais e constitucionais dos entes federativos,
subsidiando a argumentacao juridica e garantindo a efetividade do direito a educacao inclusiva



Sugere-se, ademais que seja criado formuldrio com perguntas padronizadas que permitam uma
consolidacao das respostas ao redor do estado, que incluam, mas nao se limitem a:

i. Qual a dotagao orcamentdria para educacao?
ii. De tal valor, qual o montante destinado a garantia de educacao inclusiva?

iii. Do valor destinado a educacao inclusiva, queira especificar qual o valor destinado a in-
vestimentos em instituicées de ensino especial e qual o valor destinado a inclusdao em
instituicdes de ensino regular?

iv. Quantos alunos com deficiéncia encontram-se matriculados nesta rede [municipal/
estadual] de ensino? Qual o percentual matriculado em instituicées de ensino regular?
E em institui¢cdes de ensino especial?

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AOJUIZODA __ 2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peticdo:
XHOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n°
yyy, inscrito/a no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/
SP, CEP yyyy, telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICADOESTADO
DE SAO PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Coédigo de Processo Civil/2015.

Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cdédigo de Processo Civil.
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Propostas de Teses
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III.FATOS
Trata-se de ...
E a sintese.
IV.MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

O direito a educacao inclusiva, conforme preconizado pela Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Na¢des Unidas, pela Constituicao Federal (Art. 205) e
pela Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146/2015), transcende a esfera individual, configuran-
do-se como um direito coletivo que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao exercicio da
cidadania em ambientes plurais.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lein° 13.005/2014
(prorrogado pela Lei n® 13.934/2024), estabelece metas e estratégias, como a Meta 4, que uni-
versaliza 0 acesso a educacao basica e ao atendimento educacional especializado para pessoas
com deficiéncia na rede regular de ensino. Conforme dispde o artigo 8° do PNE, cabe aos Estados,
Distrito Federal e Municipios “elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou adequar
os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE”, de modo a prever politicas e diretrizes para garantia do direito a educacao inclusiva.

Para a efetivacdo desse direito, 0 acesso a informacao sobre a gestdo e implementacdo
da educacao inclusiva é fundamental. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em
seus artigos 3°, XV, e 14-A, assegura o direito de acesso a informacdes publicas sobre a gestao da
educacgao, impondo aos entes federativos o dever de transparéncia e de disponibilizacao eletro-
nica de dados. Adicionalmente, o Art. 72 da LDB obriga a publicacdo de receitas e despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, incluindo a gestao de recursos do Fundeb. Assim, o
Defensor Publico, na defesa dos interesses de seus assistidos, possui o direito de requerer acesso
a informacao, requerendo, in casu, acesso aos Planos de Educacao (Municipais e Estaduais) e, na
sua auséncia ou para complementacao, relatérios de atividades e/ou politicas implementadas
que demonstrem o cumprimento das metas relativas a educacao inclusiva previstas no PNE, bem
COMO 0s recursos previstos, garantindo a transparéncia administrativa e a efetividade do direito
fundamental a educacao.

v. Requer-se, ademais, apresente o Réu as seguintes informacoes:
vi. Qual a dotagdo orcamentaria para educagao?

vii. De tal valor, qual o montante destinado a garantia de educacao
inclusiva?

viii. Do valor destinado a educacao inclusiva, queira especificar qual o
valor destinado a investimentos em instituicdes de ensino espe-
cial e qual o valor destinado a inclusao em instituicées de ensino
regular?

ix. Quantos alunos com deficiéncia encontram-se matriculados nesta
rede [municipal/estadual] de ensino? Qual o percentual matricula-
do em instituicdes de ensino regular? E em instituicdes de ensino
especial?

V. PEDIDOS



Ante o exposto, requer-se:

a.

O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicdes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacdo pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Coédigo de Processo Civil/2015;

O acolhimento das preliminares arguidas ...

Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

Requer (i) a apresentacao de: Plano Estadual ou Municipal de Edu-
cacao vigente, com especial destaque para o capitulo, metas e
descricao das politicas desenvolvidas com relacao a garantia do
direito a educacao inclusiva; planilha com descricao orcamentaria
dos recursos empregados e previstos para acdes relativas a garan-
tia do direito a educacao inclusiva. (ii) Na hipotese de inexisténcia
ou omissao do referido plano, requer-se, alternativamente, a apre-
sentacao de relatério atualizado contendo as atividades, politicas
publicas e acbdes de gestao educacional implementadas pelo ente
federativo, especialmente aquelas voltadas a educacao inclusiva.
(iii) Sejam respondidos os quesitos indicados acima para que se-
jam fornecidas informacoes suficientes e completas a respeito das
medidas implementadas para garantia do direito a educacao in-
clusiva.

Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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