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1. Autores/as: Julio Camargo de Azevedo

Sumula: Nas agées de familia, constatada situagéo de vulnerabilidade que im-
peca ou dificulte o exercicio de direitos materiais ou processuais da parte, é cabi-
vel a instauracdo de Incidente de Apuracdo de Vulnerabilidade (IAV), destinado
a assegurar a declaragéo judicial da condicéo vulnerdvel e a adog¢do de medi-
das, apoios e adequacgbes procedimentais necessdrias a efetividade da tutela
jurisdicional

2. Autores/as: Nalida Coelho Monte e Yasmin Oliveira Mercadante Pestana

Sumula: Possibilidade de afastamento da mulher em situagdo de violéncia do
trabalho sem prejuizo do saldrio.

3. Autores/as: Nalida Coelho Monte

Sumula: A definicdo do recurso ou agdo impugnativa cabivel contra decisGo
que indefere, liminarmente ou em sede de tutela antecipada, a aplica¢éo de
medidas protetivas previstas na lei n° 1.340/2006 (Lei Maria da Penha). Auséncia
de previsdo legal expressa na referida Lei. Entendimentos divergentes na juris-
prudéncia nacional. Casos de utilizagdo de recurso em sentido estrito, agravo de
instrumento, apela¢cdo e mandado de seguranca. Entendimentos divergentes
que causam grave ofensa a isonomia e a sequrancga juridica.

4, Autores/as: Renata Okano Gimenes Sella

Sumula: No divércio e dissolugdo unido estdvel proposto pela mulher vitima de
violéncia doméstica, é cabivel pedido de partilha compensatdria, atribuindo-se
quota maior dos bens a cénjuge ou convivente vitimada.

5. Autores/as: Associacdo de Assisténcia as Mulheres, Criancas e
Adolescentes e Vitimas de Violéncia - “RECOMECAR”

Sumula: O processo deve ser analisado sob a perspectiva de género, como exi-
ge a Resolugdo CNJ n° 492/2023 e a Recomendagédo CNJ n° 128/2022, que tor-
nam obrigatdria a aplicagdo das diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género. Tais instrumentos visam garantir o acesso a justica por
mulheres em situacgdo de vulnerabilidade, reconhecendo as assimetrias de po-
der, as violéncias invisibilizadas no ambiente doméstico, e os impactos especifi-
cos da discriminacdo estrutural.

PROPOSTA DE CANCELAMENTO DE TESE
Autores/as: Alex Gomes Seixas

Sumula: A atuacao do Defensor Publico como curador especial autoriza o arbi-
tramento de verba honordria a ser adiantada pelo autor em favor do FUNDEPE,
uma vez que esta inserida no conceito de despesas processuais e néo se confun-
de com assisténcia judicidria. (Il Encontro Estadual - 2008).
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FAMILIA

1. PROPOSTA DE TESE

Sumula: Nas agbes de familia, constatada situacdo de vulnerabilidade que impec¢a ou dificulte o
exercicio de direitos materiais ou processuais da parte, é cabivel a instauracao de Incidente de Apu-
ragao de Vulnerabilidade (IAV), destinado a assegurar a declaracéo judicial da condicdo vulnerdvel

e a adogdo de medidas, apoios e adequacbes procedimentais necessdrias a efetividade da tutela
jurisdicional

Autores/as: : Julio Camargo de Azevedo



AssuUNTO

Direito das Familias. Protecao das Vulnerabilidades. Incidente Processual. Adequacgao procedi-
mental. Clausula-geral de Vulnerabilidade no CPC.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

LC n. 80/1994
Art. 4°, Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

Xl - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso,
da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado;

LCE n. 988/2006
Artigo 5° - Sdo atribuic¢des institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre outras:
VI - promover:

¢) a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do adolescente, do idoso,
das pessoas com necessidades especiais e das minorias submetidas a tratamento discriminatério;

i) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer forma de opressao ou violéncia;

1) a tutela das pessoas necessitadas, vitimas de discriminagao em razao de origem, raga, etnia, sexo,
orientagao sexual, identidade de género, cor, idade, estado civil, condicao econédmica, filosofia
ou convicgao politica, religidao, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial ou mental, cumprimento
de pena, ou em razao de qualquer outra particularidade ou condicao;

FUNDAMENTAQAO JURIDICA

| - Protecao das vulnerabilidades no Direito de Familia

A vulnerabilidade pode ser definida como a“condicao de predisposicdo a risco ou susceptibili-
dade pessoal, experimentada por um sujeito ou grupo, que, em razao de determinantes sociais,
econOmicas ou culturais, favorece situagdes concretas de violagao de direitos humanos, ofendendo
a existéncia digna”'.

As 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condicao de Vulnerabilidade
elencam, entre as causas de vulnerabilidade, a idade, a deficiéncia, a pertenca a comunidades
indigenas ou outras diversidades étnico-culturais, a afrodescendéncia, a vitimizacao, a migracao,
a condicao de refugiado ou deslocado interno, a pobreza, o género, a orientacao sexual e iden-
tidade de género, e a privacao de liberdade.

1 AZEVEDO, Julio Camargo de. Vulnerabilidade: critério para adequacao procedimental — a adaptagao do procedi-
mento como garantia ao acesso a justica de sujeitos vulneraveis. Belo Horizonte: Editora CEl, 2021.
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O Direito das Familias constitui terreno privilegiado para a emergéncia de situacdes de vulne-
rabilidade, seja pela natureza existencial e sensivel dos direitos em disputa, seja pelas assimetrias
de poder que caracterizam as relacdes familiares.

A experiéncia forense demonstra que conflitos nessa seara frequentemente expdem desigual-
dades de género, dependéncia econémica, violéncia doméstica e multiplas formas de exclusdo
social, convertendo a vulnerabilidade em elemento recorrente do litigio familiar.

Nessa perspectiva, a vulnerabilidade ndo deve ser tratada como excecao episdédica, mas como
elemento estrutural do processo familiar. A resposta do sistema de justica, portanto, nao pode
se limitar a previsao de formulas procedimentais rigidas, reclamando, ao invés, a construcao de
solucdes capazes de harmonizar a técnica processual com uma perspectiva de protecao dos
direitos humanos, assegurando tutela especial a mulheres, criangas, idosos e demais sujeitos em
condicao de susceptibilidade, de modo a prevenir a revitimizacao e efetivar o acesso a ordem
juridica justa.

A auséncia de um mecanismo especifico para apuracao da vulnerabilidade no processo pode
resultar em:

i. decisdes judiciais sem consideracao da condicao vulneravel no processo;

ii. inadequacao das medidas processuais as necessidades especificas das partes;
iii. revitimizacdo ou agravamento da situacao de risco;

iv. comprometimento da efetividade da tutela jurisdicional.

A presente tese busca enfrentar tal problematica. A vista de um processo civil democratico,
comprometido com a igualdade substancial e com a concretizagcao dos direitos fundamentais,
impoe-se reconhecer que as desigualdades sociais também alcangcam a arena processual.

Nesse sentido, é essencial que se assegure as partes a possibilidade de arguir e ver reconhecida
sua condicdo de vulnerabilidade, como coroldrio de um acesso a justica que nao seja cego as
diferencas, mas atento a dignidade e as necessidades concretas de cada sujeito de direito.

Il - A clausula-geral de consideragao da vulnerabilidade no CPC

O CPCde 2015 consagrou expressamente a vulnerabilidade como critério normativo de diferen-
ciacao em nossa ordem processual, legitimando o tratamento desigual dos sujeitos processuais
sempre que necessario a realizacao da igualdade substancial.

Tal diretriz encontra expressao paradigmatica no paragrafo Unico do artigo 190, ao determinar
que o juiz controlara a validade das conveng¢des processuais, recusando-lhes aplicacao quando
uma das partes se encontrar em “manifesta situacao de vulnerabilidade”.

Esta disposicao permite identificar no CPC uma auténtica clausula-geral de consideracao da
vulnerabilidade no processo, que autoriza o magistrado a reconhecer concretamente a condicao
vulneravel da parte e adequar o procedimento as suas necessidades especificas.

Se o legislador admite a vulnerabilidade como parametro apto a restringir a liberdade negocial das
partes em matéria processual, com maior razao deve admitir que o mesmo critério fundamente a
revisao critica das inadequagdes procedimentais previstas em lei, muitas vezes insensiveis as par-
ticularidades dos grupos vulneraveis e a insuficiente representacao legislativa de seus interesses.

Aplica-se, nesse contexto, a maxima “in eo quod plus est semper inest et minus”: quem pode o mais



- limitar a autonomia privada e afastar conveng¢des processuais livremente pactuadas — também
pode 0 menos, ou seja, promover ajustes procedimentais diante de normas gerais cuja presun-
¢ao de validade nao afasta a necessidade de sua compatibilizacdao com a dignidade de grupos
vulnerabilizados e a efetividade do acesso a justica.

lll - O Incidente de Apuracao de Vulnerabilidade (IAV)

Para o CPC de 2015, a vulnerabilidade consubstancia verdadeira questao preliminar?, a ser
previamente aferida pelo juiz, na medida em que sua solu¢ao pode remover ou opor obstaculo
a apreciagao da validade do negécio juridico processual. Compete, portanto, ao magistrado
investigar “se alguma parte se encontra em manifesta situacao de vulnerabilidade” (art. 190,
paragrafo Unico).

Trata-se de questao prévia e incidental que, impassivel de ser objeto de processo autbnomo?,
admite a comprovacao do fato alegado pela parte mediante qualquer meio de prova juridica-
mente admitido (documental, testemunhal, pericial etc.), autorizando inclusive a designagao de
audiéncia de justificacdo para este fim (arts. 300, § 2°, e 381, § 5°).

A afirmacgao da condi¢ao vulneravel pode vir deduzida enquanto matéria de fato no bojo da peticao
inicial ou da contestacao, permitindo-se ao juiz uma oportuna verificacao a respeito da presenca
ou nao de referida condicao de risco social. Nada impede, entrementes, venha a vulnerabilidade
suscitada ao longo dos demais atos procedimentais, seja mediante simples peticao proposta com
esta finalidade, seja mediante alegacdo topica em arrazoados sucessivos (memoriais, apelagao etc.).

Na afericdo da vulnerabilidade, o juiz deve considerar ndao apenas a autodeterminacao do sujei-
to processual (a afirmacdo da prépria parte), mas também o contexto fatico e social em que se
insere, cotejando-o com a legislacao protetiva pertinente (ECA, Lei Maria da Penha, Lei Brasileira
de Inclusao, entre outras).

Também é relevante a andlise da complexidade da causa (questdes juridicas e probatoérias en-
volvidas, nUmero de partes, valor da causa etc.) e da importancia da demanda para a esfera exis-
tencial da parte — evitando, assim, que pretensdes sensiveis, como a retificacdo de registro civil
por pessoa transgénero ou o divorcio de mulher vitima de violéncia doméstica, sejam tratadas
como meras questdes patrimoniais.

Sempre que possivel, a parte deve indicar os fundamentos de fato e de direito que sustentam a
alegacao de vulnerabilidade, instruindo-a com documentos, testemunhas ou outros meios de
prova idéneos. Eigualmente relevante que explicite quais atos processuais estdo comprometidos
pelo risco alegado (ex.: comunicagdes processuais em casos de pessoas abrigadas; prazos legais
em processos que envolvem pessoas em situacao de rua), facilitando ao magistrado a eleicdo da
técnica processual mais adequada, em consonancia com o principio da cooperac¢ao processual
(art. 6°, CPQ).

Por forca dos artigos 9° e 10 do CPC, a alegacao de vulnerabilidade deve ser submetida ao
contraditorio da parte adversa, garantindo equilibrio e transparéncia. Ademais, os deveres de

2 Ver quanto ao conceito de questdo preliminar e sua distincdo em relacdo as questdes prejudiciais: MOREIRA,
José Carlos Barbosa. Questdes prejudiciais e questdes preliminares. Direito processual civil: ensaios e pareceres.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1971, p. 87.

3 DIDIER JR., Fredie Souza. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. 202 e. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 515.
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fundamentacao (arts. 11 e 489, CPC) impedem que o reconhecimento da vulnerabilidade dependa
de juizos discricionarios ou arbitrarios, assegurando decisdes juridicamente motivadas.

Por fim, o principio da proporcionalidade (art. 82, CPC), em sua triplice dimensao - adequacao,
necessidade e proporcionalidade stricto sensu —, desempenha papel central na delimitacao das
adaptacdes procedimentais. Ele atua, especialmente, nos casos em que a flexibilizacdo de 6nus ou
deveres processuais da parte vulneravel possa repercutir nos direitos da parte adversa, servindo
de baliza para que a protecdo especifica ndo se converta em desequilibrio injustificado.

E factivel que, em litigios complexos, surjam situacdes de vulnerabilidade cruzada, isto é, casos
em que ambas as partes se apresentem em condicao de susceptibilidade, afirmando predisposi-
¢do ao risco processual. Nessas hipéteses, incumbe optar pela solucdao que represente o circulo
mais amplo de protecdo procedimental, cuidando para que as medidas instituidas em favor de um
sujeito nao importem no agravamento da vulnerabilidade do outro polo da demanda.

Nada obsta, ademais, que o magistrado module as adequag¢des procedimentais ao longo do pro-
cesso, aplicando-as conforme as necessidades que emergem em cada etapa do iter procedimental.
Assim, é possivel que a flexibilizacdo recaia sobre os atos de comunicac¢do processual dirigidos a
uma das partes (v.g., intimacao pessoal de idoso agressor afastado do lar), ao mesmo tempo em
que se determine o afastamento do 6nus da impugnacdo especifica dos fatos pela outra parte
(v.g., mulher idosa expulsa de casa sem acesso a documentagao patrimonial).

Em sintese, é a concreta situacao de vulnerabilidade que deve condicionar a flexibilizacao de cada
fase do procedimento, preservando-se sempre a possibilidade de aplicacdao das regras gerais do
procedimento comum.

Suscita-se, ainda, controvérsia quanto ao recurso cabivel contra a decisao que indefere, no curso
do processo, o reconhecimento da vulnerabilidade. As hip6teses taxativas de cabimento do agravo
deinstrumento (art. 1.015, CPC) nao contemplam expressamente essa matéria. A primeira alter-
nativa seria recorrer a sucedaneos recursais, notadamente o mandado de seguranca, de modo a
garantir a apreciacao da condicao vulneravel no processo.

Entretanto, mostra-se mais consentaneo com a efetividade processual admitir a recorribilidade
imediata da decisao interlocutéria, a luz da teoria da taxatividade mitigada encampada pelo Supe-
rior Tribunal de Justica (REsp 1.704.520/MT). A urgéncia se demonstra na inutilidade do reexame
apenas em sede de apelagao, uma vez que a negativa de reconhecimento da vulnerabilidade
pode gerar prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacao. Considerando que a vulnerabilidade
processual pressupode situacao de risco social juridicamente tutelada - cujo desamparo pode
configurar violacao a direitos humanos —, revela-se adequada a aplicacdo do precedente do STJ,
garantindo-se, assim, a imediata impugnabilidade dessa questao preliminar.

Em sintese, o Incidente de Apuracao de Vulnerabilidade (IAV) apresenta-se como instrumento
processual adequado para: a) conhecer da situacao de vulnerabilidade; b) assegurar o contradi-
torio sobre a questao; c) permitir instrucao probatdéria especifica; d) viabilizar decisdo declara-
toria sobre a condicao vulnerdvel; e) definir, de modo claro, as medidas, apoios ou adequacdes
procedimentais necessarias.

IV - AplicacOes praticas com perspectiva de género

A incorporacao da perspectiva de género no processo civil, em especial no ambito do Direito de
Familia, demanda uma releitura das técnicas processuais de modo a neutralizar desigualdades
estruturais e prevenir revitimizacdes de mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.



O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ reconhece que a desigualdade
entre homens e mulheres é histérica, cultural e politica, refletindo-se nas relagdes familiares e
no acesso a justica. Assim, a adequada consideracao da vulnerabilidade exige que o magistrado
avalie o impacto diferenciado das normas sobre mulheres, sobretudo em situa¢des de violéncia
doméstica e de dependéncia econdmica.

Nesse sentido, algumas solucdes processuais revelam-se fundamentais. A dispensa da audiéncia
de conciliagao, nos casos em que sua realizacao possa expor a vitima ao agressor, traduz medida
compativel com a protecao dos direitos humanos das mulheres.

Da mesma forma, a concessao do divorcio liminar constitui instrumento indispensavel para
assegurar a mulher autonomia imediata, evitando sua permanéncia em vinculos conjugais mar-
cados pela coacdo ou pela violéncia.

No campo patrimonial, os alimentos compensatérios oferecem resposta adequada as assime-
trias de género que se consolidam no curso da vida conjugal, especialmente quando a mulher
abdica dainsercao no mercado de trabalho para se dedicar aos cuidados familiares e domésticos.
A interpretacao sob a lente de género impde que essa contribuicdo seja devidamente valorada,
de modo a mitigar o desequilibrio econémico resultante da dissolucao da relagao.

Ademais, impde-se reconhecer a competéncia do juizo civel ou de familia para a concessao
de medidas protetivas de urgéncia, sempre que a situacao de vulnerabilidade da mulher reco-
mendar tutela imediata de sua integridade fisica, psicoldgica ou patrimonial. Nesse ponto, desta-
ca-se decisao do STJ (2023, processo em segredo de justica) que reconheceu a possibilidade de
aplicacdo de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha para assegurar protecao célere
e uniforme, especialmente em casos como acao de divorcio em que a mulher relata agressoes
fisicas e morais contra si. A decisao reforca, assim, que a auséncia de vara especializada nao exime
o Poder Judiciario de agir para prevenir danos irreparaveis.

Por fim, a destituicao do poder familiar do agressor, quando evidenciada situacao permanente
de risco, resguarda nao apenas a integridade da crianca, mas também assegura a mulher vitima
de violéncia uma forma indireta de protecao, rompendo o ciclo de instrumentalizacdo da autori-
dade parental como meio de perpetuacao da violéncia. Essa medida alinha-se aos compromissos
constitucionais e internacionais de tutela integral de mulheres, criancas e adolescentes.

Todas as situacdes de tutela dos direitos das mulheres antes expostas dependem da prévia ca-
racterizagcao da vulnerabilidade de género no processo, o que demonstra a ampla possibilidade
de aplicacao pratica da tese em comento.

V - Conclusao

A analise desenvolvida demonstra que o reconhecimento da vulnerabilidade no processo civil
- e de forma ainda mais evidente no Direito de Familia — ndo configura excecao episddica, mas
condicao estrutural que pode e deve orientar a atividade jurisdicional. O Incidente de Apuracao
de Vulnerabilidade (IAV) apresenta-se, nesse contexto, como instrumento idéneo para dar con-
cretude a tal exigéncia constitucional, viabilizando a adaptacao procedimental as necessidades
especificas das partes e prevenindo desequilibrios decorrentes das assimetrias sociais.

Em sintese: nas agdes de familia, constatada situacao de vulnerabilidade que impeca ou dificulte
o exercicio de direitos materiais ou processuais, é cabivel a instauracao do IAV, destinado a asse-
gurar a declaracao judicial da condicao vulneravel e a adocao das medidas, apoios e adequacgdes
procedimentais indispensaveis a efetividade da tutela jurisdicional. Nesse sentido, a institucio-
nalizacao do IAV reafirma a missao constitucional da Defensoria Publica de promover um acesso
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a justica adequado, inclusivo e atento as desigualdades estruturais de género e condicdo social.

FuNDAMENTACAO FATICA

A experiéncia forense demonstra que as acdes de familia constituem ambiente propicio para
a manifestacdo de multiplas formas de vulnerabilidade. A Defensoria Publica, em sua atuacao
cotidiana, identifica casos recorrentes em que a condicao vulneravel da parte compromete o
exercicio pleno de direitos processuais.

Sao exemplos paradigmaticos:

« Mulheres vitimas de violéncia doméstica em acdes de divorcio, partilha de bens, alimen-
tos e guarda de filhos;

+ ldosos em situacao de dependéncia ou vitimas de violéncia;

« Pessoas com deficiéncia intelectual em procedimentos de interdicao ou curatela;
+ Criancas e adolescentes em disputas de guarda e convivéncia familiar;

« Pessoas em situacao de rua em acdes de perda do poder familiar;

Nesses casos, a simples aplicacao das regras processuais pode perpetuar ou agravar desigualda-
des, comprometendo o acesso a justica, a protecao das vulnerabilidades e a isonomia processual.

A auséncia de um mecanismo especifico para apuracao da vulnerabilidade no processo pode
resultar em:

i. decisbes judiciais sem consideracao da condicao vulneravel no processo;
ii. inadequacao das medidas processuais as necessidades especificas das partes;
iii. revitimizacao ou agravamento da situacao de risco;

iv. comprometimento da efetividade da tutela jurisdicional.

SuGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

| - Momento Processual
O Incidente de Apuracao de Vulnerabilidade pode ser suscitado:
« Na peticao inicial, como questao preliminar;
+ Na contestacao, em sede preliminar;
« A qualquer momento, por meio de peticao fundamentada;

Nada impede seja decretado de oficio pelo magistrado, em decisao fundamentada.

Il - Procedimento

1. Autuacdao em apenso ao processo principal;



2. Intimacao da parte contraria para manifestacao em 15 dias;
3. Instrucao especifica, com possibilidade de:

+ Prova documental

+ Prova testemunhal;

« Pericia psicossocial;

+ Audiéncia de justificacao;
4. Decisao fundamentada declarando ou nao a vulnerabilidade;

5. Definicao das adequacdes procedimentais necessarias.

lll - Adequacoes Procedimentais Possiveis
+ adocao da jurisdicdo mais favoravel (forum shopping)
« suprimento da capacidade postulatéria
« tramitacao prioritaria dos autos
« ampliacao das hipoteses de segredo de justica

- autorizacao para processamento dos autos durante férias forenses e pratica de atos em
horario noturno

+ Inversao do 6nus probatorio;

« Prazo diferenciado para manifestacoes;

+ Intimacgao pessoal obrigatoria;

+ Atuacao de equipes multidisciplinares em apoio ao juizo e as partes;
« Assisténcia especializada;

« Medidas de protecao especificas

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA RELACIONADA A TESE (SE HOUVER)

A tese insere-se na perspectiva de género e raca ao reconhecer que as mulheres — em especial
mulheres negras, pobres e periféricas — encontram-se em posicao de vulnerabilidade acentua-
da nas acoes de familia, em virtude de assimetrias histéricas de poder, dependéncia econdmica,
sobrecarga do trabalho de cuidado e maior exposicao a violéncia doméstica e institucional.
O Incidente de Apuracao de Vulnerabilidade (IAV) constitui resposta processual adequada
para assegurar que essas desigualdades sejam consideradas pelo juizo, permitindo a adogao de
medidas especificas (como alimentos compensatérios, divércio liminar, dispensa de audiéncia
de conciliacao, medidas protetivas de urgéncia e flexibiliza¢ées procedimentais) e, desse modo,
garantir efetividade ao direito fundamental de acesso a justica sob as lentes interseccionais de
género e raca.
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FAMILIA

2. PROPOSTA DE TESE

Sumula: O afastamento da mulher em situagdo de violéncia de seu local de trabalho, pelo prazo de
seis meses, previsto no art. 9°§ 2 o, Il da Lei Federal 11.340/2006, deve ser remunerado e o pagamento
é devido pelo INSS.

Autores/as: : Nalida Coelho Monte e Yasmin Oliveira Mercadante Pestana



AssuUNTO

Possibilidade de afastamento da mulher em situacao de violéncia do trabalho sem prejuizo do
salario.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Defesa de mulheres em situacao de violéncia.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

DO OBJETO DA PRESENTE TESE

A presente tese tem como objetivo contribuir para uma interpretacao constitucional que pro-
mova a maxima efetividade da protecao as mulheres em situacao de violéncia, considerando a
centralidade dos direitos humanos na atuacao jurisdicional e objetivara tracar a protecao cons-
titucional de mulheres em situacao de violéncia e em seguida avaliar a constitucionalidade do
art. 99, §2¢ Il da Lei Maria da Penha, que prevé a possibilidade de afastamento de mulheres do
trabalho ou emprego, por periodo de até seis meses, sem prejuizo do vinculo, respondendo as
seguintes perguntas: i) de quem é a competéncia para decidir acerca do afastamento das mulheres
em situacao de violéncia doméstica do emprego? ii) o afastamento do emprego da mulher em
situacao de violéncia deve ser remunerado? iii) em caso positivo, a quem cabe a responsabilidade
desse pagamento das mulheres afastadas?

DO CARATER TRANFORMADOR DA LEI MARIA DA PENHA

Marcia Nina Bernardes em seu livro denominado “Violéncia Doméstica, Discriminacdo de Género
e Medidas Protetivas de Urgéncia” destaca que a Lei Maria da Penha, em certa medida, reconhece
que a dependéncia econdmica de mulheres pode ser um dos fatores que impedem a saida da
mulher do ciclo da violéncia e por essa razdo criou diversos mecanismos de carater redistributivo,
cujo objetivo é garantir ou fomentar a autonomia financeira de mulheres, com vistas a superagao
da situagdo de violéncia, como é o caso do art. 22, V ( prestacao de alimentos provisionais ou
provisorios) art. 92, | (O juiz determinara, por prazo certo, a inclusao da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal) .e do art. 8°, que prevé como obrigacao da Uniao, Estados, Municipios, a criacao de
politicas publicas que garantam autonomia financeira das mulheres, a partir da atuagao integrada.

Nisso reside o carater transformador da Lei Maria da Penha: na previsao de remédios ou medidas
de justica capazes de reduzir a desigualdade existente entre homens e mulheres.

O dispositivo que se discute na presente acao encontra-se inserido nesse contexto. A ideia do
art. 92, § 20,11 é garantir que a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, que ja possui
autonomia financeira- mulher empregada ou autdbnoma- possam estar protegidas face ao risco
social a que, eventualmente, possam estar expostas, que é a violéncia doméstica e familiar. Tra-
tase de medida fundamental para auxiliar mulheres a romper o ciclo da violéncia, preservando
a autonomia delas.

Portanto, o disposivo em questdo seria destituido de eficacia e assim como seria suprimido seu
carater tranformador, caso esse periodo de afastamento da mulher em situacdo de violencia nao
fosse remunerado.
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DA COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA PARA FIXAR MEDIDAS PROTE-
TIVAS DE NATUREZA INTERDISCIPLINAR: do afastamento da mulher do trabalho

A Lei Maria da Penha atribui competéncia a justica estadual, por meio dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, para adotar medidas de protecao integral, inclusive de carater emergencial
e assistencial:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgaos da
Justica

Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser criados pela Uniao, no
Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e
a execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher.

O dispositivo acima estabelece que a competéncia dos JVDFs abrange todas as causas que tenham
origem, direta ou indiretamente, em situacao de violéncia doméstica ou familiar, nos termos da
Lei n° 11.340/2006.

Como principio orientador, o respectivo diploma material-processual disciplinou que:

Art. 4° Na interpretacao desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢oes peculiares das mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar.

Verifica-se, portanto, conforme argumentado no tépico introdutério desta secao, que a Lei Ma-
ria da Penha constitui norma especial que instituiu ndo apenas diretrizes para a formulacdo de
politicas publicas, mas também regramentos de direito material e processual.

Atender as condigdes peculiares das mulheres em situagao de violéncia doméstica esta direta-
mente relacionado a garantia de que todas as suas demandas sejam apreciadas por um mesmo
juizo. A Lei Maria da Penha criou, portanto, um juizo universal em favor do vulneravel, no caso
em questdo, da mulher em situacdo de violéncia.

Tal fato se justifica porque os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, quan-
do estruturados nos moldes delineados pela referida norma, sdo capazes de proporcionar uma
abordagem integral das multiplas dimensbes da violéncia vivenciada por essas mulheres. Tal
organizagao evita a revitimizacao, a prolacao de decisdes contraditérias e a necessidade de
deslocamento entre diferentes Foruns e profissionais. Ademais, assegura o atendimento por
equipes interdisciplinares com capacitacao especifica em questdes de género e raca, elementos
fundamentais para a efetiva tutela dos direitos das mulheres.

Eigualmente relevante assinalar que o reconhecimento da competéncia dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher para o julgamento de medidas assecuratdrias de direitos
sociais, como o afastamento do emprego da mulher de forma remunerada, em decorréncia de
violéncia doméstica, constitui um desdobramento l6gico da prépria finalidade desses 6rgaos
jurisdicionais, cuja criagao teve como escopo garantir um atendimento integral, célere e sensivel



a especificidade das demandas que envolvem violéncia de género.

Essa compreensao encontra respaldo no Recurso Especial n.° 1.757.775/SP, relatado pelo
Ministro Rogerio Schietti Cruz, o qual foi devidamente citado nos presentes autos15 e no qual

o Ministro Relator reconhece uma vez que o motivo do afastamento ndo advém de relacdo de
trabalho, mas de situacdo emergencial que visa garantir a integridade fisica, psicolégica e pa-
trimonial da mulher, a competéncia para a decisao é do juizo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e nos locais em que nao hd vara especifica, dos juizos criminais.

A licao constante do voto do Ministro Rogerio Schietti Cruzno REsp n.° 1.757.775/SP destaca que
a Lei Maria da Penha confere as medidas protetivas um carater de eficacia imediata e transversal,
com a finalidade de salvaguardar a integridade da vitima e facilitar seu acesso a Justica, inclusive
com a possibilidade de concessao de medidas tipicas do Direito de Familia, como alimentos e
guarda.

Assim, a Justica do Trabalho ndo tem competéncia para decidir acerca do afastamento, uma vez
que o pedido de reconhecimento do afastamento laboral ndo decorre de controvérsia oriunda da
relacdo de trabalho, mas de situacao de violéncia doméstica previamente reconhecida por deci-
sao judicial, com a imposicao de medidas protetivas nos termos do art. 22 da Lei Maria da Penha.

Além disso, também nao se sustenta o argumento de que a matéria seria de competéncia
da Justica Federal, em razao da ratione personae. Isso porque o INSS nao possui interesse juri-
dico na demanda relacionada ao reconhecimento ou nao da situacao de violéncia doméstica. No
ponto, sao classicas as licdes do direito processual civil, que distinguem o interesse juridico, que
garante a pessoa a possibilidade de participar do processo, vez que a decisao a afeta de forma
direta e o interesse meramente econdmico, de natureza puramente patrimonial e que nao se
fundamenta em um direito subjetivo.

Portanto, o simples envolvimento de pessoa juridica de direito publico federal nao é, por si s6,
suficiente para deslocar a competéncia para a Justica Federal, quando a controvérsia principal
nao envolver diretamente interesse juridico dessa entidade. E o que se observa, por exemplo, nas
acoes falimentares e nos processos de insolvéncia civil: ainda que um dos credores figure como
ente federal, a competéncia permanece na Justica Estadual, em razdo da natureza do litigio e da
concentracao da relagdo juridica principal.

DA PROTECAO CONSTITUCIONAL AS MULHERES EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA

A Lein® 11.340/2006 foi instituida para prevenir, combater e erradicar a violéncia de género ocorri-
da no ambito doméstico foi fruto de compromissos assumidos pelo Brasil no Plano Internacional,
bem como, decorrente do art. 226, § 8° da Constituicdao Federal.

A legislacao estabelece, pois, sistema protetivo especial para mulheres em situacao de violéncia
doméstica que mantenham com o autor da agressao uma relacao de afinidade ou afetividade.

Cumpre destacar que a Lei Maria da Penha tem como ponto positivo nao somente por apresentar
dispositivos de carater punitivo ou redistributivo (que importam no estabelecimento de repri-
menda mais gravosa ao ato da violéncia, dando por consequéncia, maior significacao social ao
fendbmeno da violéncia contra a mulher), mas também devido ao fato de apresentar inimeros
dispositivos destinados a reduzir os impactos da violéncia.
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Dentro dessa perspectiva, a Legislacao concedeu ao/a magistrado/a a possibilidade de afas-
tamento temporario da mulher em situacao de violéncia do trabalho garantindo-lhe a
manuten¢ao do emprego.

Assim, o art. 9° da Lei n° 11.340/2006 estabelece:

“Art. 90 A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Uni-
co de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecao, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1o O juiz determinara, por prazo certo, a inclusao da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 20 O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

I acesso prioritario a remogao quando servidora publica, integrante da ad-
ministracdo direta ou indireta;

Il manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamen-
to do local de trabalho, por até seis meses.” (grifos nossos).

Perceba-se que a Lei Maria da Penha cria uma hipétese de interrupcdo de contrato de trabalho e
estabilidade, ao mesmo tempo em que, para garantir a incolumidade da mulher em situacao de

violéncia, permite o seu afastamento do trabalho pelo periodo de até seis meses.

Em primeiro lugar, cumpre analisar a aplicacdo e eficacia do artigo 9°, § 2°, inciso Il, da Lei n.°
11.340/2006 a luz da Constituicao Federal.

Assim, importa destacar que a eficacia do dispositivo acima encontra amparo no ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
1), a igualdade substancial entre homens e mulheres (artigos 3°, IV e 59, 1), a protecao da familia
com garantia mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes (artigo 226, § 89),
bem como o direito a previdéncia social e ao trabalho (artigo 6° e 7°, caput e XXII, todos da CF/88).

Com efeito, a aplicacdo do beneficio previdenciario por incapacidade tempordria a hipétese de
afastamento por violéncia doméstica, nos termos do que dispde o art. 201, | da Constituicao
Federal, ndo é apenas juridicamente admissivel, como se mostra constitucionalmente exigivel.

O principio da igualdade material (art. 5°, caput, da CF/88), em sua vertente de promoc¢ao da
equidade, impde tratamento isondmico a situagcdes de igual gravidade e repercussao social. A
violéncia doméstica, ao inviabilizar o desempenho das atividades laborais, seja por traumas fisicos
ou psiquicos, insere-se perfeitamente na moldura fatica tutelada pela protecao previdenciaria.
Negar tal enquadramento significaria perpetuar discriminagao indireta contra mulheres, sobretudo
aquelas em condicao de vulnerabilidade socioecondémica, contrariando frontalmente a vedacao
constitucional a discriminacao de qualquer natureza (art. 39, IV, da CF/88).

Portanto, a concessao do auxilio em virtude do afastamento do trabalho da mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, ndo apenas reforca o compromisso estatal com a justica social e
com a seguridade, como também esta em consonancia com obrigag¢des internacionais assumidas
pelo Brasil, como a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher (CEDAW) e a Convencao de Belém do Para.



A par do quanto dito, a Emenda Constitucional n.° 103/2019 promoveu alteracao significativa
no texto constitucional ao substituir a expressao “doenca” por “incapacidade temporaria” para o
trabalho como evento coberto pela previdéncia social. A nova redacao do art. 201, inciso |, da
Constituicao Federal, passou a prever expressamente:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da
lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) | - cobertura
dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

Com essa mudanca, o proprio constituinte ampliou o alcance da protecao previdenciaria, que
deixou de estar limitada a ocorréncia de doenca ou invalidez, como previsto anteriormente no
antigo auxilio-doenca, para abranger qualquer situacao que implique incapacidade tem-
poraria para o exercicio do trabalho, independentemente de sua causa. Trata-se, portanto, de
uma evoluc¢do no conceito de protecao social, alinhada a realidade multifatorial das situacoes
que podem comprometer a capacidade laborativa do/a segurado/a.

A nomenclatura ainda utilizada pela Lei n.°8.213/91, nos artigos 59 a 63, ao se referir ao beneficio
como “auxilio-doenca’, nao foi recepcionada pela nova ordem constitucional.

Desse modo, a interpretacgao sistematica e conforme a Constituicao impoe a leitura de “auxilio-
doenca” como “auxilio por incapacidade temporaria”.

Nesse contexto, nao ha impedimento juridico para que a violéncia doméstica seja reconhecida
como fato gerador do direito ao auxilio por incapacidade temporaria. A legislagcao previdenci-
aria nao estabelece rol taxativo — nem mesmo exemplificativo — de eventos que ensejam
a concessao do beneficio. Isso porque a verificacao da incapacidade é sempre casuistica e
nao decorre de ato legislativo, mas sim por avaliacao administrativa (pelo INSS) ou judicial.

Assim como determinadas doencgas podem ou nao incapacitar, a depender do caso concreto,
0 mesmo raciocinio aplica-se a violéncia doméstica, que pode impedir ou comprometer tem-
porariamente a capacidade laboral da vitima, justificando, portanto, a concessao do beneficio
previdenciario.

Nesse contexto, a violéncia doméstica ocupa posicao singular no ordenamento juridico
como causa de incapacidade para o trabalho, distinguindo-se das demais por contar com
previsao legal expressa e especifica no art. 9°, § 29, inciso Il, da Lei n.° 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). Tal dispositivo reconhece, de forma inequivoca, a violéncia doméstica como
um fator que pode ensejar o afastamento do trabalho, com garantia de manutencao do vinculo
empregaticio.

Ou seja, embora o beneficio por incapacidade temporaria esteja disciplinado no art. 59
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da Lein.°8.213/91, as hipoteses concretas de sua incidéncia nao estao taxativamente pre-
vistas na norma legal. Elas séo complementadas, caso a caso, pela analise do Poder Executivo
(por meio do INSS) e do Poder Judicidrio, conforme o grau de comprometimento da capacidade
laborativa do/a segurado/a.

O critério determinante para a concessao do beneficio nao é a natureza da causa — se do-
enca, acidente ou violéncia doméstica e familiar —, mas sim a efetiva incapacidade para o
exercicio do trabalho. E forcoso argumentar que doenca néo se confunde com incapacidade,
sendo esta ultima o verdadeiro fato gerador do direito ao beneficio previdenciario.

Assim, o afastamento motivado por violéncia doméstica significa, efetivamente, incapaci-
dade temporaria para o trabalho, nos termos do que preceitua o art. 201, | da Constituicao
Federal.

Conforme mencionado, a Lei Federal 8.213/91 efetivamente cria e regulamenta o mencionado
beneficio, sendo certo que a sua concessao depende de critérios, ja devidamente regulados, como
periodo de caréncia, prova do impedimento para o trabalho, no caso de segurado obrigatorio e
impedimento de exercer a atividade habitual, no caso de segurado facultativo.

Ademais, a leitura constitucionalmente adequada da protecao previdenciaria determina a rejeicao
de qualquer interpretacao que condicione o direito ao beneficio exclusivamente a causas médi-
copatoldgicas tradicionais, sob pena de vulnerar o principio da dignidade da pessoa humana (art.
19, 11, da CF/88) e o dever de protecao integral a mulher em situagao de violéncia, consagrado
tanto em normas internas quanto em compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

O reconhecimento do direito ao auxilio por incapacidade temporaria nesses casos atende aos
ditames do principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais. A Constituicdo Federal,
ao estruturar a seguridade social, ndao o fez de modo compartimentalizado, mas com vistas a
promocao integrada da saude, previdéncia e assisténcia social, conforme o caput do art. 194. A
atuacao do Estado-juiz, nesse contexto, deve ser orientada por uma leitura funcional da norma
previdenciaria, que privilegie o conteudo e a finalidade da protecao social, e ndo seu formalismo
estéril.

Considerar, neste contexto normativo, o afastamento decorrente de uma situagao de violéncia
domeéstica como hipétese configuradora de incapacidade temporaria para o trabalho, também
nao viola os principios constitucionais da legalidade e dareserva legal ou mesmo da criacao
de beneficio sem previsao de fonte de custeio. Pelo contrario, embasa-se na hermenéutica cons-
titucional orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade substancial.

DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. DA OMISSAO
DO INSS NO QUE SE REFERE A REGULACAO ADMINISTRATIVA DO BENEFICIO POR INCAPA-
CIDADE TEMPORARIA EM RAZAO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES. DA
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMANTO DE ACAO REGRESSIVA CONTRA O AUTOR DA VIOLENCIA

Considerando que o beneficio pleiteado é o auxilio por incapacidade temporaria, e que se sus-
tenta a caracterizacao da violéncia doméstica como causa de incapacidade laboral, é importante
destacar que ja existe a devida fonte de custeio, previamente prevista em lei. Portanto, ndo
se trata da criacao de um novo beneficio.

Para ilustrar a questao, é pertinente rememorar o surgimento de uma nova enfermidade: a CO-
VID19. O INSS, em nenhum momento, alegou afronta ao equilibrio atuarial ou a auséncia de fonte
de custeio pelo simples fato de que, a partir da eclosao da doenca, ndao houve necessidade de
alteracao legislativa para reconhecer, em certos casos e conforme a gravidade dos sintomas, a



COVID-19 como causa legitima para a concessao do auxilio por incapacidade temporaria — ainda
gue inexistente até os anos de 2019/2020.

Eventual objecao quanto ao impacto atuarial da medida nao resiste a uma andlise detida. Primeiro,
porque o nimero de casos de afastamento por violéncia doméstica que resultam em incapaci-
dade laboral é estatisticamente limitado, nao representando ameaca concreta ao equilibrio do
sistema previdenciario. Segundo, e mais relevante, porque a prépria Constituicao, ao condicionar
a protecao previdencidria ao equilibrio atuarial (art. 201, caput), o faz em carater programatico
e sob a premissa

da concretizacao dos direitos fundamentais. Nao se trata, portanto, de clausula que justifique
a denegacdo de protecao a segmentos vulneraveis, mas sim de diretriz de gestao responsavel,
compativel com a ampliacao do alcance protetivo em casos de clara relevancia social.

Adicionalmente, importa frisar que a negativa da cobertura previdenciaria sob o pretexto de
alegado desequilibrio financeiro equivale, na pratica, a perpetuacao de uma dupla penalizacao
da vitima: além da agressao fisica e emocional, a mulher sofre o descaso institucional ao ver
frustrada a sua protecao social justamente no momento de maior fragilidade. Essa omissao seria
frontalmente incompativel com o compromisso assumido pelo Brasil de atuar com dever de
devida diligéncia para garantir o acesso a justica das mulheres, atendendo as necessidades das
mulheres para uma protecao eficaz de seus direitos.

Ressalte-se, por fim, que a concessao do beneficio ndao se condiciona unicamente a verificacao
daincapacidade para o trabalho, tal como ocorre em relacao a outras hipéteses de incapacidade.
Exige-se, cumulativamente, o cumprimento dos requisitos legais da qualidade de segurado na
época do evento, da existéncia de evento coberto pelo Regime previdenciario, do cumprimento
de exigéncias como a caréncia. Dessa forma, nao ha afronta ao equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdencidrio e nem se pretende criar um beneficio.

Nesse passo, cabe ao INSS a regulacdo administrativa da mencionada hipotese de afastamento
do traalho, uma vez ue sua funcao é o reconhecimento do direito, a manutencao e o pagamento
de beneficios e os servicos previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, dada a relevante omissao do INSS, ainda que a Justica reconheca a causa de afastamento
do trabalho, em razao da violéncia doméstica como legitima, o INSS tem resistido ao pagamento
dessas mulheres por nao possuir procedimento administrativo para o pagamento. Em muitas
situacdes, as mulheres sao obrigadas a comparecer em pericias agendadas e somente sao afas-
tadas, caso comprovem alguma doenca.

O Instituto de Previdéncia Social deixa de reconhecer que o que impede que mulheres desenvol-
vam suas atividades laborais, nesse caso especifico, é a necessidade de assegurar sua integridade
fisica, seguranca pessoal e a propria vida. Parte dessas mulheres encontra-se, inclusive, acolhida
em abrigos sigilosos e por essa razao também impossibilitadas de se deslocar para a realizacdo
de pericias.

Embora o beneficio porincapacidade para o trabalho, também devido as mulheres, em razao da
violéncia sofrida, tenha natureza urgente e alimentar percebe- se que o seu nao pagamento até
os dias atuais deve-se, exclusivamente a mora do INSS, que ainda nao o regulou administrativa-
mente e ainda se recusa a paga-lo.

Por fim, importa destacar que para minorar eventuais custos econdmicos com o pagamento do
beneficio por incapacidade temporaria, em razao da violéncia doméstica, é possivel que o INSS
ingresse com acoes regressivas em face dos agressores como alids o INSS ja faz em relagao a
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empresas responsaveis por acidentes de trabalho em caso de negligéncia, impericia ou imprudéncia.

FUNDAMENTACAO FATICA

Diante da omissao do INSS, ainda que a Justica reconheca a causa de afastamento do trabalho,
em razao da violéncia doméstica como legitima, o INSS tem resistido ao pagamento dessas mu-
Iheres por ndo possuir procedimento administrativo para o pagamento. Em muitas situacoes,
as mulheres sdo obrigadas a comparecer em pericias agendadas e somente sao afastadas, caso
comprovem alguma doenca.

O Instituto de Previdéncia Social deixa de reconhecer que o que impede que mulheres desenvol-
vam suas atividades laborais, nesse caso especifico, é a necessidade de assegurar sua integridade
fisica, seguranca pessoal e a propria vida. Parte dessas mulheres encontra-se, inclusive, acolhida
em abrigos sigilosos e por essa razao também impossibilitadas de se deslocar para a realizacao
de pericias.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Requerimento de medida protetiva e recursos possiveis.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA
RELACIONADA A TESE

Mulheres em situagao de violéncia que, ao se verem obrigadas a abandonar seus empregos
como Unica forma de garantir sua seguranca e de seus filhos, acabam expostas a uma espiral de
vulnerabilidade social, econémica e emocional. Sem acesso a mecanismos eficazes de protecao e
amparo, muitas retornam ao convivio com o (a) agressor (a) por absoluta auséncia de alternativas,
ou mergulham em novas relagdes abusivas, perpetuando ciclos de violéncia.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AOJUIZODA __ 2VARA .... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peticdo:

XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XHOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca



de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015.

Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu proprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cdédigo de Processo Civil.

lll. FATOS
Trata-se de ...

E a sintese.

IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

A Lein® 11.340/2006 foi instituida para prevenir, combater e erradicar a violéncia de
género ocorrida no ambito doméstico foi fruto de compromissos assumidos pelo Brasil no Plano
Internacional, bem como, decorrente do art. 226, § 8° da Constituicao Federal.

A nova legislacao estabelece, pois, sistema protetivo especial para mulheres em
situacao de violéncia doméstica que mantenham com o autor da agressao uma relag¢ao de afini-
dade ou afetividade.

Cumpre destacar que a Lei Maria da Penha tem como ponto positivo nao somente
por apresentar dispositivos de carater punitivo ou redistributivo (que importam no estabelecimento
de reprimenda mais gravosa ao auto da violéncia, dando por consequéncia, maior significacao
social ao fendmeno da violéncia contra a mulher), mas também devido ao fato de apresentar
inimeros dispositivos destinados a reduzir os impactos da violéncia.

Dentro dessa perspectiva, , a Legislacao concedeu ao magistrado a possibilidade
de afastamento temporario da mulher em situa¢ao de violéncia do trabalho garantindo-lhe
a manutenc¢ao do emprego.

Assim, o art. 9° da Lei n° 11.340/2006 estabelece:

“Art. 90 A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar serd prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no istema
Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras
normas e politicas publicas de protecao, e emergencialmente quando
for o caso.
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§ 10 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusao da mulher em si-
tuacao de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 20 Ojuiz assegurara a mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| -acesso prioritario a remogao quando servidora publica, integran-
te da administracao direta ou indireta;

I - manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.” (grifos nos-
SOS).

Perceba-se que a Lei Maria da Penha cria uma nova hipétese de interrupcao de
contrato de trabalho e estabilidade, ao mesmo tempo em que, para garantir a incolumidade da

mulher em situacao de violéncia, permite o seu afastamento do trabalho pelo periodo de até
seis meses.

A Emenda Constitucional n.° 103/2019 promoveu alteracao significativa no texto
constitucional ao substituir a expressao “doenca” por “incapacidade temporaria” para o trabalho
como evento coberto pela previdéncia social. A nova redacao do art. 201, inciso |, da Constituicao
Federal, passou a prever expressamente:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacao obri-
gatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019) | - cobertura dos eventos de doenca,
invalidez, morte e idade avancada; (Redacao dada pela Emenda Cons-
titucional n° 20, de 1998)

| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avancada; (Redacao dada pela Emenda Cons-
titucional n° 103, de 2019)

Com essa mudanca, o proprio constituinte ampliou o alcance da protecao pre-
videnciaria, que deixou de estar limitada a ocorréncia de doenca ou invalidez, como previsto
anteriormente no antigo auxilio-doenca, para abranger qualquer situacao que implique inca-
pacidade temporaria para o exercicio do trabalho, independentemente de sua causa. Trata-se,
portanto, de uma evolugao no conceito de protecao social, alinhada a realidade multifatorial das
situacoes que podem comprometer a capacidade laborativa do segurado

A nomenclatura ainda utilizada pela Lein.°8.213/91, nos artigo59 a 63, ao se referir
ao beneficio como “auxilio-doenca”, nao foi recepcionada pela nova ordem constitucional.

Desse modo, a interpretacao sistematica e conforme a Constituicao impde a leitura
de “auxiliodoenc¢a” como “auxilio por incapacidade temporaria”.



Nesse contexto, ndo ha impedimento juridico para que a violéncia doméstica seja
reconhecida como fato gerador do direito ao auxilio por incapacidade tempordaria. A legislacao
previdenciaria nao estabelece rol taxativo — nem mesmo exemplificativo — de eventos
que ensejam a concessao do beneficio. Isso porque a verificacdo da incapacidade é sempre
casuistica e nao decorre de ato legislativo, mas sim por avaliacao administrativa (pelo INSS)

ou judicial.

Em relacdo ao tema ja ha decisao do Superior Tribunal de Justica reconhe-
cendo esse dever no INSS, conforme se observa:

RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. MEDIDA PROTETIVA.
AFASTAMENTO DO EMPREGO. MANUTENGCAO DO VINCULO TRABALHISTA. COMPETENCIA.
VARA ESPECIALIZADA. VARA CRIMINAL. NATUREZA JURIDICA DO AFASTAMENTO. INTER-
RUPCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. PAGAMENTO. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
INTERPRETACAO

EXTENSIVA. PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA. FALTA JUSTIFICADA. PAGAMENTO
DE INDENIZAGCAO. AUXILIO DOENCA. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Tem competéncia o juiz da vara especializada em violéncia doméstica e
familiar ou, caso nao haja na localidade o juizo criminal, para apreciar pedido de imposicao
de medida protetiva de manutencao de vinculo trabalhista, por até seis meses, em razao
de afastamento do trabalho de ofendida decorrente de violéncia doméstica e familiar,
uma vez que o motivo do afastamento nao advém de relacao de trabalho, mas de situacao
emergencial que visa garantir a integridade fisica, psicoldgica e patrimonial da mulher.

2, Tem direito ao recebimento de salario a vitima de violéncia domésti-
ca e familiar que teve como medida protetiva imposta ao empregador a manutencao de
vinculo trabalhista em decorréncia de afastamento do emprego por situacao de violéncia
doméstica e familiar, ante o fato de a natureza juridica do afastamento ser a interrupcao
do contrato de trabalho, por meio de interpretacao teleoldgica da Lei n. 11.340/2006.

3. Incide o auxilio-doenca, diante da falta de previsao legal, referente
ao periodo de afastamento do trabalho, quando reconhecida ser decorrente de violéncia
doméstica e familiar, pois tal situacao advém da ofensa a integridade fisica e psicolégica da
mulher e deve ser equiparada aos casos de doenca da segurada, por meio de interpretacao
extensiva da Lei Maria da Penha.

4, Cabe ao empregador o pagamento dos quinze primeiros dias de afas-
tamento da empregada vitima de violéncia doméstica e familiar e fica a cargo do INSS o
pagamento do restante do periodo de afastamento estabelecido pelo juiz, com necessidade
de apresentacao de atestado que confirme estar a ofendida incapacitada para o trabalho
e desde que haja aprovacao do afastamento pela pericia do INSS, por incidéncia do auxi-
lio-doenca, aplicado ao caso por meio de interpretacao analdgica.

5. Recurso especial parcialmente provido, para a fim de declarar compe-
tente o Juizo da 22 Vara Criminal de Marilia-SP, que fixou as medidas protetivas a favor da
ora recorrente, para apreciacao do pedido retroativo de reconhecimento do afastamento
de trabalho decorrente de violéncia doméstica, nos termos do voto.

(REsp 1757775/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 20/08/2019, DJe 02/09/2019) (grifos nossos).
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V. PEDIDOS
Ante o0 exposto, requer-se:

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicbes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

O acolhimento das preliminares arguidas ...

d. Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

e. Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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3. PROPOSTA DE TESE

Sumula: Cabe recurso de agravo de instrumento em face do indeferimento liminar ou em sede de
tutela antecipada de medida protetiva de urgéncia.

Autores/as: : Nadlida Coelho Monte



AssUNTO

A definicao do recurso ou acao impugnativa cabivel contra decisao que indefere, liminarmente ou
em sede de tutela antecipada, a aplicacdao de medidas protetivas previstas na lei n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). Auséncia de previsao legal expressa na referida Lei. Entendimentos diver-
gentes na jurisprudéncia nacional. Casos de utilizacao de recurso em sentido estrito, agravo de
instrumento, apelagao e mandado de seguranca. Entendimentos divergentes que causam grave
ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Atendimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

META Do PLANO DE ATUAGCAO RELACIONADA

Eixo 8 - Promocao e Defesa dos Direitos das Mulheres

8.1.Que a Defensoria Publica realize atendimento itinerante nas regides mais distantes e excluidas
dos municipios, para atendimento humanizado e qualificado das mulheres, inclusive as das regi-
oes rurais, possibilitando o efetivo atendimento juridico dessas mulheres, sem que as mulheres
precisem se dirigir até a sede da Defensoria Publica.

8.2. Aprimoramento da atuacdo da Defensoria Publica na protecao de mulheres em situacdo de
violéncia, garantindo o acesso a um atendimento mais qualificado, através da criacdo de cargos
especializados na tematica.

8.3. Capacitacao permanente pela EDEPE e NUDEM de profissionais que compode a rede de
atendimento para enfrentamento de violéncia doméstica e sexual contra mulheres, como dele-
gacias, CRAS, CREAS, UBS e capacitacao interna de estagidrios, servidores e defensores para que
o atendimento seja realizado com recorte de género e observadas as politicas de atendimento
prioritario e especializado

FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DA IDENTIFICACAO DO PROBLEMA POSTO

A despeito de a Lei Maria da Penha ter sido aprovada ha mais de 15 anos, ainda persistem sérias
questdes sobre a sua aplicacdo. Uma das mais relevantes tem sido a razodvel controvérsia ju-
risprudencial acerca de qual recurso é cabivel em relacdo ao indeferimento liminar de medidas
protetivas de urgéncia.

Assim, a presente TESE INSTITUCIONAL buscara demonstrar que: i) a auséncia de definicao da
resposta juridica para atacar a decisdao acima mencionada ofende a Convencao de Belém do Par4,
incorporada a legislagao brasileira por meio do Decreto n° 1.973/96. Além disso, a presente tese
demonstrara a existéncia de relevante controvérsia jurisprudencial em relacao a interpretacao
da Lei Maria da Penha e o alto grau de discricionariedade evidenciado em decises de Tribunais
Estaduais, deixando as mulheres em situagao de violéncia no Brasil sem resposta uniforme para
0 mesmo problema levado ao conhecimento de autoridades judiciais, o que revela, no limite,
quebra de isonomia.
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Em seguida, a tese passard a descrever, de forma breve, a natureza juridica das medidas protetivas
de urgéncia, analisara a evolucao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica em relacdo ao
tema e, por fim, justificard o porqué de a escolha do agravo de instrumento se adequar aos fins
sociais da Lei Maria da Penha.

Da ofensa a legislacao federal: tratados internacionais de protecao aos direitos humanos
das mulheres

2. DA OFENSA A LEGISLACAO FEDERAL: TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AOS
DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

A auséncia de definicdo acerca do recurso cabivel sobre o indeferimento liminar das medidas
protetivas de urgéncia ofende os arts. 1°, 2°,“e" e “c”, 3° (direito a vida sem violéncia), 4°,“a" (direito
avida), “b” (direito a que se respeite a integridade fisica, mental e moral), “c” (direito a seguranca
pessoal), “e” (direito a que se respeite a dignidade e que se proteja a sua familia), “f” (direito a
igual protecao perante a lei); art. 7°,“b” (agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher),“d” (adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha
de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique
ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade), “f” (estabelecer
procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher submetida a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos) e “g” (estabelecer
mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher submetida a
violéncia tenha efetivo acesso a restituicao, reparacao do dano e outros meios de compensacao
justos e eficazes), TODOS da Convencao de Belém do Pard, incorporados a legislacdo brasileira
por meio do Decreto n° 1.973/96.

Importante destacar, de forma breve, que a Convencao de Belém do Para, por meio de seu art.
7°, estabelece aos paises signatarios o dever de devida diligéncia, o que significa dizer que estes
paises estao obrigados a prevenir, investigar, reparar e impor san¢des as violagdes de direitos
humanos decorrentes de discriminacao de género contra as mulheres.

Comentando o mencionado artigo da Convencao, a professora FABIANA SEVERI, em seu livro
“LEI MARIA DA PENHA E O PROJETO JURIDICO BRASILEIRO” aduz que “o dever de devida diligéncia
impée aos Estados que eles incorporem, nos casos envolvendo violagées de direitos das mulheres, as
especificidades necessdrias para que a protecéo seja realmente eficaz'.

Nesse passo, é dever dos Estados — parte da Convencao assegurar procedimentos juridicos justos
e eficazes que possibilitem a protecao de mulheres. No caso analisado, o razoavel dissenso ju-
risprudencial afeta, de maneira significativa, o acesso de mulheres a meios deimpugnacao
de decisoes judiciais e por consequéncia o direito de acesso a justica.

No caso CASO GONZALEZ E OUTRAS (“CAMPO ALGODOEIRO”) VS. MEXICO a Corte Interamericana
de Direitos Humanos estabeleceu que “o dever de prevencéao inclui todas as medidas de cardter
juridico, politico, administrativo e cultural que promovam a prote¢do dos direitos humanos e que
assegurem que as eventuais violagées aos mesmos sejam efetivamente consideradas e tratadas como

1 SEVERI, Fabiana Cristina. Lei Maria da Penha e o Projeto Juridico Feminista. Rio de Janeito: Lumen Juris, 2018.



um fatoilicito*". Admitiu a possibilidade de responsabilizacdo do Estado, ainda, por atos privados,
desde que nao adotem medidas com a devida diligéncia para impedir a violacdo dos direitos
ou para investigar e castigar os atos de violéncia e indenizar as vitimas. Assim, a Corte destaca
que os Estados devem contar com marco juridico de protecao adequada as mulheres e que
esse marco deve ter aplicacdo efetiva, sendo eficiente também para prevenir violacoes dos
direitos humanos das mulheres.

Evidentemente as medidas protetivas da Lei Maria da Penha tem a importante funcao de inter-
rupcao doilicito, caso ja ocorrido, mas também tem uma feicao preventiva, uma vez que podem
ser deferidas na iminéncia da violacdo dos direitos das mulheres. Indubitavelmente, as medidas
protetivas sao capazes de evitar o agravamento da violéncia e prevenir feminicidios?. Por essa
razao, a auséncia de seguranca juridica, em relacao ao meio de impugnacao de decisdes judiciais,
que indeferem esses provimentos jurisdicionais sao extremamente prejudiciais as mulheres em
situacao de violéncia.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reconheceu, no caso Maria da Penha Fernan-
des vs. Brasil, que “a falta de efetividade judicial geral e discriminatdria cria o ambiente propicio a
violéncia doméstica” e que “a ineficdcia judicial, aimpunidade e a impossibilidade de a vitima obter
uma repara¢do mostra a falta de cumprimento do compromisso de reagir adequadamente ante a
violéncia doméstica™ . Da mesma forma que no caso “CAMPO ALGODOEIRO”a Comissao concluiu
que o dever geral de diligéncia obriga ao Estado nao apenas processar e condenar o agressor,
mas também prevenir praticas degradantes aos direitos das mulheres.

Vé-se, portanto, que a auséncia de definicdo do rito célere e pré-definido, em relacdo ao proces-
samento de requerimentos de medidas protetivas de urgéncia pode caracterizar omissao ou ne-
gligéncia relevante por parte de autoridades do judiciario brasileiro, no que pertine a observancia
do dever de devida diligéncia e que por essa razao o acordao combatido contraria a Convencao
Belém do Pard, nos aspectos aqui mencionados.

3. DA ACENTUADA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

A principio, conforme ja descrito acima, é possivel identificar que ha diversos entendimentos
passiveis de dissenso entre os Tribunais, conquanto a discussao nos autos tenha se enveredado
pelo recurso cabivel quando do deferimento/indeferimento liminar ou em sede de tutela de
urgéncia das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha.

Ha acentuada divergéncia no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em relagao ao tema.

2 CORTEIDH. CASO GONZALEZ E OUTRAS (“CAMPO ALGODOEIRO”) VS. MEXICO SENTENCA DE 16 DE NOVEM-
BRO DE 2009. Disponivel em < https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 por.pdf> acesso em
11/12/2024.

3 Na pesquisa do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo denominada”“ RAIO X DO FEMINICIDIO" ao verificar
se as medidas protetivas sdo eficientes para evitar o feminicidio, os dados revelaram que nos processos em
que houve deferimento de medida protetiva foram 12 (doze) para um universo de 364 casos, o que representa
apenas 3% do total de casos, significando que quase a totalidade dos feminicidios ocorridos no Estado eram de
casos, nos quais as mulheres nao possuiam medidas protetivas deferidas. Disponivel em < https://assets-com-
promissoeatitudeipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2018/03/RaioXFeminicidio-formato-livreto.pdf> acesso em
11/12/2024.

4 CIDH. RELATORIO N° 54/01CASO 12.051 MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES Vs. BRASIL. 4 de abril de 2001.
Disponivel em < https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm> acesso em 11/12/2024.
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Cabe registrar que, em razdo dessa divergéncia, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
ajuizou o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR) n° 2044935-96.2020.8.26.0000.

Referido incidente foi instaurado pela Defensoria Publica justamente para reconhecer o cabimento
do agravo de instrumento como meio impugnativo das decisdes que indeferem/revogam medi-
das protetivas. Muito embora o IRDR nao tenha sido admitido pela Turma Especial Criminal (que
entendeu pela inocorréncia do pressuposto da quebra de isonomia, exatamente em razao da
possibilidade de adoc¢éo do principio da fungibilidade recursal), o Eminente Relator reconheceu
a existéncia do requisito da acentuada divergéncia jurisprudencial em relagao ao tema e assim
se manifestou:

“Toda a fundamentacao do acérdao embargado se fundou na compreensao de que, nao obstan-
te a divergéncia jurisprudencial sobre o meio impugnativo cabivel contra decisao que indefere
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha - primeiro pressuposto para instauracao do
IRDR, conforme o art. 976, |, do CPC -, a discordancia ndo causa risco a isonomia e a seguranca
juridica, segundo requisito para formacao do incidente (art. 976, ll, do CPC). E a Turma Especial
assim entendeu por que, basicamente, AMPLAMENTE MINORITARIAS, consoante reconhecido
pelos préprios embargantes na inicial, as decisées no sentido de que inadmissivel a incidéncia
do principio da fungibilidade. Isso ja sugere o ndao atendimento do art. 976, Il, do CPC. Afinal,
praticamente a totalidade dos arestos selecionados pela Defensoria, embora possam nao con-
cordar com o recurso ou acao interpostos, conhecem da insurgéncia como outra modalidade,
sem qualquer prejuizo para a interessada.”

Nesse passo, as 32, 62, 82, 92 e 142 Camaras de Direito Criminal do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo consideram cabivel o Agravo de Instrumento contra decisao que defere/indefere
medidas protetivas de urgéncia em sede de tutela antecipada, conforme se verifica abaixo:

a. Agravo de Instrumento n.2281699-63.2021.8.26.0000, 82 Camara de Direito Criminal, rel.
Des. Alcides Malossi Junior, j. 30.06.2022;

b. Agravo de Instrumento n.2280438-63.2021.8.26.0000, 92 Camara de Direito Criminal, rel.
Des. César Augusto Andrade de Castro, j. 12.05.2022;

c. Agravo de Instrumento n.2301294-82.2020.8.26.0000, 32 Camara de Direito Criminal, rel.
Des. Ruy Alberto Leme Cavalheiro, j. 11.02.2022;

d. Agravo de Instrumenton.2175182-68.2020.8.26.0000, 32 Camara de Direito Criminal, rel.
Des. Luiz Antonio Cardoso, j. 07.01.2021;

Em oposicdo, a 52 e 102 Camaras Criminais proferiram acérdaos nos quais expressam o entendi-
mento de que é cabivel, em razao da interpretacao extensiva, o recurso em sentido estrito:

a. a)Recurso em Sentido Estrito: 9000003-03.2017.8.26.0001; Relator: Juvenal Duarte; Orgao
Julgador: 52 Camara de Direito Criminal; Data do Julgamento: 30/08/2018;

b. b)Recurso em Sentido Estrito n°® 2222639-09.2014.8.26.0000; 102 Camara de Direito Cri-
minal, Relator Nuevo Campos, Julgado em 5 de fevereiro de 2015.

Vé-se, portanto, que o dissenso é atual e persistente.
4.DA NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: ANALISE DOUTRINARIA

A divergéncia em relacao ao debate posto ocorre porque parte da doutrina e da jurisprudén-
cia parte do pressuposto de que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha sao medidas de



natureza eminentemente penal e que, por essa razao, sao acessoérias a procedimento penal. Uma
das consequéncias desse entendimento é a de que, uma vez submetidas a sistematica do Cédigo
de Processo Penal, ndo seria possivel a utilizacao do agravo de instrumento contra decisdao de
carater nao terminativo que indeferiu as medidas protetivas de urgéncia no primeiro grau.

Em primeiro lugar, é importante consignar que a Lei Maria da Penha néo prevé, de forma precisa,
qual recurso é cabivel do indeferimento liminar de medidas protetivas de urgéncia. A despeito
disso, é possivel concluir, a partir de uma interpretacao sistematica de seus dispositivos, que é
cabivel o recurso de agravo de instrumento pelos motivos a seguir mencionados.

Em primeiro lugar, as medidas protetivas ostentam natureza juridica de tutela inibitéria. Buscam
resguardar o direito material da mulher em ter sua vida, integridade fisica e psicolégica nao viola-
das, de modo que a ofendida busca um provimento judicial que visa inibir um atoilicito ainda nao
praticado ou impedir a reiteracao de um ato ja cometido ou a continuacao de uma atividadeilicita
em curso por parte do agressor. Trata-se de tutela jurisdicional preventiva, voltada para o futuro.

A adocdo de um procedimento célere e simplificado, a partir de juizo de cogni¢do sumaria, tam-
bém nao significa que as medidas protetivas sejam cautelares“propriamente ditas’, razéo pela qual
nao ha que se falar em processo principal, pois o procedimento para a decretacdo de medidas
protetivas de urgéncia é de conhecimento, principal e satisfativo.

Nesse passo, pode-se afirmar que o ordenamento juridico estimula a adogao da tutela inibitéria
apta a prevenir, remover ou impedir a continuacao de um ato ilicito. Vé-se que o fundamento
maior da tutela inibitéria é o art. 5° XXXV da Constituicao Federal, que dispde que a lei nao excluira
da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito°.

Portanto, as medidas de urgéncia da Lei 11.340/2006 nao possuem natureza juridica de cautelares,
pois ndo sao dotadas das caracteristicas da instrumentalidade, referibilidade e provisoriedade,
comuns as “cautelares propriamente ditas”.

Da mesma forma, as medidas protetivas da Lei 11.340/2006 nao se destinam a eficcia da decisao
jurisdicional a ser proferida em outro processo (no caso, em feito de natureza criminal); o objetivo
das medidas protetivas é a defesa dos direitos a paz, a habitacdo e a inviolabilidade da integridade
fisica e psicologica de uma mulher em situacao de violéncia.

Como se nao bastasse, para a concessao das cautelares penais, a lei adjetiva penal exige como
pressupostos o fumus comissi delicti e o periculum in mora. Ocorre que exigir a ocorréncia de um
crime para concessao de medidas protetivas de urgéncia pode levar a uma interpretacao restri-
tiva da Lei 11.340/2006, contrariando os fins sociais a que a Lei se destina e a especial condicdo
da mulher em situacdo de violéncia. Isso porque a Lei 11.340/2006 ndao enuncia tipos penais,
mas formas de violéncia em rol exemplificativo. Nao se pode afirmar que a todo tipo de forma
de violéncia havera uma correspondente infracdo penal; tanto por esse motivo, o art. 22, § 4°,da
Lei Maria da Penha prevé a adocdo de outros mecanismos de coercao, diversos da prisao, para
assegurar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Em relacao ao tema MARIA BERENICE DIAS DESTACA que:

5 CIDH. RELATORIO N° 54/01CASO 12.051 MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES Vs. BRASIL. 4 de abril de 2001.
Disponivel em < https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm> acesso em 11/12/2024.
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“A violéncia doméstica ndo configura somente ilicito penal, mas também ilicito civil
capaz de gerar efeitos na 6rbita civil. Como a jurisdi¢Go penal tem por objetivo punir o
agente depois do ilicito consumado, hd a necessidade de buscar a tutela jurisdicional
prevista na lei processual civil. Tanto a tutela inibitéria para inibir a prdtica do ilicito,
como a tutela reintegratdria para remover ou impedir sua continuagdo. Desse modo
é importante distinguir: a sang@o penal ao agressor; as consequéncias civis do ilicito
cometido; e as medidas que visam impedir que a violéncia ocorra ou se perpetue.

Para impedir a violéncia, a sua repeticdo ou continuag¢do a Lei Maria da Penha garan-
te um procedimento diferenciado, denominado de medidas protetivas de urgéncia:
providéncias de conteudo satisfativo, concedida em procedimento simplificado. Tra-
ta-se de procedimento cautelar embora sem contetido cautelar. Como a ag¢do para a
obtencdo da medida protetiva de urgéncia é satisfativa dispensa o ajuizamento da
acao principal em 30 dias).*”

Por fim, vale mencionar que a Lei 14.550, de 19 de abril de 2023, porém, alterou a Lei Maria da
Penha para inserir os paragrafos 4° a 6° ao art. 19, in verbis:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a reque-
rimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

(...

§4°As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cogni¢do sumd-
ria a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresen-
tacdo de suas alegacbes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliagéo pela
autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimo-
nial ou moral da ofendida ou de seus dependentes. (Incluido pela Lei n° 14.550, de
2023) § 5° As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente
da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de agéo penal ou civel, da existén-
cia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia. (Incluido pela Lei n°
14.550, de 2023) § 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto persistir
risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou
de seus dependentes. (Incluido pela Lei n° 14.550, de 2023)

Desta forma, a recente alteracao legislativa pacificou a questao, tornando expressa, na lei,
a natureza juridica autonoma das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha.

Por todo o exposto, vé-se que as medidas protetivas de urgéncia nao sao cautelares penais, de
forma que o meio impugnativo da decisdo que a deferiu ou indeferiu deve ser expressamente
previsto na lei adjetiva penal, razao pela qual nao se aplica, necessariamente, a sistematica do
processo penal.

Dessa forma, no RESP 1775341/SP, de relatoria do Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, reconheceu-se

6 DIAS. Maria Berenice. Lei Maria da Penha: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Sédo Paulo, Revista dos Tribunais, 2015



que:

“Nos termos do Parecer Juridico emanado pelo Consdrcio Lei Maria da Penha, a re-
vogacgdo de medidas protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima para ava-
liagdo da cessacgdo efetiva da situagdo de risco a sua integridade fisica, moral, psico-
Iégica, sexual e patrimonial. Tanto mais que assinala o Protocolo para o Julgamento
com Perspectiva de Género, “as peculiares caracteristicas das dinamicas violentas,
que, em regra, ocorrem no seio do lar ou na clandestinidade, determinam a conces-
sdo de especial valor a palavra da vitima” (CNJ, 2021, p. 85). [...], enquanto existir risco
ao direito da mulher de viver sem violéncia, as restricbes a liberdade de locomocdo
do apontado agente sdo justificadas e legitimas. O direito de alguém de néo sofrer
violéncia ndo é menos valioso do que o direito de alguém de ter liberdade de contato
ou aproximacdo. Na ponderacdo dos valores nGo pode ser aniquilado o direito a se-
guranga e a protecao da vitima.

Antes do encerramento da cautelar protetiva, a defesa deve ser ouvida, nota-
damente para que a situagdo fdtica seja devidamente apresentada ao Juizo
competente, que diante da relevdncia da palavra da vitima, verifique a neces-
sidade de prorrogacdo/concessdo das medidas, independente da extin¢do de
punibilidade do autor’.

O julgado acima mencionado aponta para duas conclusées relevantes: a primeira relacionada
ao periodo de eficacia das medidas protetivas de urgéncia, que se relaciona nao com proces-
so principal-- mas com a necessidade da vitima, ou seja, a existéncia de um risco concreto e o
exercicio de um juizo de proporcionalidade por parte do magistrado de instancias ordinarias. A
segunda relevante conclusao é a de que no cenario acima estabelecido as medidas protetivas,
uma vez concedidas, nao podem ser revogadas sem oitiva anterior da vitima.

Outro relevante julgado desse Tribunal é o RESP 2036072/MG, de relatoria da Ministra
LAURITA VAZ, no qual ela consignou que:

1. As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha buscam pre-
servar a integridade fisica e psiquica da vitima, prescindindo, assim, da existéncia de
acgao judicial ou inquérito policial. Considerando essas caracteristicas, vé-se que as re-
feridas medidas possuem natureza inibitdria, pois tém como finalidade prevenir que
avioléncia contra a mulher ocorra ou se perpetue. Nesse sentido: “[...] Lei Maria da Pe-
nha. Desnecessidade de processo penal ou civel. 3. Medidas que acautelam a ofendi-
da e ndo o processo” (STF, HC 155.187 AgR, Rel. Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/04/2019, DJ16/04/2019). 2. Reconhecida a natureza juridica
de tutela inibitdria, a unica Conclusdo admissivel é a de que as medidas protetivas
tém validade enquanto perdurar a situagdo de perigo. A decisdo judicial que as impobe
submete-se a cldusula rebus sic stantibus, ou seja, para sua eventual revogagdo ou
modificacdo, mister se faz que o Juizo se certifique de que houve a alteragéo do con-
texto fdtico e juridico. 3. Os referidos entendimentos se coadunam com o atual texto
da Lei 11.340/06, conforme previsdo expressa contida no art. 19, §§5.2 e 6.°, acres-
centados recentemente pela Lei n.° 14.550/23. 4. Nesse cendrio, torna-se imperiosa a
instauragdo do contraditdrio antes de se decidir pela manutengdo ou revogagdo do
referido instrumento protetivo. Em obediéncia ao principio do contraditério (art. 5.°,
inciso LV, da Constitui¢do da Republica), as partes devem ter a oportunidade de in-
fluenciar na decisao, ou seja, demonstrar a permanéncia (ou néo) da violéncia ou do
risco dessa violéncia, evitando, dessa forma, a utilizacdo de presungdes, como a mera
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mengdo ao decurso5. Ndo pode ser admitida a fixagGo de um prazo determinado
para a vigéncia das medidas aplicadas (revogagdo automdtica), sem qualquer averi-
guacdo acerca da manutengdo daquela situagdo de risco que justificou a imposicdo
das medidas protetivas, expondo a mulher a novos ataques. 6. A fim de evitar a inade-
quada perenizagao das medidas, nada impede que o juiz, caso entenda prudente, re-
vise periodicamente a necessidade de manuten¢édo das medidas protetivas impostas,
garantida, sempre, a prévia manifestacéo das partes, consoante entendimento con-
solidado pela Terceira Se¢do desta Corte de Justica, no sentido de que “a revogacgéo de
medidas protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima para avalia¢ao da ces-
sagdo efetiva da situagao de risco a sua integridade fisica, moral, psicoldgica, sexual
e patrimonial” (AgRg no REsp n. 1.775.341/SP, relator Ministro Sebastiéo Reis Junior,
Terceira Secéo, julgado em 12/4/2023, DJe de 14/4/2023.) 7. E descabida, no entanto,
a fixagdo de um prazo geral para que essa reavalia¢éo das medidas ocorra, devendo
ser afastada a analogia com o prazo de 90 dias para revisdo das prisées preventivas,
que tutela extrema situagdo de privagdo de liberdade e pressupée inquérito policial
ou agdo penal em curso, o que, como visto, ndo é o caso das medidas protetivas de
urgéncia. Isso deve ficar a critério do Magistrado de primeiro grau, que levard em con-
sideragdo as circunstancias do caso concreto para estabelecer um prazo mais curto
ou mais alongado, a partir da percep¢ao do risco a que a Vitima estd submetida e da
natureza mais ou menos restritiva das medidas aplicadas ao caso concreto.

Importante ressaltar que nao se trata de posicoes isoladas desse Tribunal, tanto que recente-
mente, o STJ afirmou o carater autbnomo das medidas protetivas por meio do TEMA REPETITIVO
1249 STJ, cuja questao submetida a julgamento foi: ) Natureza juridica das medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha; Il) (im)possibilidade de fixacdo, pelo magistrado, de
prazo predeterminado de vigéncia da medida.

Nesse passo, o STJ fixou as seguintes teses:

1) As medidas protetivas de urgéncia tém natureza juridica de tutela inibitdria e
sua natureza juridica ndo se subordina a existéncia atual ou vindoura de boletim de
ocorréncia, inquérito policial, processo civel ou criminal.

2) A duragéo das medidas protetivas de urgéncia vincula-se a persisténcia da
duragdo de risco da mulher, razéo pela qual deve ser fixada por prazo temporalmente
indeterminado.

3) Eventual reconhecimento de causa de extin¢do de punibilidade, arquivamen-
to do inquérito ou absolvi¢ao do acusado ndo origina necessariamente a extingéo da
medida protetiva de urgéncia. Mdxime pela possibilidade de persisténcia da situagdo
de risco ensejadora da concessdo da medida.

4) Ndo se submete a prazo obrigatdrio de revisdo periddica, mas devem ser ava-
liadas pelo magistrado de oficio ou a pedido do interessado quando constatado con-
cretamente o esvaziamento da situagdo de risco. A situagdo deve ser sempre precedi-
da de contraditdrio, com as oitivas da vitima e do suposto agressor.

Portanto, a analise dos julgados mencionados, bem como a fixacao de tese por este Tribunal
em relacao ao tema, demonstra o evidente erro de pressuposto, que ao fixar a natureza juridica
das medidas protetivas de urgéncia como CAUTELAR PENAL, exige que o meio impugnativo de
provimento jurisdicional que concedeu ou denegou essas medidas esteja previsto no CODIGO
DE PROCESSO PENAL.



5. DA NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA: ANALISE DA COE-
RENCIA DOS JULGADOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O reconhecimento do carater autdbnomo das medidas protetivas de urgéncia tem sido apontado
nao apenas pela doutrina e legislacdo, conforme demonstrado no item anterior. Conforme se
verificard a seguir, o Superior Tribunal de Justica, no exercicio de sua funcdo nomofilacica, tem
seguido uma linha de julgamentos no sentido aqui mencionado.

Dessa forma, no REsp 1.775.341/SP, de relatoria do Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, reconhe-
ceuse que:

“Nos termos do Parecer Juridico emanado pelo Consdrcio Lei Maria da Penha, a re-
vogacgdo de medidas protetivas de urgéncia exige a prévia oitiva da vitima para ava-
liagdo da cessacgdo efetiva da situagdo de risco a sua integridade fisica, moral, psico-
Iégica, sexual e patrimonial. Tanto mais que assinala o Protocolo para o Julgamento
com Perspectiva de Género, ‘as peculiares caracteristicas das dindmicas violentas,
que, em regra, ocorrem no seio do lar ou na clandestinidade, determinam a conces-
sdo de especial valor a palavra da vitima’ (CNJ, 2021, p. 85). [...], enquanto existir risco
ao direito da mulher de viver sem violéncia, as restricbes a liberdade de locomocdo
do apontado agente sdo justificadas e legitimas. O direito de alguém de ndo sofrer
violéncia ndo é menos valioso do que o direito de alguém de ter liberdade de conta-
to ou aproximacao. Na ponderacdo dos valores, ndo pode ser aniquilado o direito a
seguranca e a protecdo da vitima. Antes do encerramento da cautelar protetiva, a
defesa deve ser ouvida, notadamente para que a situagéo fdtica seja devidamente
apresentada ao Juizo competente, que, diante da relevancia da palavra da vitima,
verifique a necessidade de prorrogag¢do/concessdo das medidas, independentemente
da extin¢do de punibilidade do autor.”

O julgado acima mencionado aponta para duas conclusdes relevantes: a primeira, relacionada
ao periodo de eficdcia das medidas protetivas de urgéncia, que se relaciona nao com processo
principal, mas com a necessidade da vitima, ou seja, a existéncia de um risco concreto e o exercicio
de um juizo de proporcionalidade por parte do magistrado de instancias ordinarias. A segunda
relevante conclusao é a de que, no cenario acima estabelecido, as medidas protetivas, uma vez
concedidas, ndo podem ser revogadas sem oitiva prévia da vitima.

Outro relevante julgado desse Tribunal é o REsp 2.036.072/MG, de relatoria da Ministra LAURITA
VAZ, no qual ela consignou que:

“1. As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha buscam
preservar a integridade fisica e psiquica da vitima, prescindindo, assim, da exis-
téncia de acao judicial ou inquérito policial. Considerando essas caracteristicas,
vé-se que as referidas medidas possuem natureza inibitéria, pois tém como finali-
dade prevenir que a violéncia contra a mulher ocorra ou se perpetue. Nesse senti-
do:’[...] Lei Maria da Penha. Desnecessidade de processo penal ou civel. 3. Medidas
gue acautelam a ofendida e nao o processo’ (STF, HC 155.187-AgR, Rel. Ministro
GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2019, DJe 16/04/2019). 2.
Reconhecida a natureza juridica de tutela inibitoria, a Unica conclusao admissivel
é a de que as medidas protetivas tém validade enquanto perdurar a situacao de
perigo. A decisao judicial que as impde submete-se a clausula rebus sic stantibus,
ou seja, para sua eventual revogacdo ou modificacao, mister se faz que o Juizo
se certifique de que houve a alteracao do contexto fatico e juridico. 3. Os referi-
dos entendimentos se coadunam com o atual texto da Lei 11.340/06, conforme
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previsao expressa contida no art. 19, §§ 5.° e 6.°, acrescentados recentemente pela
Lei n.° 14.550/23. 4. Nesse cenario, torna-se imperiosa a instauragao do contradi-
tério antes de se decidir pela manutencao ou revogacgao do referido instrumen-
to protetivo. Em obediéncia ao principio do contraditério (art. 5.°, inciso LV, da
Constituicdo da Republica), as partes devem ter a oportunidade de influenciar
na decisdo, ou seja, demonstrar a permanéncia (ou nao) da violéncia ou do risco
dessa violéncia, evitando, dessa forma, a utilizacdao de presungdes, como a mera
mencao ao decurso [do tempo]. 5. Nao pode ser admitida a fixacao de um prazo
determinado para a vigéncia das medidas aplicadas (revogacao automatica), sem
qualquer averiguacao acerca da manutencao daquela situacao de risco que justi-
ficou a imposicao das medidas protetivas, expondo a mulher a novos ataques. 6.
A fim de evitar a inadequada perenizacao das medidas, nada impede que o juiz,
caso entenda prudente, revise periodicamente a necessidade de manutencao
das medidas protetivas impostas, garantida, sempre, a prévia manifestacao das
partes, consoante entendimento consolidado pela Terceira Secao desta Corte de
Justica, no sentido de que ‘a revogacao de medidas protetivas de urgéncia exige
a prévia oitiva da vitima para avaliacao da cessacao efetiva da situacao de risco a
sua integridade fisica, moral, psicoldgica, sexual e patrimonial’ (AgRg no REsp n.
1.775.341/SP, Relator Ministro Sebastiao Reis Junior, Terceira Secao, julgado em
12/4/2023, DJe de 14/4/2023). 7. E descabida, no entanto, a fixacdo de um pra-
zo geral para que essa reavaliacdo das medidas ocorra, devendo ser afastada a
analogia com o prazo de 90 dias para revisao das prisdes preventivas, que tutela
extrema situacao de privacao de liberdade e pressupde inquérito policial ou acdo
penal em curso, o que, como visto, nao é o caso das medidas protetivas de urgén-
cia. Isso deve ficar a critério do Magistrado de primeiro grau, que levard em consi-
deracao as circunstancias do caso concreto para estabelecer um prazo mais curto
ou mais alongado, a partir da percepc¢ao do risco a que a vitima esta submetida
e da natureza mais ou menos restritiva das medidas aplicadas ao caso concreto.”

Importante ressaltar que nao se trata de posi¢oes isoladas desse Tribunal, tanto que recentemente
o STJ afirmou o carater autbnomo das medidas protetivas por meio do TEMA REPETITIVO 1249
STJ, cuja questao submetida a julgamento foi: I) Natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha; Il) (im)possibilidade de fixacao, pelo magistrado, de
prazo predeterminado de vigéncia da medida.

Nesse passo, o STJ fixou as seguintes teses:

1. As medidas protetivas de urgéncia tém natureza juridica de tutela inibitoria e sua natu-
reza juridica ndo se subordina a existéncia atual ou vindoura de boletim de ocorréncia,
inquérito policial, processo civel ou criminal.

2. A duracao das medidas protetivas de urgéncia vincula-se a persisténcia da situacao de
risco da mulher, razao pela qual deve ser fixada por prazo temporalmente indeterminado.

3. Eventual reconhecimento de causa de extincao de punibilidade, arquivamento do in-
quérito ou absolvicao do acusado nao origina necessariamente a extincao da medida
protetiva de urgéncia. Maxime pela possibilidade de persisténcia da situagao de risco
ensejadora da concessao da medida.

4. Nao se submete a prazo obrigatério de revisao peridédica, mas devem ser avaliadas pelo
magistrado de oficio ou a pedido do interessado quando constatado concretamente o



esvaziamento da situagao de risco. A situagao deve ser sempre precedida de contraditério,
com as oitivas da vitima e do suposto agressor.

Portanto, a analise dos julgados mencionados, bem como a fixacao de tese por este Tribunal em
relacdo ao tema, demonstra o evidente erro de pressuposto que, ao fixar a natureza juridica das
medidas protetivas de urgéncia como CAUTELAR PENAL, exige que o meio impugnativo de
provimento jurisdicional que concedeu ou denegou essas medidas esteja previsto no CODIGO
DE PROCESSO PENAL.

6.DO DESDOBRAMENTO DOS DEBATES EM TORNO DA NATUREZA JURIDICA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA: DO RECURSO CABIVEL DO INDEFERIMENTO LIMINAR DA ME-
DIDA PROTETIVA DE URGENCIA

Afirmar a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha ndo tem
apenas valor académico; também possui efeitos praticos na vida das mulheres. No caso em questao,
isso se justifica porque confere as mulheres seguranca juridica em relagdo ao meio impugnativo
eficaz e célere quando seus requerimentos forem indeferidos e Ihes confere, em igualdade de
condigOes, a mesma resposta juridica.

Conforme sustentado ao longo da argumentacao, é evidente que o procedimento do agravo
de instrumento é o que melhor se adequa ao requerimento de medidas protetivas de urgéncia.

Segundo a licao da doutrina, repetida pelo artigo 203 do Cédigo de Processo Civil, os pronuncia-
mentos do(a) juiz(a) consistirao em sentencas, decisdes interlocutdrias e despachos. Sao conside-
radas decisdes interlocutdrias todos os pronunciamentos judiciais de natureza decisdria que nao
poem fim a fase cognitiva do procedimento comum, bem como nao extinguem uma execucao.

A Comissao de Juristas que elaborou o novo CPC/2015 buscou simplificar o sistema recursal,
extinguindo o antigo agravo retido e prevendo que o agravo de instrumento ficaria mantido
para as hipoteses de concessao, ou nao, de tutela de urgéncia, para as interlocutérias de mérito,
para as interlocutérias proferidas na execucdo (e no cumprimento de sentenca) e para todos os
demais casos em que houvesse previsao legal expressa. Tal categorizacao e adocao de rol estan-
gue para o manejo de Agravo de Instrumento foi bastante criticada pela doutrina logo no inicio
da vigéncia do novo CPC. Durante a prépria tramitacao legislativa do Codigo de Processo Civil,
a possivel falha da opcado pela taxatividade foi apontada. Exemplo desta discussédo foi a Emenda
n° 92, proposta pelo Senador Aloysio Nunes.

Apesar da alegacao de que existiriam varias hipéteses de decisdes interlocutdrias que nao foram
contempladas e que mereceriam ser impugnaveis desde logo, a emenda foi rejeitada por um ébice
regimental. A grande velocidade e a dinamica das relagdes sociais se mostraram incompativeis
com a previsao de um rol fechado de hipéteses de cabimento de agravo, razao pela qual o STJ,
através da sistematica dos Recursos Repetitivos, firmou em 05/12/2018, através do Tema 988, a
seguinte tese: “O rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a inter-
posicao de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade
do julgamento da questao no recurso de apelacao.”

O atual entendimento a respeito das hipdteses de cabimento do Recurso de Agravo de Instru-
mento é absolutamente compativel com a aplicacdo deste as decisdes interlocutdrias, de carater
inibitorio e de natureza civel, proferidas quando do indeferimento de pedidos relacionados as
medidas protetivas. Neste sentido, ao concluir o julgamento do Recurso Especial 1.704.520, sob
o rito dos recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica definiu o conceito de taxatividade
mitigada do rol previsto no art. 1.015 do CPC e, como consequéncia, admitiu a possibilidade de
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interposicao de agravo de instrumento fora das hipéteses expressamente previstas no texto legal.

Nao bastasse isso, as medidas protetivas nao estao sujeitas a sistematica do CPP, tanto que o art.
13 da Lei Maria da Penha assim dispoe:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execuc¢do das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-
-se-ao as normas dos Cédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacao
especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com
o estabelecido nesta Lei.

Dessa feita, é perfeitamente possivel o manejo do recurso de agravo de instrumento na hipé-
tese aqui debatida, sobretudo porque o rito de processamento do agravo de instrumento é o
que melhor se adequa aos fins sociais da Lei Maria da Penha, notadamente porque admite a
concessao de tutela de urgéncia, em procedimentos jurisdicionais cujo tempo é essencial para
garantia efetiva de protecdo a integridade fisica e psicoldgica das mulheres. Tanto é assim, que a
Lei Maria da Penha estabelece prazo de 48 horas para que o(a) juiz(a) analise os requerimentos
de medidas protetivas (art. 18). Da mesma forma, o procedimento de concessao das medidas é
simplificado, possuindo rito de cognicao sumaria, tendo, inclusive, o legislador se preocupado
em determinar que o expediente de requerimento de medida protetiva DEVE SER APARTADO em
relacdo ao encaminhamento de eventual inquérito policial (art. 12, *c*).

Assim, a andlise sistematica dos mencionados dispositivos VAI DE ENCONTRO A utilizacio do
RESE como meio impugnativo mais adequado na hipétese analisada. Isso porque o RESE sequer
possui, em seu rito, a possibilidade de concessao de tutela de urgéncia. Isso significa, ainda, que
mesmo que fosse aplicado o principio da fungibilidade, recebendo-se o agravo de instrumento
como RESE, ainda seria possivel vislumbrar prejuizo e quebra de isonomia em relagao a mulheres
na mesma situacao de violéncia doméstica, uma vez que o tempo do processo seria diverso caso
o recurso “considerado adequado” pelo Tribunal seja RESE ou AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Além disso, o Recurso em Sentido Estrito, previsto no art. 581 do CPP, possui hipéteses ou rol
taxativo de cabimento, de forma que ndo consta no mencionado artigo a hipétese especifica de
indeferimento liminar da medida protetiva de urgéncia.

Ja em relagdo a apelacao, percebe-se que, na espécie, o recurso ndo seria cabivel, pois a decisao
recorrida NAO é decisao terminativa.

Em recente decisao, no bojo do Recurso Especial 2.214.127, interposto pela Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo, o Eminente Ministro Relator JOEL ILAN PACIORNIK reconheceu a acen-
tuada divergéncia jurisprudencial em relacao ao tema e deu provimento ao mencionado recurso
para determinar que o agravo de instrumento seja conhecido como recurso cabivel em face do
deferimento ou indeferimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Federal n°
11.340/2006.

Assim, por toda argumentacao expendida, PERCEBE-SE que, de fato, o agravo de instrumento é
o recurso que melhor se adequa as necessidades do rito de concessao e julgamento das medidas
protetivas de urgéncia, previstas na Lei Maria da Penha, e que a adogao de recurso diverso pode
tornar essa tutela inefetiva.

FunDAMENTACAO FATICA

A divergéncia em relacao a natureza juridica das medidas protetivas da Lei Maria da Penha,



notadamente, acerca de seu carater autbnomo/ satisfativo ou seu carater cautelar / instrumen-
tal, associada a auséncia de previsao legal especifica no que se refere ao rito de processamento
e julgamento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha tem diversas
consequéncias. Uma delas, é que decorridos mais de 15 anos da promulgacao da Lei, ndo ha
pacificacao nos Tribunais acerca de qual é o recurso cabivel em face do indeferimento liminar
das medidas protetivas de urgéncia, fato que gera inseguranca juridica e quebra de isonomia
entre mulheres que se encontram no mesmo contexto fatico- situacao de violéncia doméstica.
A situacdo se torna mais dramatica, uma vez que as solugdes juridicas consideradas — agravo de
instrumento, recurso em sentido estrito, apelacao, mandado de seguranca tem prazos e ritos de
processamento distintos e nem sempre compativeis com a urgéncia que a apreciacao das medidas
protetivas impde. Junte-se a isso, o fato de vdrios Tribunais, como o de Sao Paulo, ndo aplicarem
o principio da fungibilidade recursal.

SuGESTAO DE OPERACIONALIZAGAO

Elaboracao de recursos de agravo de instrumento, agravo interno e recurso especial em relagao
ao tema.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA RELACIONADA A TESE

A auséncia de definicdo do rito célere e pré-definido, em relacao ao processamento de requeri-
mentos de medidas protetivas de urgéncia pode caracterizar omissao ou negligéncia relevante
por parte de autoridades do judiciario brasileiro, no que pertine a observancia do dever de devida
diligéncia e que por essa razao o acérdao combatido contraria a Convencao Belém do Parg, nos
aspectos aqui mencionados.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AO JUIZODA __ 2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Controvérsia sobre questdo exclusivamente de direito: a defini¢do do recurso ou agdo impugnativa
cabivel contra decisdo que indefere a aplicacdo de medidas protetivas previstas na Lei n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). Ofensa a lei federal. Entendimentos divergentes na jurisprudéncia nacional.
Violagéo a isonomia e a seguranga juridica. XxxxxxxXxXxXxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXX
XXOOXXXXXXXXXXXXXXX

XXX
Autos n°
Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.
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. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015.

Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cdédigo de Processo Civil.

lll. FATOS
Trata-se de ...

E a sintese.

IV. MERITO

A presente controvérsia reside na definicdo do recurso cabivel contra decisdo que
indeferiu medidas protetivas de urgéncia pleiteadas pela ora Recorrente, no ambito da Lei Maria
da Penha;

O Tribunal de origem, ao inadmitir o agravo de instrumento interposto, entendeu
que tais medidas possuem natureza penal e sao acessOrias ao processo principal, nao compor-
tando impugnacao por meio do mencionado recurso e firmando entendimento de que o meio
de impugnacao cabivel se encontra na legislacdao adjetiva penal. Nao bastasse, recusou-se a apli-
car o principio da fungibilidade recursal, ainda que tenha reconhecido a relevante controvérsia
jurisdicional em relacao ao tema.

Portanto, o presente recurso tem como principal objetivo a fixar a tese de que o
agravo de instrumento é recurso cabivel contra o indeferimento liminar das medidas protetivas
de urgéncia;

E fato que nao ha previsao expressa na Lei Maria da Penha do recurso cabivel em
caso de indeferimento liminar de medida protetiva de urgéncia, de forma que os Tribunais vém
decidindo a questdao de modo controverso. Assim, ha acérdaos que entendem que o recurso
cabivel é agravo de instrumento; outros, recurso em sentido estrito, mandado de seguranca e
ainda os que exigem a impugnacao por recurso de apelacao, gerando forte inseguranca juridica;

Uma vez estabelecido o contexto geral de apresentacdo do presente recurso, ele
deve ser admitido. Isso porque, conforme ja reconhecido pelo Tribunal de origem ha relevante
controvérsia em relacdo a aplicacdo da Lei Federal, notadamente, em relagcdo aos 4°, art. 13,19,
§5°e §6° 22, §4° da Lei Federal 11.340/06;

Nos termos do art. 13 da Lei Federal 11.340/2006 ao julgamento e a execucao das
causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher aplicar-se-ao as normas dos Cédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacao



especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido na
prépria Lei Maria da Penha. Logo, descabida a conclusao de necessidade de aplicacao do Cédigo
de Processo Penal para reger qualquer procedimento previsto na Lei Maria da Penha;

Soma-se aisso, o fato de que a prépria Lei Maria da Penha conferiu a/o juiz/a poder
geral de cautela, admitindo em seu art. 22, §4° a possibilidade de aplicacao dos §§ 5° e 6° do art.
461 do CPC anterior e que encontra correspondéncia no atual art. 497 do CPC. Ou seja: para o caso
de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia pode o/a juiz/a aplicar multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacao, fixan-
do-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito ou para a obtencao do resultado pratico
equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais
como a busca e apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento
de atividade nociva, além de requisicao de forca policial, de forma, que NAO E LOGICO concluir
que em caso de descumprimento de medida protetiva, a consequéncia Unica possivel é a decre-
tacdo da prisao do agressor. Assim, o entendimento contido na decisao recorrida contraria
também o art. 22, § 4° da Lei Maria da Penha;

Para considerar incabivel o recurso de agravo de instrumento, a decisao recorrida se
assenta ainda na premissa de que as medidas protetivas da Lei Maria da Penha sao “acessorias”
em relag¢do ao processo principal, cujo objetivo é “a apura¢dao de uma infra¢do penal” e por
essa razao seria “incabivel outra sistemdtica, sendo aquela prevista no Cédigo de Processo
Penal”. O entendimento acima contraria os § 5° e § 6° do art. 19 da Lei federal 11.340/2006,
que dispdem, respectivamente, que as medidas protetivas de urgéncia serao concedidas inde-
pendentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da
existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia e que essas medidas
vigorardao enquanto persistir risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral
da ofendida ou de seus dependentes;

E indubitavel, ainda, a decisao recorrida viola o art. 7° b ( agir com o devido zelo
para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher), d (adotar medidas juridicas
que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de
fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade
ou danifique sua propriedade), f,( estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes
para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo
oportuno e efetivo acesso a tais processos)” da Convencao Belém do Parg, incorporados a
Legislacao brasileira por meio do Decreto n° 1973/96;

Isso porque, é dever dos Estados — parte da Convencao assegurar procedimen-
tos juridicos justos e eficazes que possibilitem a protecao de mulheres. No caso analisado, o
razoavel dissenso jurisprudencial afeta, de maneira significativa, o acesso de mulheres a
meios de impugnacao de decisoes judiciais e por consequéncia o direito de acesso a justica.
Além disso, a auséncia de definicao do rito célere e pré-definido, em relacdo ao processamento
de requerimentos de medidas protetivas de urgéncia pode caracterizar omissao ou negligéncia
relevante por parte de autoridades do judiciario brasileiro, no que pertine a observancia do dever
de devida diligéncia e que por essa razao o acérdao combatido contraria a Convenc¢ao Belém do
Pard, nos aspectos aqui mencionados.

Restou, ainda, demonstrado que é possivel identificar que ha diversos entendimen-
tos passiveis de dissenso entre os Tribunais brasileiros, a partir do cotejamento de decisées dos
Tribunais de Justica de Sao Paulo, Minas Gerais e Distrito Federal, que adotaram, respectivamente,
para essa mesma situacdo as seguintes respostas: RESE( sem aplicacao da fungibilidade recursal),
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agravo de instrumento (sem aplicacao da fungibilidade recursa) e Reclamacao Criminal. Portanto,
é imperioso ressaltar que os Tribunais Superiores reconhecam a necessidade de uniformizar o
entendimento, em relacdo a tematica aqui tratada;

O que se pretende afirmar, no presente recurso, é que, embora a Lei Maria da Penha
nao tenha previsto de forma expressa o recurso cabivel para o caso em questao, uma interpreta-
¢ao teleoldgica da Lei, bem como a preservacao da coeréncia deste Tribunal sdo capazes de fixar
uma resposta que garanta para as mulheres protecdo eficiente, isonomia e seguranca juridica;

A resposta a esse dissenso jurisprudencial passa pelo entendimento da natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11340/06. As medidas protetivas
ostentam natureza juridica de tutela inibitéria, autbnoma e preventiva: busca-se inibir um ato
ilicito que estd naiminéncia de ser praticado, ou impedir sua reiteracao. Sao requeridas por meio
de processo de conhecimento, de forma autdnoma, desvinculada de eventual processo civel ou
criminal, a partir da adogao de um rito sumario/ sumarissimo. Desse modo, defende-se aqui que
o recurso cabivel é o agravo de instrumento.

A prépria lei Maria da Penha evidencia essa conclusao, em sua mais recente alte-
racao, que acresceu ao artigo 19, os § 5° e § 6°;

Vé-se que as medidas protetivas de urgéncia nao possuem natureza penal necessa-
riamente e nao sao cautelares acessorias a qualquer procedimento, fato que infirma o fundamento
do acérdao recorrido, segundo o qual as medidas protetivas de urgéncia sao cautelares penais,
de forma que o meio impugnativo da decisao que a deferiu ou indeferiu deve ser expressamente
previsto na lei adjetiva penal;

O reconhecimento do carater autbnomo das medidas protetiva de urgéncia tem
sido apontado nao apenas pela doutrina e legislacao, mas o proprio Superior Tribunal de Justica
vem firmando a sua Jurisprudéncia nesse sentido, conforme se observa no RESP 1775341/SP,
de relatoria do Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, no qual restou fixado entendimento de que
“antes do encerramento da cautelar protetiva, a defesa deve ser ouvida, notadamente
para que a situacao fatica seja devidamente apresentada ao Juizo competente, que diante
da relevancia da palavra da vitima, verifique a necessidade de prorrogacao/concessao das
medidas, independente da extincao de punibilidade do autor”. O mesmo entendimento foi
adotado no julgado RESP 2036072/MG, de relatoria da Ministra LAURITA VAZ;

Por fim, este e. Tribunal Superior ja pacificou a questdo por meio do Tema Repetitivo
1249, fixando a seguinte tese: As medidas protetivas de urgéncia tém natureza juridica de
tutelainibitodria e sua natureza juridica nao se subordina a existéncia atual ou vindoura de
boletim de ocorréncia, inquérito policial, processo civel ou criminal;

Ou seja, conquanto o STJ venha seguindo uma linha de coeréncia de decisdes
perfiladas com os objetivos da Lei Maria da Penha, na medida em que maximiza a protecao
de mulheres e meninas em situacao de violéncia, o mesmo nao ocorre nos Tribunais Esta-
duais, de sorte que cabe a este Tribunal uniformizar a jurisprudéncia nacional, mantendo-a
estavel, integra e coerente;

Exigir a ocorréncia de um crime para concessao de medidas protetivas de urgén-
cia, ou o enquadramento penal do processo, pode levar a uma interpretacao restritiva da Lei
11.340/2006 que contraria os fins sociais a que ela se destina e a especial condicao da mulherem
situacao de violéncia. Esse entendimento além de violar a lei federal, também viola a autonomia
das mulheres, que para gozarem da protecao merecida devem nao apenas registrar boletim de



ocorréncia, mas torcer para que procedimentos de investigacao e instrucao processual — que nao
dependem de acdes das proprias mulheres- tenham desfecho condenatério, para que somente,
a partir dai possam ter direito a ordens de restricao em relacao ao agressor;

Uma vez demonstrada a natureza juridica das medidas protetivas, resta de-
monstrar porque o agravo de instrumento é a melhor alternativa juridica a controvérsia
posta;

Com relagao ao cabimento do recurso de agravo de instrumento, este e. Tribunal
Superior, através da sistematica dos Recursos Repetitivos, firmou em 05/12/2018, através do Tema
988, a seguinte tese: “O Rol do art. 1015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a
interposicao de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade
do julgamento da questao no recurso de apelagao.”

O entendimento é perfeitamente aplicavel as decisdes interlocutdrias proferidas
quando do indeferimento de pedidos relacionados as medidas protetivas. O rito de processa-
mento do agravo de instrumento é o que melhor se adequa aos fins sociais da Lei Maria
da Penha, notadamente porque admite a concessao de tutela de urgéncia (ao contrario do
recurso em sentido estrito): é importante que tramitem em procedimentos jurisdicionais
simplificados, com rito de cognicao sumaria, ja que o tempo é essencial a efetividade da
protecao da integridade das mulheres;

Face ao exposto, requer-se que o presente recurso seja conhecido e provido para
o fim de fixar a tese no sentido de que o agravo de instrumento é o recurso idéneo a impugnar
decisao (de carater liminar ou em tutela de urgéncia) que defere ou indefere a aplicacao de me-
didas protetivas da Lei Maria da Penha.

V. PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicdes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacdo pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e ll do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Cdédigo de Processo Civil/2015;

c. O acolhimento das preliminares arguidas ...

Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

e. Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx

Propostas de Teses

D
w



44

FAMILIA

4. PROPOSTA DE TESE

Sumula: No divércio e dissolugdo uniéo estdvel proposto pela mulher vitima de violéncia doméstica,
é cabivel pedido de partilha compensatdria, atribuindo-se quota maior dos bens a cénjuge ou con-
vivente vitimada.

Autores/as: : Renata Okano Gimenes Sella



AssuUNTO

Direito de Familia
Direito da Mulher Violéncia de Género
Partilha de bens

Protocolo para Julgamento sob Perspectiva de Género - CNJ

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Lei 988/2006, Art. 5°,inc. VI: i) a tutela dos direitos das pessoas necessitadas, vitimas de qualquer
forma de opressao ou violéncia;

MEeTA DO PLANO DE ATUACAO RELACIONADA

Meta 8.2: Aprimoramento da atuacao da Defensoria Publica na protecao de mulheres em
situacao de violéncia, garantindo o acesso a um atendimento mais qualificado, através da
criagdo de cargos especializados na tematica;

Meta 8.3. Capacitacdo permanente pela EDEPE e NUDEM de profissionais que compde a rede
de atendimento para enfrentamento de violéncia doméstica e sexual contra mulheres, como
delegacias, CRAS, CREAS, UBS e capacitacao interna de estagidrios, servidores e defensores
para que o atendimento seja realizado com recorte de género e observadas as politicas de aten-
dimento prioritario e especializado.

FUuNDAMENTACAO JURIDICA

O Direito brasileiro passou a voltar olhares as situacdes envolvendo a perspectiva
de género, notadamente inseridas em relagées familiares.

O Conselho Nacional de Justica, através do Protocolo para Julgamento com Perspec-
tiva de Género, orienta os magistrados e magistradas que, na analise do caso concreto, busquem
reduzir essa desigualdade, muitas vezes acompanhada de situacdes de violéncia.

O art. 387, inciso IV, do Codigo de Processo Penal, possibilita que a sentenca penal
condenatoria fixe indenizagdo a vitima. Da mesma forma, a Lei Maria da Penha, no art. 99, § 4°,
prevé expressamente a possibilidade de se aplicar multa ao condenado pela pratica de crimes
nos termos da Lei 11.340/06. Porém, a seara penal, como ultima ratio e regida pelo principio da
presuncao de inocéncia, ndo estd alcancando seu intuito de, de forma célere e eficaz, indenizar
a vitima em situagdes de violéncia.

Os regimes de bens elegidos por ocasiao do casamento, previstos nos arts. 1639
a 1688, utilizam a palavra“comunicacao” de bens entre os cOnjuges, o que nao necessariamente
leva a conclusao de que a comunicagao seja na mesma medida para cada conjuge ou convivente.

No mesmo soar, o art. 1.575 do Cédigo Civil prevé a necessidade de partilha de
bens quando do fim da sociedade conjugal ou uniao estavel, tratando-se se requisito essencial
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da peticao inicial (art. 319, inciso lll, c/c art. 731, inciso |, do CPC). Aqui, o termo partilha também
nao impede a atribuicdo de quotas diferentes a cada cénjuge.

E dever da Defensoria Publica, insculpido no art. 134 da CF bem como no art. 1°
da LC 988/06, tutelar os interesses das mulheres hipossuficientes, garantido-lhes, por meio de
acesso ao poder Judiciario, partilha justa e refrataria a violéncia doméstica. A instituicao deve ser
protagonista na inovacao de teses juridicas em defesa das pessoas mais necessitadas.

Nos casos de extingdo da relacao conjugal manchada pela violéncia doméstica,
o ordenamento juridico patrio, com base nos principios da solidariedade familiar (art. 226 da
CF) e eticidade (art. 113 do Cddigo Civil), possibilita a atribuicao de quotas diferentes dos bens
comuns a cada uma das partes, como forma indenizatéria pela violéncia praticada como ilicito
civil. Tal instituto pode ser chamado de Partilha Compensatéria e é abrangido pelos valores que
perpassam a Reforma do Cédigo Civil (atual Projeto de Lei n° 4/2025).

FuNDAMENTACAO FATICA

O divércio ou dissolucao de unido estavel das pessoas mais vulneraveis, que buscam
a Defensoria Publica para obtencao de assisténcia judiciaria, podem ser categorizados em dois
vieses. O primeiro, ruptura na relacao de pessoas que nao amealharam bens. O segundo, fim de
relacionamento de pessoas que adquiram bens no curso da uniao, na grande parte bens imaéveis
financiados e bens moveis (veiculos e bens que guarnecem a residéncia).

Nos casos de violéncia doméstica, o que se verifica é uma urgéncia da parte auto-
ra - mulher, na maioria dos casos - em ver-se livre daquele vinculo conjugal. Essa urgéncia leva
ao comportamento processual de, muitas vezes, abrir mao da discussao judicial sobre a partilha
dos bens ou, até mesmo, se sentir nao merecedora dos bens adquiridos na constancia da uniao
(havendo ainda ranco social de que, quem deixa o lar, perderia o direito aos bens).

Com a possibilidade do divércio liminar - tema, inclusive, abracado pela Reforma
do Cédigo Civil - passou-se a resguardar a mulher, primeiro, conseguir dar fim juridico ao rela-
cionamento de forma célere e eficaz (sem ter de submeter-se a, muitas vezes, longas buscas pela
citacao do requerido) e, segundo, empodera-la para, ja divorciada, discutir sobre os bens.

Resguardado o direito potestativo ao divércio, podemos voltar os olhos a garantir
a mulher um préximo passo rumo a igualdade material: a partilha compensatéria de bens.

A atuacao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo na seara penal em favor da
vitima ainda é diminuta, restringindo-se a alguns foros onde ha Juizado de Violéncia Doméstica.
Logo, impossibilitado o acompanhamento processual em grande escala dessa vitima de violéncia
doméstica para fins de pleitear indenizacao (art. 387, inciso IV, CPP e art. 92 da Lei 11.340/06). Ha
de se buscar, portanto, outro meio de ressarcir financeiramente a vitima pela violéncia sofrida.

Aqui, dois caminhos de solugao se abrem: 1) pedir condenacao do requerido por
indenizacdo por danos materiais/morais, no processo de divércio ou de forma autébnoma na se-
ara civil, invocando o instituto da Responsabilidade Civil; 2) conferir quotas diferentes dos bens
a cada uma das partes, como forma indenizatéria pela violéncia praticada.

No primeiro caso, além da discussao sobre a competéncia (Vara Civel, Vara de
Familia ou JVD), hda outros obstaculos a efetivacao do direito da vitima. Mesmo que superados



0s entraves processuais, a sentenca condenando o requerido a indenizar tera de ser liquidada,
executada e estara sujeita as defesas inerentes ao executado (art. 833 do CPC).

Ainda na primeira opcao, no curso da execucao, poder-se-ia pensar em penhorar a
quota-parte do cénjuge no imovel partilhado por ocasidao do divércio. Caso tal quota ndo esteja
protegida pelo instituto do bem de familia, dai sim a mulher vitima da violéncia poderia adjudi-
car a quota do imovel (ou parte dela, indenizando o requerido pelo valor residual! - sic) e, entao,
estaria garantido seu direito.

No segundo caso, havendo situacao de violéncia doméstica narrada por ocasiao do
atendimento inicial, pode o Defensor Publico constar tal fato na inicial de divércio ou dissolucao
de unido estavel - juntando o boletim de ocorréncia, se houver - e pedir a partilha dos bens em
quotas diferenciadas para a mulher vitima de violéncia doméstica, por aplicacao do Protocolo para
Julgamento sob Perspectiva de Género - CNJ, e principios da eticidade e solidariedade familiar,
podendo, inclusive, culminar na perda de toda meacao do cénjuge ou companheiro agressor.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZAGAO

I. Em triagem, atribuir senha diferenciada para atendimento qualificado de mulher vitima
de violéncia (meta 8.2 do Plano de Atuacao);

Il. Na redacao da inicial de divércio ou dissolucao de uniao estavel, havendo situacao de
violéncia doméstica, pode o Defensor Publico pedir a partilha compensatéria, atribuindo
quotas diferenciadas dos bens para a mulher vitima de violéncia doméstica (ex: 70% para
mulher vitimada e 30% para cOnjuge ou companheiro/a) (meta 8.3 do Plano de Atuagao).

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA RELACIONADA A TESE

Mulher vitima de violéncia doméstica

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA:

Capitulos relacionados a presente tese para inserir nas iniciais de divércio ou dis-
solucdo de unido estavel

. DATRAMITACAO PRIORITARIA

Por primeiro, considerando o artigo 33, paragrafo Unico da Lei 11.340/06 (Lei Ma-
ria da Penha), que estabelece o direito de preferéncia para o processo e julgamento das causas
gue envolvam violéncia doméstica e familiar, pugna-se seja dada preferéncia a tramitacdo do
presente feito.

Il. DOS FATOS

A parte autora casou-se com a parte requerida sob o regime de comunhao parcial
de bens em xx/xx/xxx, conforme certiddo de casamento em anexo.
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Na constancia da unido, foram amealhados bens.

Ocorre que o relacionamento perdeu a harmonia de outrora, estando ambos se-
parados de fato desde xx/xxxx, em razao de violéncia praticada pelo cénjuge requerido.

Dessa forma, pretende a parte autora que seja decretado o divércio do casal, nos
seguintes termos.

lll. DO DIVORCIO EM SEDE LIMINAR, INAUDITA ALTERA PARS. VIOLENCIA DOMESTICA

As partes estdo separadas de fato ha xx meses, desde a perpetracdo da violéncia
pela parte requerida. Nesse sentido, tramita no anexo de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no foro de Xxxxx, autos de medida protetiva sob 0 nUmero Xxxxxxx-xx.Xxxx.8.26.XXXX.

O artigo 311 do Codigo de Processo Civil, que trata da Tutela de Evidéncia, prevé
que a concessao devera ocorrer, nos termos da prépria Lei, “independentemente da demonstra-
¢ao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo” Logo, tratando-se de direito
potestativo da parte, é possivel a decretacao liminar do divércio. Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIVORCIO. TUTELA ANTECIPADA. ARTI-
GO226, § 6°, DA CF. ADMISSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO, COMOB-
SERVACAO. 1. Decisdo que, em “acdo de divércio e.e. indenizacao por
danos morais e pedido urgente de antecipagao da tutela jurisdicional’,
movida pela ora agravante contra o agravado, indeferiu o pedido de
antecipacao de tutela, consistente na decretacao imediata do divor-
cio das partes. 2. Com a nova redacao o divorcio passou a ser direto
e imotivado. 3. No caso, a agravante nao mais pretende estar casada
€, ao que consta, as partes concordam com a decretacao imediata do
divorcio. O litigio entre as partes nao diz respeito ao divorcio em si,
mas, sim, a questoes laterais, tais como, partilha de bens e condena-
¢ao do agravado ao pagamento de indenizagao por danos morais. 4.
Recurso que comporta provimento para o fim de se decretar, em
antecipacao de tutela, o divorcio das partes, com a observacao de
que o feito deve prosseguir na origem quanto as demais questoes
laterais ao divorcio, ainda nao decididas. 5. Agravo de instrumen-
to provido, com observacao”. (grifamos) (TJSP, Agravo de Instrumento
n°2167896- 15.2015.8.26.0000, 92 Camara de Direito Privado, Rei. Des.
Alexandre Lazzarini, j. 10/11/2015).

Nesse sentido, no caso de pedido de divorcio, sabe-se que basta a manifestacao
de vontade de uma das partes para a decretacdao do fim do casamento, uma vez que nao ha
qualquer argumento por parte do requerido capaz de impedir a decretacdao do divorcio. Além
disso, o artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, que trata da Tutela de Urgéncia, determina que
esta sera concedida quando “houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo”.



O pleito de decretacao liminar do divércio, inclusive, ja é objeto de doutrina pacifica
e estd alinhando com as diretrizes do IBDFAM, conforme Enunciado n° 18:

Enunciado 18 - Nas acoes de divorcio e de dissolu¢ao da uniao es-
tavel, a regra deve ser o julgamento parcial do mérito (art. 356
do Novo CPC), para que seja decretado o fim da conjugalidade,
seguindo a demanda com a discussao de outros temas.

Portanto, requer-se a decretacao LIMINAR do divércio, antes mesma da citacao do
requerido, por estarem presentes os elementos para tanto, tratando-se o estado civil de direito
potestativo da parte.

IV. DA PARTILHA COMPENSATORIA

No capitulo referente a dissolucao da sociedade e do vinculo conjugal, o Cédigo
Civil prevé a partilha de bens na seguinte forma:

Art. 1.575. A sentenca de separacdo judicial importa a separacao de
corpos e a partilha de bens.

Paragrafo unico. A partilha de bens podera ser feita mediante propos-
ta dos conjuges e homologada pelo juiz ou por este decidida.

O Cadigo Civil disciplina os regimes de bens no casamento, nos arts. 1.639 a 1.688.
O regime de comunhao parcial de bens - regime automaticamente aplicado na auséncia de pacto
antenupcial - esta previsto no art. 1.658 do Codigo Civil, in verbis:

Art. 1.658. No regime de comunhao parcial, comunicam-se os bens
que sobrevierem ao casal, na constancia do casamento, com as exce-
¢oes dos artigos seguintes.

Vé-se que a lei usa a palavra “comunicacao” e “partilha” de bens, o que ndo neces-
sariamente leva a conclusao de que a comunicacao ou a partilha seja na mesma medida para
cada conjuge ou convivente.

O art. 113 do Cédigo Civil trouxe, como principio de regéncia das relagdes huma-
nas, a boa-fé. Trata-se de espelho, no direito civil, da dignidade da pessoa humana, fundamento
constitucional da Repubilica (art. 1°, llI, CF).

Por aplicacao do princ1p10 da boa-fé objetiva, exige-se comportamento leal e
transparente durante a relacao conjugal, mas também por ocasiao de sua dissolucao. A eticidade
deve nortear, também, a partilha de bens.

Com a edi¢ao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, editado
pelo CNJem 02 de fevereiro de 2021, a andlise judicial sobre como deve ser a partilha passou a nao
ser mais tao automatica, extravasando o instituto da meacao. Ao tracar as quotas de partilha dos
bens comuns, cabe ao magistrado e a magistrada analisar a questao sob a 6tica da vulnerabilida-
de de género, trazendo Justica ao caso concreto e evitando perpetuar desigualdades historicas.
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No presente caso, a extincao da relacao conjugal deu-se em razao de situacao de
violéncia doméstica, razao pela qual requer-se a fixacao de quotas diferentes dos bens a cada
uma das partes, como forma indenizatdria pela violéncia praticada.

O presente pleito esta em consonancia com o dever do Estado (aqui como Esta-
do-juiz) de coibir a violéncia nas relagdes familiares, conforme protecao a familia consagrada no
art. 226, §8°, da Constituicao Federal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Esta-
do. (..)

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagoes.

)

)

$ V. DO PEDIDO

—
% Ante o exposto, requer-se:

v 1. A decretacao liminar do divércio;

©

s 2. Ao final, o julgamento procedente da acao para, na forma do art.
o 1.575 c/c 1.658 do Cédigo Civil, interpretado sob a luz dos princi-
8‘ pios da eticidade e solidariedade familiar, bem como por aplicacao
E do Protocolo para Julgamento sob a Perspectiva de Género, parti-

Ihar os bens adquiridos na constancia da uniao em 700/0 (setenta

50 por cento) para a parte autora e 30% (trinta por cento) para a parte

requerida, como forma de indenizacao pela violéncia sofrida, inde-
pendentemente de apuracao na seara penal.
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FAMILIA

5. PROPOSTA DE TESE

Sumula: Guarda compartilhada.

Autores/as: : Associacao de Assisténcia as Mulheres, Criancas e Adolescentes e Vitimas
de Violéncia - “"RECOMECAR”



MEeTA Do PLANO DE ATUACAO RELACIONADA

O processo deve ser analisado sob a perspectiva de género, como exige a Resolu¢ao CNJ n°
492/2023 e a Recomendag¢ao CNJ n° 128/2022, que tornam obrigatdria a aplicagao das diretrizes
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Tais instrumentos visam garantir
0 acesso a justica por mulheres em situacao de vulnerabilidade, reconhecendo as assime-
trias de poder, as violéncias invisibilizadas no ambiente doméstico, e os impactos especificos da
discriminagao estrutural.

FuNDAMENTACAO JURIDICA

A orientacao pela guarda compartilhada instituida pela Lei 13.058/14, cabe ao Magistrado a
sensibilidade de conceber que nao se trata de uma regra absoluta, afinal, se os genitores nao
possuem uma relacao saudavel, nao terao condi¢des de conduzir uma guarda compartilhada.
Ainda mais com constante episddios de violéncias na frente dos filhos Davi e Daniela, salientada
pela conduta do genitor que induz a filha a manifestar-se contra a mae.

Em vigor a Lei 14.713/2023 impede a guarda compartilhada de filhos quando ha risco de algum
tipo de violéncia doméstica ou familiar praticado por um dos genitores. A referida lei modificou
0 § 2°,do art. 1.584, do CC para prever que a guarda serd unilateral quando “houver elementos
que evidenciem a probabilidade de risco de violéncia doméstica ou familiar”

A norma modifica o Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil - CPC para impedir que o genitor
agressor tenha direito a guarda compartilhada.

FuNDAMENTACAO FATICA

A disputa pela guarda dos filhos nos casos que envolve violéncia domestica e familiar requer
extremo cuidado na propositura de ag¢oes, criar um mecanismo de atendimento com o olhar a
estabelecer guarda e visitas sem vulnerabilizar ainda mais a mulher em situacao de violéncia,
verificar se estao presentes os requisitos necessarios a boa convivéncia familiar que justificam
a guarda compartilhada, bem como a violéncia praticada pelo autor, cuja existéncia de medida
protetiva e as retomadas do relacionamento demonstram o grau de violéncia latente, de modo
que a efetivacdo da guarda unilateral é medida necessaria, bem como a fixacao de regime de
convivéncia franqueado por terceira pessoa indicada pelo genitor ou pela mae

SuGEsTAO DE OPERACIONALIZACAO

Indagar a assistida sobre as responsabilidades de cuidado que o genitor é capaz de realizar e, se
o0 caso relativizar a regra da guarda compartilhada e as condi¢des que se dariam as visitas , ade-
quando regime usualmente aceito por uma proposta que nao coloque a genitora em situacao
de vulnerabilidade fisica ou psicoldgica.

INnpicAcAo DA PersPecTIVA/ENFoQuE DE GENERO E RAacA RELACIONADA A TESE

Resolucao CNJ n° 492/2023 e a Recomendacao CNJ n° 128/2022, que tornam obrigatoria
a aplicacao das diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Tais
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instrumentos visam garantir o acesso a justica por mulheres em situacao de vulnerabilidade,

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AOJUIZODA __ 2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peticao:

Direito de Familia - Guarda e visitas — Violéncia doméstica — Aplicacéo da Lein° 14.713/2023, que alterou
oart. 1.584, §2°,do Cddigo Civil, para vedar a guarda compartilhada quando houver elementos que
evidenciem risco de violéncia doméstica ou familiar — Necessidade de preservacéo da integridade fisica,
psicolégica e emocional da mdée e dos filhos — Principio do melhor interesse da crianca — Resolugéo
CNJ n°492/2023 e Recomendagdo CNJ n° 128/2022, que orientam a atuacgao judicial na perspectiva
de género e com enfoque na protecdo integral — Estabelecimento da guarda unilateral em favor da
genitora - Regulamentacéo de visitas de forma a ndo vulnerabilizar a mulher em situagdo de violéncia,
priorizando o ambiente seguro e mediado — Medida protetiva que refor¢a a inviabilidade da guarda
compartilhada — Garantia da efetividade dos direitos fundamentais da mulher e das criangas.

Autos n°
Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimacao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Cdédigo de Processo Civil/2015.

ll. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracao de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cédigo de Processo Civil.

A parte assistida foi vitima de agressao fisica e psicoldgica por parte do requerido,
tendo sido forcada a sair de sua prépria residéncia, sem quaisquer recursos financeiros para sua
subsisténcia e dos filhos.

1. DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO



Conforme consigna o artigo 319, VII, do CPC, as partes deverao manifestar seu
interesse, ou ndo, na designacao de audiéncia de conciliacao.

Assim, a parte autora manifesta que se opde a designacao de referida audiéncia,
uma vez que sempre sofreu agressdes por parte do autor.

A Lei 14.713/23 alterou o CPC ao incluir, em seu art. 699-A, que “nas acdes de guarda,
antes de iniciada a audiéncia de mediacao e conciliacao de que trata o art. 695 do mesmo cédigo,
0 juiz indagara as partes e ao Ministério Publico se ha risco de violéncia doméstica ou familiar,
fixando o prazo de 05 dias para apresentacao de prova ou de indicios pertinentes”, sendo o caso
dos autos.

I. FATOS
Trata-se de agao que visafixar a guarda e forma de convivéncia dos infantes com o genitor

E a sintese.

Il. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

A guarda dos filhos deve ser regulada em observancia ao superior interesse das
criancas (art. 227 da Constituicao Federal e art. 1.583 do Cédigo Civil). Tal interesse deve consi-
derar, de forma ampla, o ambiente afetivo e psicolégico que melhor assegure o desenvolvimento
saudavel e equilibrado dos infantes.

ALei 14.713/23 alterou o CPCao incluir, em seu art. 699-A, que “nas acdes de guarda,
antes deiniciada a audiéncia de mediacao e conciliagao de que trata o art. 695 do mesmo cédigo,
0 juiz indagara as partes e ao Ministério Publico se ha risco de violéncia doméstica ou familiar,
fixando o prazo de 05 dias para apresentacao de prova ou de indicios pertinentes’, sendo o caso
dos autos.

Neste sentido, a conduta do Autor demonstra clara tentativa de retaliacao e controle
da vida da Requerida, incompativel com o exercicio saudavel da guarda. A ruptura do relaciona-
mento conjugal nao pode servir de instrumento para alienacdo ou exclusdo da figura materna
da vida dos filhos, principalmente quando, atualmente, a Requerida se encontra em plenas
condigées fisicas, emocionais e legais para exercer sua maternidade com responsabilidade.

Importante destacar que o presente processo deve ser analisado sob a perspectiva
de género, como exige a Resolu¢ao CNJ n°492/2023 e a Recomendagao CNJ n° 128/2022, que
tornam obrigatdria a aplicacao das diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género. Tais instrumentos visam garantir o acesso a justica por mulheres em situacao de
vulnerabilidade, reconhecendo as assimetrias de poder, as violéncias invisibilizadas no ambiente
doméstico, e os impactos especificos da discriminagao estrutural.

2. DA GUARDA

Conforme ja amplamente debatido, a animosidade e distanciamento das partes
é evidente. Nao havendo o minimo de consenso ou didlogo, havendo inclusive episédios de
violéncia fisica, verbal e psicologica, com o autor subjugando a requerida.

De modo que, nada obstante a orientacao pela guarda compartilhada instituida
pela Lei 13.058/14, cabe ao Magistrado a sensibilidade de conceber que nao se trata de uma
regra absoluta, afinal, se os genitores ndo possuem uma relagao saudavel, nao terao condicdes
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de conduzir uma guarda compartilhada. Ainda mais com constante episédios de violéncias na
frente dos filhos Davi e Daniela, salientada pela conduta do genitor que induz a filha a manifes-
tar-se contra a mae.

Em vigor a Lei 14.713/2023 impede a guarda compartilhada de filhos quando ha
risco de algum tipo de violéncia doméstica ou familiar praticado por um dos genitores. A referida
lei modificou o § 2°, do art. 1.584, do CC para prever que a guarda serd unilateral quando“houver
elementos que evidenciem a probabilidade de risco de violéncia doméstica ou familiar”.

A norma modifica o Cédigo Civil e o Cédigo de Processo Civil - CPC para impedir
que o genitor agressor tenha direito a guarda compartilhada.

No presente caso, ndo estao presentes os requisitos necessarios a boa convivéncia
familiar que justificam a guarda compartilhada, bem como a violéncia praticada pelo autor, cuja
existéncia de medida protetiva e as retomadas do relacionamento demonstram o grau de violéncia
latente, de modo que a efetivacdo da guarda unilateral é medida necesséria.

No presente caso, a guarda em favor da mae é a que melhor atende os interesses
dos filhos menores, entendimento diferente s6 pode ocorrer em casos extremos, conforme le-
ciona a doutrina sobre o tema:

“No entender de Silvio de Salvo Venosa, a mae, costumeiramente, é
mais apta, e teria melhores condi¢des de exercer a guarda dos filhos
de tenra idade, devendo, somente em casos muito extremos, ser dela
retirada (...)" (MADALENO, Rolf. MADALENO, Ana Carolina Carpes. Sin-
drome da alienagao parental. Importancia da deteccao. 52 ed. Forense:
2017. Kindle edition. p. 626)

A guarda dos filhos deve ser regulada em observancia ao superior interesse das
criancas (art. 227 da Constituicao Federal e art. 1.583 do Cédigo Civil). Tal interesse deve consi-
derar, de forma ampla, o ambiente afetivo e psicolégico que melhor assegure o desenvolvimento
saudavel e equilibrado dos menores.

Neste sentido, a conduta do Autor demonstra clara tentativa de retaliacao e controle
da vida da Requerida, incompativel com o exercicio saudavel da guarda. A ruptura do relaciona-
mento conjugal ndo pode servir de instrumento para alienagao ou exclusao da figura materna
da vida dos filhos, principalmente quando, atualmente, a Requerida se encontra em plenas
condigoes fisicas, emocionais e legais para exercer sua maternidade com responsabilidade.

Importante destacar que o presente processo deve ser analisado sob a perspectiva
de género, como exige a Resolugao CNJ n°492/2023 e a Recomendagao CNJ n° 128/2022, que
tornam obrigatoria a aplicacao das diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género. Tais instrumentos visam garantir o acesso a justica por mulheres em situacao de
vulnerabilidade, reconhecendo as assimetrias de poder, as violéncias invisibilizadas no ambiente
doméstico, e os impactos especificos da discriminagao estrutural.

Portanto, ndo se pode ignorar que a condicao clinica vivida pela Ré foi em larga
medida reflexo da violéncia emocional e moral sofrida no relacionamento, tendo sua saide men-
tal sido manipulada pelo Autor como justificativa para afasta-la dos filhos, contra sua vontade.

Por fim, reitera os fundamentos de Direito ja amplamente debatidos, uma vez que
a guarda deve levar em consideragao estudos psicolégico e social — tratando-se, portanto, de
decisao devidamente fundamentada, sendo a guarda compartilhada adotada pelo sistema juridico



brasileiro como o modelo prioritario e nao o Unico, tal instituto nao deve prevalecer quando sua
adocao for negativa aos interesses da crianca ou |he seja, inclusive, penoso ou arriscado.

3. DA REGULAMENTACAO DE CONVIVENCIA

E direito fundamental da crianca e do adolescente ter consigo a presenca dos pais,
e ndo se nega que é direito do autor, que nao reside com os filhos, de |he prestar visita e convi-
véncia nos termos do art. 19 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Além disso, o artigo 1.583, § 5°, do Codigo Civil diz que aquele que nao detenha a
guarda tem a obrigacgdo de supervisionar os interesses do filho.

Maria Berenice Dias (Manual de Direito das Familia, 2011, p. 447) esclarece que:

“A visitacdao nao é somente um direito assegurado ao pai ou a mae,
é direito do préprio filho de com eles conviver, o que reforca os vin-
culos paterno e materno-filial. (...) Consagrado o principio protecao
integral, em vez de regulamentar as visitas, é necessario estabelecer
formas de convivéncia, pois ndo ha protecao possivel com a exclusao
do outro genitor”

Vislumbrando regras para convivéncia familiar, faz-se necessario que as criancgas
estando sob a guarda e companhia da genitora, seja facultando ao pai, visita-las em fins de semana
alternados, podendo o pai té-los consigo, em consonancia com o acatado e no melhor interesse
dos filhos, a mae entende e requer seja regulamentada a convivéncia do genitor, respeitando a
idade, as atividades cotidianas das criancas e seus interesses e seja fixado da seguinte forma:

Cabera ao pai, o exercicio do direito de convivéncia em finais de semana alternados,
apesar de ser o Requerido ter sido violento, ha que se estabelecer um regime claro de visitas,
além disso requer seja discutido no curso do processo e a realizacao de estudos técnicos, psi-
colégicos e sociais a disposicao do juizo, para a definicdo de como seria o contato sem prejuizo
para a genitora e as criancas.

Assim a genitora, propde que a convivéncia entre pai e filhos se dé da seguinte forma:

(i) as criangas permanecerao na companhia e sob os cuidados do genitor em finais
de semana alternados, iniciando-se o periodo de visitas na sexta as 18h e terminando no domingo
as 18h, comprometendo-se o genitor a retirar as criangas e trazé-las de volta, nos horarios estipu-
lados, a residéncia da genitora; apenas observando que o bebe Davi, apenas podera permanecer
longe da genitora por dois dias (ii) no periodo de férias escolares, as criancas permanecerao na
companhia e sob os cuidados de cada um dos pais por metade do periodo de recesso letivo; nos
anos impares a primeira metade com a mae e a segunda com pai, invertendo-se a ordem em anos
pares, obviamente , tal regra imediata para filha Daniela e para o pequeno Davi apds completar
3 anos (iii) independentemente da regra apontada no item “ii” acima, em cada ano as criangas
permanecerao na companhia e sob do genitor em anos impares durante as festividades natali-
nas (no periodo compreendido entre as 10hs00min do dia 24.12 e as 18hs00min do dia 25.12) e
do outro durante os festejos de fim de ano (no periodo compreendido entre as 10hsO0min do
dia 31.12 e as 18hs00min do dia 1.1), invertendo-se a ordem em anos pares; (iv) independente-
mente das regras apontadas nos itens acima, as criancas permanecerao na companhia e sob os
cuidados do genitor na data de aniversario deste e no fim de semana relativo ao dia dos pais,
e na companhia e sob os cuidados da genitora na data de seu aniversario e no fim de semana
relativo ao dia das maes.
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Nos feriados, a crianca ficar, alternadamente, um com o pai e outro com a mae,
postergando aquele que esteja em periodo de convivéncia com a crian¢a; metade das férias es-
colares, respeitando as regras de horarios de acordo com a idade das criangas, sendo a primeira
metade em anos impares com o pai e a segunda metade em anos pares com a mae, invertendo-se

a ordem;

Deixando claras as regras para a convivéncia e levando-se em consideracao a ida-
de das criancas, evitando-se assim um embate entre os pais, a garantia de frequéncia escola, e
o interesse da crianca envolvida, posto que nao ha possibilidade de didlogo entre os genitores.

V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a.

O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicbes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimagao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

O acolhimento das preliminares arguidas ...

Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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Sumula: A atuagdo do Defensor Publico como curador especial autoriza o arbitramento de verba
honordria a ser adiantada pelo autor em favor do FUNDEPE, uma vez que esta inserida no conceito
de despesas processuais e ndo se confunde com assisténcia judicidria. (Il Encontro Estadual - 2008).
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TesE INsTiTUuCIONAL REFERIDA NA PROPOSTA DE CANCELAMENTO

Tese 07

A atuacao do Defensor Publico como curador especial autoriza o arbitramento de verba hono-
raria a ser adiantada pelo autor em favor do FUNDEPE, uma vez que esta inserida no conceito de
despesas processuais e nao se confunde com assisténcia judicidria. (Il Encontro Estadual - 2008).

JusTIFICATIVA PARA 0 CANCELAMENTO

Apesar da tese, a época, ter buscado o arbitramento de honordarios em favor do/a curador/a
especial, nos mesmos moldes do que ocorre com as despesas processuais, tal como honorarios
de perito, temos que, a exemplo do que decidido nos autos do REsp 1.203.312/SP, cuja ementa
transcrevemos abaixo, a tese nao encontrou guarida nos Tribunais:

PROCESSUAL CIVIL. CURADOR ESPECIAL. FUNCAO INSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA.
FIXACAO DE HONORARIOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os honorérios advocaticios ndo sdo devidos a
Defensoria publica no exercicio da curadoria especial, visto que essa funcao faz parte de suas
atribuicdes institucionais. 2. Recurso especial nao provido. (REsp 1.203.312/SP, j. 14/04/2011, Rel.
Min. Nancy Andrigui).

No voto proferido, a Ministra relatora entendeu que nos termos da Lei Complementar n.c 80/94,
artigo 4°, inciso XVI, o exercicio da curadoria especial é funcao institucional da Defensoria Publica,
sendo descabida a fixacao de honorarios pelo exercicio de tal funcao, o que, de fato, é inques-
tionavel.

Em outro julgado, REsp 1.992.079/SP, de relatoria do Ministro Marco Buzzi, j. 29/06/2022, inter-
posto pelo préprio proponente, mais uma vez se verifica que os precedentes relacionados a tese
que se pretende cancelar, foram utilizados para afastar a fixacao de honorarios de sucumbéncia
quanto a parte representada pela Defensoria Publica no exercicio da curadoria especial sai ven-
cedora, ou seja, em situacao diversa da situacdo processual narrada na referida tese institucional.

Desta forma, ao que parece, insistir na referida tese tem causado mais impactos negativos do
que positivos, ja que nao se tem éxito na fixacdo de horarios do curador especial na qualidade
de despesas processuais e acaba afastando a fixacao de honorarios de sucumbéncia em favor
do FUNDEPE.

No mesmo sentido sao varias decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Agravo de instrumento. Cobranca. Réu revel. Citacao por edital. Defensoria Publica nomeada
para exercer a funcao da curadoria especial. Pretensdo de fixacdo de honorarios advocaticios
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c.c. adiantamento pela autora. Impossibilidade. Prestacdo dos servicos que decorre da prépria
funcao institucional, sendo remunerada através do subsidio recebido pelo defensor publico.
Entendimento do E. Superior Tribunal de Justica. Recurso provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2280265-05.2022.8.26.0000; Relator (a): Walter Exner; Orgéo Julgador:
362 Camara de Direito Privado; Foro de Osasco - 32. Vara Civel; Data do Julgamento: 31/01/2023;
Data de Registro: 31/01/2023).

Além disso, temos que o exercicio da curadoria especial nada mais do que o exercicio regular
de uma defesa técnica, assim como nos demais casos em que atuamos de forma ordinaria em
PAs advindos das triagens, com a peculiaridade de ter ocorrido uma citacdo ficta ou o réu estar
preso por exemplo, nao havendo hipétese legal de pagamento de honorarios a quem patrocina
a defesa da parte adversa, exceto no caso de sucumbéncia.

Caso a premissa fosse verdadeira, deveria haver o pagamento de honorarios pelo exercicio de
qualquer munus publico, seja pela Defensoria Publica, a exemplo da atuagao como custus vul-
nerabilis, seja pelo Ministério Publico quando atua como fiscal da lei, o que nao ocorre.

Desta forma, ao que parece, insistir na referida tese tem causado mais impactos negativos do
que positivos, ja que nao se tem éxito na fixacao de horarios do curador especial na qualidade
de despesas processuais e acaba afastando a fixacao de honorarios de sucumbéncia em favor do
FUNDEPE, sendo que o precedente abaixo, REsp 1.201.674 SP se adequa mais ao entendimento
jurisprudencial atual, conforme ementa que abaixo transcrevemos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CURADORIA ESPECIAL EXERCIDA PELA DEFENSORIA PUBLI-
CA. DESEMPENHO DE FUNCAO INSTITUCIONAL. HONORARIOS NAO DEVIDOS. DIFERENCIACAO
DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. DIREITO DA DEFENSORIA PUBLICA SALVO NA HIPOTESE
EM QUE PARTE INTEGRANTE DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO, CONTRA A QUAL ATUA.
SUMULA 421 DO STJ.

1. A Constituicao da Republica, em seu art. 134, com vistas a efetividade do direito de
defesa, determinou a criacdo da Defensoria Publica como instituicao essencial a Justica,
tendo-lhe sido atribuida a curadoria especial como uma de suas func¢des institucionais
(art. 4°, XVI, da LC 80/1994).

2. Aremuneracao dos membros integrantes da Defensoria Publica ocorre mediante subsidio
em parcela Unica mensal, com expressa vedac¢ao a qualquer outra espécie remuneratéria,
nos termos dos arts. 135 e 39, § 4° da CF/88 combinado com o art. 130 da LC 80/1994.

3. Destarte, o defensor publico nao faz jus ao recebimento de honorarios pelo exercicio da
curatela especial, por estar no exercicio das suas fungdes institucionais, para o que ja é
remunerado mediante o subsidio em parcela unica.

4. Todavia, cabera a Defensoria Publica, se for o caso, os honorarios sucumbenciais fixados
ao final da demanda (art. 20 do CPC), ressalvada a hip6tese em que ela venha a atuar
contra pessoa juridica de direito publico, a qual pertenca (Simula 421 do ST)).



5. Recurso especial ndo provido.

Por fim, faz-se a ressalva que o precedente acima deve ser interpretado com a ressalva do que
decidido pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da A¢ao Rescisoria 1.937 /DF, que garante
a fixacao de honorarios sucumbenciais em favor da Defensoria Publica mesmo quando litigar
contra o ente federativo do local onde instalada.

Pelo exposto, a apresento a presente proposta de cancelamento da tese institucional n.° 07.
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