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1. Autores/as: NEIJ (Gustavo Samuel da Silva Santos, Gabriele Estabile
Bezerra e Ligia Mafei Guidi)

Sumula: O trdfico de drogas é uma das piores formas de trabalho infantil e nGo
pode ter como resposta estatal a aplicagcGo de medida socioeducativa de priva-
cao de liberdade, como a internacao e a semiliberdade.

2. Autores/as: NEIJ (Ligia Mafei Guidi)

Sumula: A tutela jurisdicional diferenciada do direito a satde de criangas e ado-
lescentes, particularmente na primeira infancia, ndo se subordina necessaria-
mente as restricoes e aos requisitos de acesso estabelecidos nos Temas 6 e 1234,
do STF, considerando a protegéao especial e absolutamente prioritdria que lhes
confere o texto constitucional, por se tratar de pessoas em condicéo peculiar de
desenvolvimento. A flexibilizacéo de tais requisitos deve ser ponderada caso a
caso, mediante adequada fundamentacdo judicial que considere especialmen-
te a urgéncia do caso, as alternativas terapéuticas disponiveis e as evidéncias
cientificas existentes, ainda que limitadas, considerando ainda a dificuldade da
realizagéo de estudos randomizados com criangas.

3. Autores/as Tatiane Bottan

Sumula: E direito da adolescente mde em cumprimento de medida(s) socioe-
ducativa(s) em meio aberto a suspensdo da(s) medida(s) pelo periodo minimo
de 180 dias apds o parto a fim de assegurar o direito a amamentacao exclusiva,
o fortalecimento do vinculo materno-infantil e a protecdo integral da crianca e
da adolescente, em consondncia com o principio do melhor interessa da crian¢a
e o artigo 227 da Constituicdo Federal.

4. Autores/as: CEDECA

Sumula: A aplicagdo das medidas de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC)
no dmbito socioeducativo deve se dar sob uma perspectiva coletiva, de interes-
se geral e com finalidade pedagdgica, garantindo que tais medidas respeitem
os principios do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) e ndo se confundam

com formas de explorag¢do do trabalho infantojuvenil.

5. Autores/as: Instituto Alana

Sumula: E ilegal a omisséo estatal na implementacéo de politicas de adapta-
¢ao climdtica que comprometam os direitos fundamentais de criancas e adoles-
centes a educagdo, saude, dignidade e protecdo integral, especialmente quan-
do se trata da garantia de infraestrutura escolar resiliente.

6. Autores/as: Instituto Alana

Sumula: Eilegal o decreto de suspensdo ou destituicéo do poder familiar exclu-
sivamente em razdo da situagdo de rua da/o genitora e/ou familia.

7. Autores/as: Movimento Somos Todas Professoras (Alexandre Tortorella Mandl)

Sumula: Considerando que o cuidar e o educar sao indissocidveis, bem como
considerando que as atividades pedagdgicas na primeira infdncia sdo inerente-
mente ludicas e recreativas, e, por isso, reconhecendo o cardter docente do car-
go de quem estd com atuacgao direta junto as criangas educandas, garantindo o
direito a integralidade da docéncia as criangas, hd necessidade de enquadrar o
respectivo cargo como parte da classe docente na carreira do magistério.



1. PROPOSTA DE TESE

O trdfico de drogas é uma das piores formas de trabalho infantil e ndo pode ter como res-
posta estatal a aplicacdo de medida socioeducativa de privagdo de liberdade, como a internagéo e
a semiliberdade.

Gustavo Samuel a Silva Santos, Gabriele Estabile Bezerra e Ligia Mafei Guidi



AssuUNTO

Trata-se de proposta de tese institucional que visa a fomentar entre os defensores publicos de
Sao Paulo o questionamento as atuais respostas institucionais de san¢ao a adolescentes incursos
no ato infracional andlogo ao trafico de drogas. Item especifico das atribuicdes institucionais da
defensoria publica

ITem EspeciFico Das ATRIBUICOES INsTuciONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do adolescente

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Oart.33 dalei 11.343/06 tipifica a conduta do trafico de drogas no pais. A partir de uma interpreta-
¢aorasaeisoladado art. 103, ECA, considera-se que a pratica dos atos descritos como criminosos
no citado dispositivo legal da lei de drogas deve ser percebida como atos infracionais.

Entretanto, o sistema que regulamenta direitos e garantias de criancas e adolescentes merece
ser compreendido em sua totalidade, levando em consideracao o melhor interesse da crianca
e adolescente, sua protecao integral e prioridade absoluta nas politicas publicas, em seus mais
variados aspectos.

Nesse sentido, a leitura da Convencao n° 182 da Organizagao Internacional do Trabalho, em vigor
no pais atualmente através do decreto 10.088/19, estabelece no seu art. 3°, alinea ¢, ser uma das
piores formas de trabalho infantil:

¢) a utilizacao, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizagao para a reali-
zacao de atividades ilicitas, em particular a producao e o trafico de entorpecentes,
tais com definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

Convém pontuar que, de acordo com o artigo 1° da Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca de 1989, “considera-se como crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de
idade”(ONU, 1989, n.p.), de modo que os adolescentes também devem ser considerados quando
a Convencao n° 182 da OIT utiliza o termo crianca.

Também importante observar que o dispositivo em analise nao exige, no caso do comércio ili-
cito de drogas, uma submissao absoluta, explicita ou direta ao empregador. “Utilizacao’, nesse
sentido, alcanca toda situacdo de insercao de adolescente no trafico de drogas. Tal interpretacao
é reforcada, de um lado, pelos deveres de protecao integral e prioridade absoluta dispensados
a esse grupo vulneravel e, de outro, pela presuncao de incapacidade de consentir validamente
com a pratica desse tipo de atividade. Como consequéncia l6gica e necessdria, a pessoa utilizada
é vitima de exploracao, e nao autora de delito ou ato infracional.

A Convencado n° 182 da OIT prevé que as criancas e adolescentes explorados pelas piores formas
de trabalho infantil, como o trafico de drogas, devem receber especial protecao do Estado. Nesse
sentido, o art. 7.2 prevé uma série de medidas que o Estado deve tomar para proteger as criancas
e adolescentes inseridos nesse contexto:
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2. Todo Membro devera adotar, levando em consideragao a importancia para a
eliminacdo de trabalho infantil, medidas eficazes e em prazo determinado, com
o fim de:

a) impedir a ocupacdo de criancas nas piores formas de trabalho infantil;

b) prestar a assisténcia direta necessaria e adequada para retirar as criangas das
piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e insercdo social;

C) assegurar 0 acesso ao ensino basico gratuito e, quando for possivel e adequado,
a formacao profissional a todas as criangas que tenham sido retiradas das piores
formas de trabalho infantil;

d) identificar as criangas que estejam particularmente expostas a riscos e entrar
em contato direto com elas; e,

e) levar em consideracao a situacao particular das meninas.

3. Todo Membro devera designar a autoridade competente encarregada da apli-
cacgao dos dispositivos que colocam em vigor a presente Convencao.

Em momento algum, a Convencao cogita punir as criancas e adolescente vitimas da exploracao
pelo trafico de drogas, justamente por compreender serem elas o elo mais fraco nessa relagao.
Dessa forma, como pode o adolescente ser vitima de exploracao de trabalho infantil, ou seja, vi-
tima de crime e, ao mesmo tempo, ser considerado autor de ato infracional passivel de punicao
pelo mesmo Estado? Afinal, nosso arcabouc¢o normativo determina que o Estado sancione ou
proteja esses adolescentes?

A resposta ndao pode ser outra: nesse cenario, é indispensavel que seja realizado o controle de
convencionalidade de atos normativos internos, a fim de reconhecer que adolescentes que efeti-
vamente trabalharam para o trafico de drogas, praticando conduta analoga aos crimes previstos
na Lei n° 11.343/2006, sao, antes de tudo, vitimas de exploracao laboral e titulares de direitos
que foram violados.

Isso porque os tratados internacionais de direitos humanos recepcionados pelo Brasil tém natu-
reza juridica de norma supralegal, como ja decidido reiteradamente pelo E. STF e por este E. STJ.
Assim, nesse conflito aparente de normas - de um lado o art. 33 da lei de drogas e do outro a
Convencao Internacional n° 182 — deve, por 6bvio, prevalecer a norma hierarquicamente superior,
que considera o adolescente vitima e nao autor de ato infracional, até porque é impossivel que
alguém seja juridicamente autor e vitima de crime ao mesmo tempo.

Como se sabe, uma norma juridica, tal qual o art. 33 da Lei 11.343/06, possui diversas hipdteses
de aplicacao em seu programa normativo, sendo a sua utilizacao, em conjunto ao art. 103 do
Estatuto de Crianca e do Adolescente, em acdes infracionais somente uma delas.

E é somente sobre essa hipétese — em que a Lei 11.343/06 é utilizada para tipificar a conduta
andloga ao ato infracional, quando restar demonstrado que o adolescente tem efetivamente
trabalhado para o trafico — que recai a oposicao descrita na Convencao n° 182 da OIT.

A partir dai surge o questionamento légico: constatada a ndo convencionalidade desta hipotese
de aplicagao da Lei 11.343/06, sem prejuizo das demais, como subsiste a aplicabilidade do art.
33 da Lei 11.343/06?

O ordenamento e a atuagao jurisprudencial das Cortes Superiores indicam pacificamente a solucao:



trata-se da declaracao de inconvencionalidade sem reducao de texto. O mecanismo em questao
foi positivado no paragrafo Unico do art. 28, da Lei 9.868/99.

In casu, tendo em vista que a norma paradigma é uma Convencdo que foi internacionalizada no
direito patrio com status de supralegal, em comparagao com norma ordinaria, o controle que deve
ser feito € denominado controle de convencionalidade. Neste procedimento de declaracao da
inconvencionalidade sem reducgao de texto, o Judicidrio nao cria uma nova norma juridica, mas
tao somente indica e extirpa, sem alterar o texto da norma, qual interpretagao/aplicacao viola o
texto constitucional/normas de carater supralegal.

Ou seja, atua como “legislador negativo’, ndo alterando a redacao legal, que continuara sendo
aplicada/interpretada das maneiras que nao atentem contra o texto constitucional, impedindo a
criacao de uma lacuna no sistema. Esta técnica se apresenta eficiente essencialmente nos casos
em que a lei apresenta diversas possibilidades de aplicacao, como no presente cenario, no qual a
Lei 11.343/06, em seu art. 33, é aplicada como tipificador de condutas realizadas por imputaveis
e inimputaveis, neste caso, como conduta andloga, para tipificar atos infracionais.

Por algumas vezes, a aplicacao da lei a determinado grupo de pessoas vai de encontro as previ-
sdes constitucionais ou supralegais, tais como a Convengao n° 182 da OIT.

Em suma, o que temos é o seguinte: no conflito de normas entre a Convencao n° 182 da OIT e lei
ordinaria, prevalece aquela, por ser hierarquicamente superior; a partir dai, a lacuna oculta formada
se delineia com base na reducao teleoldgica. Na pratica, a constatacao sera feita via declaragao
de inconvencionalidade sem reducao do texto. Nesse contexto, o art. 33 da Lei de Drogas nao se
aplica como tipificador de atos infracionais, quando restar comprovado que o adolescente efeti-
vamente trabalhava para o trafico; inadmitida a tipicidade da conduta, o adolescente deixara de
ostentar o paradoxal status de autor e vitima, sem prejuizo da aplicacdo do tipo para imputaveis.

Ressalte-se que toda a discussao acima travada a partir da Convencao n° 182 da OIT também
deve considerar outro paradigma para o controle de convencionalidade: A Convencao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, internalizada no Brasil pelo Decreto 99.710/90, que prevé
no seu art. 33:

Art. 33 - Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas, inclusive me-
didas legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger a crianca
contra o uso ilicito de drogas e substancias psicotrépicas descritas nos tratados
internacionais pertinentes e para impedir que criangas sejam utilizadas na produ-
¢ao e no trafico ilicito dessas substancias (destaque acrescido).

As disposicoes até aqui transcritas permitem uma Unica conclusao: a inadmissao, no plano inter-
nacional, da responsabilizacao de adolescentes envolvidas em atos infracionais andlogos a trafico
de drogas, em contexto de exploracao de trabalho infantil.

Ressalte-se ainda que responsabilizar é diferente de acolher e proteger. A observacao é necessaria
diante de um discurso bastante frequente, no contexto do direito brasileiro, de que as medidas
socioeducativas sao uma “forma de reeducar o jovem”. Se o propdsito exclusivo dessas medidas
fosse a reeducacao, desnecessario seria seu pressuposto de aplicacao, qual seja, a pratica de ato
infracional, que, segundo esclarece o ECA no art. 103, é “toda conduta descrita como crime ou
contravencao penal”.

Diferente é o caso das medidas protetivas, aplicaveis diante da violacdo ou ameaca a direitos da
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crianca e do adolescente, conforme o art. 98 do ECA. Por outro lado, uma interpretacdo cuidadosa
e sistematica do ECA e da Lei do SINASE (Lei 12.594/2012) também permite o reconhecimento,
no préprio plano normativo, do aspecto aflitivo-sancionatério das medidas socioeducativas,
haja vista as expressoes e finalidades adotadas pela legislacao: no art. art. 112, §1°, ECA, um dos
fundamentos de sua aplicagao é a gravidade da infracao; os incisos | e lll do § 2° do art. 1° da
Lei do SINASE estabelecem como seus objetivos (a) a responsabilizacdo do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional e (b) a desaprovacao da conduta infracional. A juris-
prudéncia, por sua vez, nao deixa duvidas quanto a ser a medida socioeducativa uma forma de
punicao ou, ao menos, contendo em sua justificativa um carater punitivo. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. REPRESENTA-
CAO POR ATO INFRACIONAL ANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS. REJEICAO. FAL-
TA DE JUSTA CAUSA. TRANSITO EM JULGADO. ACAO RESCISORIA PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO. INADMISSIBILIDADE. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL PRO SOCIETADE. DESCABIMENTO. RE-
CURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Embora as medidas socioeducativas tenham natureza pedagdgica, é inegavel
que possuem, igualmente, carater sancionador e punitivo.

Tanto é assim, que a sua imposicao depende da comprovacao da pratica de ato
infracional, feita por meio de processo judicial, no qual devem ser observadas as
garantias do devido processo legal e do contraditério.

2. A admissao de acao rescisoria, proposta pelo Ministério Publico, visando a res-
cisao da coisa julgada absolutéria formada no processo de apuracdo de ato infra-
cional, colocaria o menor em situagcao mais gravosa do que o adulto, o que nao é
admitido por esta Corte Superior.

3.0art. 152 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estatui que Ihe sao aplicaveis,
“subsidiariamente as normas gerais previstas na legislacao processual pertinente”.
No caso de processo para apuracao de ato infracional, as regras subsidiarias a se-
rem aplicadas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, sao aquelas relativas ao
Cédigo de Processo Penal que estabelece, em seu arts. 621 e 626, que a revisao
criminal é cabivel tao-somente contra sentenca condenatéria e que o julgamento
proferido na revisional nunca pode agravar a situacao do condenado.

4. No caso dos autos, o Juizo da Vara da Infancia e da Juventude rejeitou a repre-
sentacdo imputando a pratica de ato infracional ao trafico de drogas, por falta
de justa causa, sob os fundamentos de que se cuidava de delito impossivel, pela
existéncia de flagrante preparado pela autoridade policial (Simula n. 145 do Su-
premo Tribunal Federal), bem assim em razao da falta de materialidade, porque
nao houve a apreensdao de nenhuma droga. O Parquet apelou, mas o recurso foi
julgado intempestivo, em acérdao que transitou em julgado.

5. Nao obstante o Recorrente afirme que a intencao seria proteger e educar o
menor, que é vulneravel, observa-se que o real escopo da acao rescisoria é reabrir
a discussao acerca da pratica do ato infracional e aplicar ao menor medida socioe-
ducativa por fato em relacao ao qual foi definitivamente absolvido, mostrando-se
indevida a tentativa de usar a vulnerabilidade do menor em seu préprio desfavor.

6. A tese trazida no recurso especial é construida a partir da premissa de que a
pratica do ato infracional pelo Recorrido seria fato incontroverso, quando, na ver-
dade, o fato incontroverso existente, inclusive com formacao de coisa julgada, é



na direcao de que o Recorrido nado praticou ato infracional. Se ndo houve ato in-
fracional, ndao ha pretensao socioeducativa a ser exercida, em qualquer de seus
aspectos.

7. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.923.142/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em
22/11/2022, DJe de 28/11/2022.)

Dessa forma, a resposta atualmente apresentada pelos tribunais brasileiros a exploracdo de ado-
lescentes pelo tréfico de drogas, com a aplicagao de medidas socioeducativas e a responsabili-
zacao socioeducativa, contraria as previsdes convencionais de protecao a crianca e adolescente,
especialmente a Convencao n° 182 da OIT e o art. 33 da Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca.

Ao contrario do que se possa argumentar, nao se advoga que o trafico de drogas na adolescéncia
seja ignorado pelo Poder Judiciario. Muito pelo contrario, defende-se que uma resposta para
além da punicao seja efetivada, garantindo-se que o tema seja enfrentado em sua totalidade,
efetivamente protegendo criancas e adolescentes dessa forma de exploragao.

O Conselho Nacional de Justica, nesse sentido, langcou em 2021, o Manual para Incidéncia da Te-
matica do Trafico de Drogas como uma das piores formas de trabalho infantil. Nesse documento,
reitera-se a importancia da aplicacao da Convencao n° 182 da OIT no controle de convenciona-
lidade nas decisdes proferidas pelos juizes de direito em face de adolescentes envolvidos com o
traéfico de drogas:

vale ressaltar que a Convencao n° 182 da OIT se refere a direitos humanos, tem
forca vinculante e suas disposicoes devem ser interpretadas como obrigagoes
dos Estados Partes, como o Brasil, principalmente considerando o dever de nao
regressao, ou seja, o dever de progressividade, uma vez que os direitos humanos
sdao interdependentes e indivisiveis. O artigo 7 da referida Convencao, ja reprodu-
zido nesse manual, explicita as medidas que devem ser tomadas diante de crian-
cas e adolescentes ocupadas nas piores formas de trabalho infantil, focando-se
em sua reabilitacdo e insercao social, educacao e formacgao profissional, cabendo
a autoridade judicidria sua observancia na tomada de decis6es com relagao a ado-
lescentes utilizados(as) no trafico ilicito de drogas. (CNJ, 2021, p. 53).

Com isso em mente, o Conselho Nacional de Justica apresentou 5 possibilidades de fluxos de
atendimento que trazem op¢des fundamentadas nas convengdes internacionais que apresentam
respostas mais adequadas, e efetivas, a institucionalizacao.

é preciso refletir também sobre o caminho majoritariamente adotado da classifi-
cacao dessa atividade como ato infracional, sobretudo porque essa abordagem
exige uma leitura que leve em conta que o(a) adolescente pode estar sendo viti-
mado(a) dentro de determinado contexto e, nao necessariamente, sendo autor(a)
- pura e simplesmente — de um ato infracional (CNJ, 2021, p. 81).

As solugbes apresentadas pelo CNJ incluem possibilidades como nao receber a representacao,
conceder remissao extintiva, conceder remissao suspensiva cumulada com medida socioeduca-
tiva nao-privativa de liberdade, encaminhar o caso para a Justica Restaurativa ou a aplicacdo de
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medida socioeducativa preferencialmente nao privativa de liberdade.

Em todos os casos, os magistrados sao exortados a acionar a rede socioassistencial do territorio e
o ConselhoTutelar, o programa de protecao da crianca e adolescente ameacado de morte, quan-
do for o caso e o Ministério Publico do Trabalho, para registro da ocorréncia de trabalho infantil.

Dentre as diversas solugdes apresentadas pelo CNJ, nao receber a representacao nos parece
a mais adequada a légica imposta pelo controle de convencionalidade. No entanto, as outras
possibilidades mitigam os efeitos deletérios da punicdo dirigida a vitimas de exploracao infantil.

Por fim, cumpre-nos apontar que essa discussdo ja esteve em pauta em outros processos no
pais. Talvez a mais significativa das decisdes seja a proferida pelo ministro Edson Fachin no HC
101574/SP, que apesar de decidir sobre o reconhecimento de antecedentes infracionais como
fatores influenciadores na dosimetria da pena, reconheceu criancas e adolescentes como vitimas
de exploracao de trabalho infantil no trafico de drogas:

Ademais, nao podemos olvidar que a Convenc¢ao 182 da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT) identifica a “utilizacao, recrutamento e oferta de crianga para
atividades ilicitas, particularmente para a producao e trafico de entorpecentes
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes” como uma das pio-
res formas de trabalho infantil, junto ao abuso sexual e a escravidao. Sem duvida,
criancgas e adolescentes envolvidos na atividade de trafico de drogas sao, em ver-
dade, vitimas da criminalidade e da ineficiéncia do Estado, da familia e da socie-
dade em protegé-los e assegurar-lhes os seus direitos fundamentais. O fato de se
tornarem adultos que persistem na conduta ilicita torna evidente a incapacidade
de atuacao desses atores e a vulnerabilidade desses jovens a época em que eram
inimputaveis. Desse modo, repiso que a pratica de atos infracionais pretéritos nao
deve repercutir na dosimetria da reprimenda do agente, sob pena de subverter o
sistema de protecao integral ao estigmatizar o adolescente como criminoso ha-
bitual, desrespeitando sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e
sujeito de direito.

Ainda que o objeto do Habeas Corpus seja diferente do aqui discutido, os fundamentos trazi-
dos pelo ministro sdo os mesmos e a conclusao também: precisamos agir de forma criativa e
responsavel para enfrentar o problema dos adolescentes submetidos ao trafico de drogas e nao
simplesmente taxa-los de criminosos.

Ha decisdes judiciais de primeira instancia que também dialogam com o que defendemos acima.
Citamos como exemplo sentenca da 42 vara do juizado da infancia e juventude de Porto Alegre
nos autos 5073245-62.2021.8.21.0001. Na decisao da magistrada Karla Aveline de Oliveira, pugnou
pelo controle de convencionalidade, destacou que é preciso abracar o principio da protecao inte-
gral, fundante do Estatuto da Crianca e Adolescente, para efetivamente proteger os adolescentes
e nao “punir os menores”. Em suas palavras:

As decisoes de encarceramento de trabalhadores infantis apresentam-se em de-
sacordo com o regramento supralegal e amoldam-se a um passado recente e
nada glorioso, regido pelo antigo Cédigo de Menores, pois, mantém-se a visao
punitivista. O ECA, alterando a sistematica do antigo Cédigo de Menores que se
baseava na Doutrina da Situacdo Irregular (Direito Tutelar do Menor), passou a
reconhecer a crianga e o adolescente como sujeito de direitos (...).



Na ocasido, a magistrada determinou a remessa dos autos para o juizo responsavel pela aplica-
¢ao de medidas protetivas na comarca e que fosse oficiado o érgao responsavel no combate ao
trabalho infantil no municipio.

De forma semelhante, a magistrada Carolina Moreira Gama, nos autos 1500262-66.2022.8.26.0530,
que tramitaram na vara da infancia e juventude da comarca de Ribeirdo Preto-SP, decidiu que
nao se pode punir um adolescente explorado pelo trafico de drogas, em face da Convencao n°
182 da OIT, em um controle de convencionalidade.

Aqui, do que vivenciou G., com o Estado falhando miseravelmente na sua obriga-
cao de o afastar do trabalho ilicito infantil para o qual foi cooptado tantas vezes,
outra alternativa nao resta ao Juizo senao a de considerar que, para o caso dele,
nao restou configurado o ato infracional, mas o trabalho infantil que se devia com-
bater. Dessa razao, a improcedéncia da representacao, mas seguida de adocao de
imediatas e urgentes medidas de outra ordem, as de protecao ao mesmo jovem.

FunDAMENTACAO FATICA

Em que pese a tipificacdo do trafico de drogas pela lei 11343/06, as respostas institucionais pela
pratica desse ato por adolescentes ndo podem ter como consequéncia a privacao da liberdade,
ainda que na forma de medida socioeducativa.

O art. 33 da lei de drogas, ao descrever o tipo penal do trafico, faz mencao a uma série de atos
empresariais (venda, transporte, depésito, producao, distribuicao, etc), sendo proibida em razao
da natureza dos produtos da atividade.

A atividade empresarial, inclusive o trafico de drogas, é calcada na relagcao Capital x Trabalho, é
composta por aqueles que detém os meios de producao e distribuicao dos produtos e os que
possuem apenas sua forca de trabalho. A situacao nao difere muito mesmo quando a relacao de
subordinacao nao é clara, isto é, quando nao ha um chefe/patrao. O pequeno comerciante, como
o pequeno traficante de drogas, pode até ter alguma autonomia, dispor de um pequeno capital
para adquirir sem subordinagao direta, mas essencialmente depende do préprio trabalho para
subsistir.

No grande negdcio que é o trafico de drogas, aos jovens e adolescentes, especialmente os negros
e periféricos, sao reservados, em regra, as atividades mais degradantes e arriscadas da atividade.
Sao eles que estao nas ruas, muitas vezes por varias horas por dia, em periodo noturno, em con-
tato com estranhos, enfrentando rivais ou com o risco de prisdo.

Nao sao raras, ainda, as histérias de adolescentes que perdem a mercadoria por algum motivo
(apreensao policial, uso abusivo, etc) e precisam prestar contas a traficantes com maior influéncia
e poder, colocando sua integridade em risco.

O Crianca Livre de Trabalho Infantil', projeto criado a partir das discussées no Férum Paulista de

1 https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/adolescentes-no-trafico-de-drogas-punicao-de-vi-
timas-de-trabalho-infantil/#:~:text=A%20evas%C3%A30%20escolar%20%C3%A9%20recorrente,trabalho%20
N0%20tr%C3%A1fico%20de%20drogas
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Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil, pela Cidade Escola Aprendiz, apresenta uma série
de dados que demonstram o quao degradante é o trabalho de criancas e adolescentes no trafico.

Em primeiro lugar, ha turnos de trabalho, que variam entre 8 e 15 horas didrias, inclusive durante
a noite. Ha relatos de adolescentes que sdo informalmente apreendidos por policiais-milicianos
para forcar o pagamento de propina por “donos de boca”

A evasao escolar é uma outra consequéncia desse tipo de trabalho insalubre. Com uma carga
hordria completamente incompativel com a educacgao formal e os estigmas de criminoso, deixar
a escola é uma postura comum para adolescentes envolvidos com o trafico de drogas.

No Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das piores formas de
trabalho infantil do CNJ, é lembrado que a categoria “traficante” invisibiliza a exploragao sofrida
por jovens e adolescentes no mercado ilicito de drogas:

Os(as) adolescentes que se encontram nessas bordas do mercado de drogas ili-
citas, compdem de fato mais um conjunto de trabalhadores(as) que se vinculam
a essa atividade laboral para sobreviver e, muitas vezes, sustentar a familia (GAL-
DEANO; ALMEIDA, 2018; MALVASI, 2012; 2013; FELTRAN, 2017; PEREIRA JUNIOR;
BERETTA, 2020). O tabu em torno da questao das drogas e o foco que se da ao
pequeno traficante obscurece essa economia criminal, que funciona e se expan-
de, mesmo com toda a repressao policial e investimento estatal ostensivo desse
mercado (JESUS, 2020)

Por outro lado, a solucao atual do sistema de justica é baseada na aplicacao de medida socioedu-
cativa (inclusive, a de internacao), que, apesar de também possuir um contetido educativo, é uma
sancao juvenil. Assim, em que pese os adolescentes, que deveriam ser protegidos pela familia,
Estado e sociedade, serem vitimas de um trabalho degradante, tém que carregar a responsabili-
dade pela falta de politicas publicas que os protejam adequadamente.

SuGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

Manejo de pecas: pedido de nao recebimento da representacao e concessao de liberdade (nao
decretacdo de internacgdo proviséria), pedido de remissao, alegagdes finais em processos de co-
nhecimento, recursos e Habeas Corpus

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AO JUIZ DE DIREITODA __ VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE ....
Autos n°
Acdo de....

Nome do adolesce, ja qualificado, vem, por meio do defensor (a) publico (a) que esta subscreve
apresentar alegac¢des finais nos autos .... fruto de representacao infracional movida pelo Minis-
tério Publico do Estado de Sao Paulo, pela pratica de ato infracional andlogo ao crime de trafico
de drogas.



lll. FATOS
Trata-se de ...

E a sintese.

IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

.....

V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a.

Seja julgada improcedente a representacao, ante seu desacordo
com a Convencao n° 182 da Organizacao Internacional do Traba-
Iho, devendo ser oficiados 0s 6rgaos xxx e xxx para garantir os di-
reitos violados do adolescente e oficiado o Ministério Publico do
Trabalho para tomar providéncias ante a explora¢ao do adolescen-
te em uma das piores formas de trabalho infantil.

Subsidiariamente, seja concedida a remissao extintiva ou suspen-
siva ao adolescente, determinando-se sejam oficiados os 6rgaos
acima especificados.

Caso também nao seja esse o entendimento desse Juizo, que seja
fixada medida socioeducativa nao-privativa de liberdade, notada-
mente Liberdade Assistida ou Prestacao de Servicos a Comunida-
de.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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2. PROPOSTA DE TESE

A tutela jurisdicional diferenciada do direito a saude de criangas e adolescentes, particu-
larmente na primeira infdncia, ndo se subordina necessariamente as restricoes e aos requisitos de
acesso estabelecidos nos Temas 6 e 1234, do STF, considerando a protecdo especial e absolutamente
prioritdria que lhes confere o texto constitucional, por se tratar de pessoas em condic¢éo peculiar de
desenvolvimento. A flexibilizagdo de tais requisitos deve ser ponderada caso a caso, mediante ade-
quada fundamentagdo judicial que considere especialmente a urgéncia do caso, as alternativas te-
rapéuticas disponiveis e as evidéncias cientificas existentes, ainda que limitadas, considerando ainda
a dificuldade da realiza¢éo de estudos randomizados com criangas.

Nucleo Especializado da Infancia e Juventude, representado pela atual
Coordenacao - Ligia Mafei Guidi



AssuUNTO

Direito a saude de Criancas e Adolescentes. Protecao Integral.

ITem EspeciFico Das ATRIBUICOES INsTuciONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Artigo 5° inciso VI, alinea ¢, da Lei Complementar Estadual n® 988/2006.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

O ordenamento juridico brasileiro estabelece um sistema de protecao especial e prioritaria a
crianca e ao adolescente, com base no principio da protecdo integral e da prioridade absoluta. A
Constituicao Federal, em seu art. 227, estabelece a prioridade absoluta deste grupo populacional
na garantia do direito a saude.

Este comando constitucional é reforcado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), que em seu art. 4° estabelece que a garantia de prioridade compreende:

a. primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
b. precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c. preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d. destinacado privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e a juventude.

A Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) reforca essa protecao especial ao esta-
belecer principios e diretrizes para politicas publicas voltadas ao desenvolvimento integral na
primeira infancia, reconhecendo que os primeiros anos de vida sao determinantes para o desen-
volvimento humano.

No ambito internacional, a Convencao sobre os Direitos da Crianca (Decreto n° 99.710/90) asse-
gura o mais alto padrao possivel de salde e o0 acesso a tratamentos essenciais.

O Comentério Geral n° 15 (2013) do Comité da ONU reforca que os Estados devem garantir me-
dicamentos para doencas raras ou de dificil tratamento — inclusive com medidas legislativas e
administrativas.

Na andlise judicial de demandas por medicamentos, é necessario considerar que a primeira in-
fancia constitui periodo critico do desenvolvimento humano. Segundo dados da Organizagao
Mundial da Saude, os primeiros 1.000 dias de vida (periodo que vai da concepgao aos dois anos)
sdo determinantes para a formacdo de sistemas e funcdes bioldgicas que impactardo a saude ao
longo de toda a vida. Esse contexto bioldgico peculiar justifica a necessidade de uma protecao
diferenciada no acesso a tratamentos de saude, pois intervengdes médicas tempestivas e ade-
guadas nesta fase podem evitar danos irreversiveis ao desenvolvimento da crianca.

Outra particularidade muito relevante relacionada a este grupo populacional consiste nos desa-
fios relacionados a realizacao de estudos clinicos especificos para esta populacdao, bem como a
ampla utilizacao de medicamentos off-label.

O enunciado proposto busca sedimentar estes elementos excepcionais como parte da ponderacao
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necessaria na analise judicial para a concessao de medicamentos e tratamentos de saude a crian-
cas e adolescentes.

FuNDAMENTACAO FATICA

Os precedentes se lastrearam em casos pertinentes a pessoas adultas, ndo se atentando a particu-
laridades dos casos que envolvem criancas e adolescentes. Com efeito, o Tema 106 do ST) — até
entdo o principal parametro — estabelecia trés requisitos cumulativos para o fornecimento de
medicamentos nao incorporados:

1. laudo médico comprovando a necessidade e a ineficacia dos medicamentos fornecidos
pelo SUS;

2. incapacidade financeira do paciente;
3. existéncia de registro na ANVISA.

O leading case foi o REsp 1.657.156/RJ, envolvendo o fornecimento de colirios a uma pessoa adul-
ta com glaucoma crénico bilateral. Posteriormente, surgiu o Tema 500, com origem em caso de
uma mulher com doenca renal grave, cujo tratamento dependia de um medicamento ainda nao
registrado no Brasil, embora com pedido ja em tramite na ANVISA. Foi entao fixada a possibilidade
excepcional de concessao judicial de medicamentos sem registro, desde que:

+ haja pedido de registro pendente;
+ registro em agéncias internacionais;
+ einexisténcia de substituto disponivel no SUS.

Jad oTema 6 do STF, que superou o Tema 106, tratou do fornecimento do medicamento Sildenafil
50 mg para uma mulher com miocardiopatia isquémica e hipertensao arterial pulmonar. O Esta-
do do Rio Grande do Norte recusou o fornecimento, e a negativa foi judicializada no RE 566.471.

Nesse julgamento, o STF decidiu que, como regra, o Judiciario ndo pode determinar o forneci-
mento de medicamentos nao incorporados as listas do SUS. No entanto, admitiu excecdes, desde
que comprovados os seguintes pontos:

1. negativa administrativa;

2. inexisténcia de pedido de analise na CONITEC, demora excessiva da analise ou ilegalidade
da decisao pela nao incorporacao;

3. inexisténcia de substituto terapéutico no SUS;

4. comprovacao da eficicia e seguranca do medicamento por evidéncia cientifica robusta;
5. necessidade do farmaco para o tratamento da doenca;

6. e incapacidade financeira da parte autora.

Por fim, o Tema 1.234 veio complementar o Tema 6, tratando da responsabilidade dos entes fe-
derativos pelo custeio e da competéncia judicial, estruturando as acdes de acordo com o valor
do medicamento.



Ou seja, todos os casos envolvem pessoas adultas, nao tendo havido, portanto, discussao
sobre o direito a assisténcia farmacéutica no ambito da infancia e juventude.

O histoérico permite inferir haver a necessidade de um tratamento diferenciado nos casos que
envolverem criancas e adolescentes. O“distinguishing” é uma técnica de julgamento que afasta a
aplicacdao automatica de um precedente quando ha elementos faticos relevantes que o diferenciam.

E quando falamos de infancia — e, em especial, da primeira infancia — essas especificidades
que diferenciam os casos daqueles dos precedentes ndo apenas existem no mundo fatico, como
também no ordenamento juridico.

A primeira infancia constitui periodo critico do desenvolvimento humano. Segundo a OMS, os
primeiros 1.000 dias de vida — da concepc¢ao aos dois anos — sdo determinantes para a formacao
de sistemas e fungdes bioldgicas que impactam a saude ao longo de toda a vida (OMS, 2018).

Segundo a Universidade de Harvard, nesse periodo o cérebro forma mais de um milhdo de
conexdes neurais por segundo. E uma fase de enorme plasticidade cerebral, em que atrasos ou
omissoes terapéuticas podem gerar danos irreversiveis (in: https://developingchild.harvard.edu/
key-concept/brain-architecture/, acesso em 14/09/2025).

Ocorre que justamente nesse grupo — criangas e adolescentes, sobretudo com doencas raras —
faltam estudos clinicos especificos.

+ A Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) estima que 50% dos medicamentos usados
em pediatria ndao foram adequadamente testados nesse grupo.

+ No Brasil, dados da ANVISA indicam que apenas 30% dos medicamentos disponiveis
possuem estudos pediatricos.

E nitido, portanto, que faltam evidéncias porque faltam estudos — e faltam estudos porque ha
desinteresse econdmico e entraves éticos.

Entao, exigir evidéncia cientifica de alto grau — como meta-analises ou ensaios randomizados
— para criangas em situacdes urgentes €, na pratica, exigir o impossivel.

Dai se extrai que as necessidades tipicas dessa fase da vida exigem, muitas vezes, intervencoes
rapidas; mas, por outro lado, ha dificuldade de provar, para além da experiéncia clinica concreta,
a eficacia e seguranca de um tratamento especificamente prescrito.

O ordenamento juridico reconhece essas peculiaridades e recomenda um olhar diferenciado a
assisténcia farmacéutica para esse publico, consoante ja descrito no artigo 4°, do ECA e artigo
227, da Constituicdo, supracitados.

Nesse sentido, os Temas 6 e 1.234 precisam ser flexibilizados para criancas, pois os critérios
cumulativos do Tema 6 e 0os mecanismos procedimentais do Tema 1.234 tém logica sistémica
— buscam racionalizar a judicializagao e proteger a sustentabilidade do SUS.Mas, quando apli-
cados sem diferenciacdo as criangas, criam um paradoxo: A Constituicao garante prioridade
absoluta, mas os precedentes exigem requisitos quase intransponiveis quando se referem
a medicamentos para criancas e adolescentes.

E nesse cenario que foi construida esta proposta de tese, que reconhece que a tutela jurisdicional
do direito a saude de criangas e adolescentes nao pode se subordinar, de forma cega ou meca-
nica, aos Temas 6 e 1.234, justamente porque a condicao peculiar de desenvolvimento impoe
uma protecao especial.
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Nao se pretende auséncia de critérios ou descontrole judicial, mas, ponderacao adequada com
base:

+ naurgéncia do caso;
+ nas alternativas terapéuticas existentes;

+ e nas evidéncias disponiveis — ainda que limitadas —, considerando a dificuldade de
realizacao de estudos randomizados com criancas.

Essa é uma interpretacdo que preserva o espirito das decisdes do STF, especialmente a busca por
equilibrio institucional, mas sem sacrificar a concretude dos direitos fundamentais.

A titulo de exemplo imagine-ses um bebé com epilepsia refratdria a multiplos medicamentos da
RENAME. O neuropediatra prescreve um farmaco que tem registro na ANVISA e a bula autoriza o
uso pediatrico, contudo, a CONITEC desaprovou por questdes orcamentarias.

Essa crianga deve ser privada do tratamento?

Aplicar, nesses casos, 0s mesmos requisitos exigidos para um adulto com doenca crénica e me-
dicamentos alternativos disponiveis é negar a prioridade absoluta prevista na Constituicao.

Ante o exposto, conclui-se que o direito a saude ja exige sensibilidade, quando se trata de crianca
e adolescente exige algo mais: exige coragem institucional para reconhecer que precedentes tém
forca, sim — mas que nao podem imobilizar a justica.

0 distinguishing, aqui, ndo é uma escolha. E um dever constitucional.
Porque, como ja dizia Aristoteles, tratar igualmente os desiguais é a mais grave das injusticas.
Sugestao de Operacionalizacao

Insercao de preliminar em acao de obrigacao de fazer, alegando a tese.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AOJUIZODA _ 2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peticdo:

Direito a saude. Medicamento para crian¢a/adolescentes.

Necessidade de tratamento diferenciado na aplica¢éo dos Temas 6 e 1234.

Autos n°

Acdo de Obrigacdo de Fazer para concesséo de Medicamento a Crian¢a/Adolescente

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.



I. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015.

Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cédigo de Processo Civil.

lll. FATOS
Trata-se de ...

E a sintese.

IV. DA APLICACAO DIFERENCIADA DOSTEMAS 6 E 1234 PARA CRIANGCAS E ADOLESCENTES
(TESE INSTITUCIONAL)

O ordenamento juridico brasileiro estabelece um sistema de protecao especial e
prioritaria a criancga e ao adolescente, com base no principio da protecao integral e da prioridade
absoluta. A Constituicao Federal, em seu art. 227, estabelece a prioridade absoluta deste grupo
populacional na garantia do direito a saude.

Este comando constitucional é reforcado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), que em seu art. 4° estabelece que a garantia de prioridade compreende:

a. primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstan-
cias;

b. precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevan-
cia publica;

c. preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais pu-
blicas;

d. destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relaciona-
das com a protecao a infancia e a juventude.

A Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) reforca essa protecao es-
pecial ao estabelecer principios e diretrizes para politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
integral na primeira infancia, reconhecendo que os primeiros anos de vida sdo determinantes
para o desenvolvimento humano.

No ambito internacional, a Convencao sobre os Direitos da Crianga (Decreto n°
99.710/90) assegura o mais alto padrao possivel de saude e o acesso a tratamentos essenciais.
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O Comentario Geral n° 15 (2013) do Comité da ONU reforca que os Estados devem
garantir medicamentos para doencas raras ou de dificil tratamento — inclusive com medidas
legislativas e administrativas.

Na analise judicial de demandas por medicamentos, é necessario considerar que a
primeira infancia constitui periodo critico do desenvolvimento humano. Segundo dados da Or-
ganizacao Mundial da Saude, os primeiros 1.000 dias de vida (periodo que vai da concepgao aos
dois anos) sao determinantes para a formacdo de sistemas e fungdes bioldgicas que impactardo
a saude ao longo de toda a vida. Esse contexto bioldgico peculiar justifica a necessidade de uma
protecao diferenciada no acesso a tratamentos de saude, pois intervencdes médicas tempestivas
e adequadas nesta fase podem evitar danos irreversiveis ao desenvolvimento da crianca.

Outra particularidade muito relevante relacionada a este grupo populacional con-
siste nos desafios relacionados a realizacao de estudos clinicos especificos para esta populacao,
bem como a ampla utilizacao de medicamentos off-label.

O enunciado proposto busca sedimentar estes elementos excepcionais como parte
da ponderagao necessaria na analise judicial para a concessao de medicamentos e tratamentos
de saude a criancas e adolescentes.

V. MERITO

V. PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condi¢des para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua propria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

O acolhimento das preliminares arguidas ...

d. Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

e. Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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3. PROPOSTA DE TESE

E direito da adolescente mée em cumprimento de medida(s) socioeducativa(s) em meio
aberto a suspensdo da(s) medida(s) pelo periodo minimo de 180 dias apds o parto a fim de assegurar
o direito a amamentacéo exclusiva, o fortalecimento do vinculo materno-infantil e a protecéo inte-
gral da crianga e da adolescente, em consondncia com o principio do melhor interesse da crian¢a e
o artigo 227 da Constituicdo Federal

Tatiane Bottan



AssuUNTO

Infancia infracional

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Artigo 5° incisos |, Ill, VI, “c” da Lei Complementar Estadual n° 988 de 9 de janeiro de 2008.
Artigo 4°, incisos I, V, X e Xl da Lei Complementar n° 80 de 1994.

META DO PLANO DE ATUAGAO RELACIONADA

IX PLANO DE ATUACAO - Eixo 6 - Infancia e juventude

6.1. Atuacdo da Defensoria Publica de forma multidisciplinar (integracao da saude, educacao,
CRAS, etc) desde a primeira infancia, na prevencao e acompanhamento dos direitos das criancas e
adolescentes, visando possibilitar melhores condi¢ées apds o término de cumprimento de medida
socioeducativa, com direcionamentos e acompanhamentos também da familia, junto com a rede
de protecao, defesa e promocao de direitos, visando inclusdo de cursos de empreendedorismo
e capacitacdo e cursos profissionalizante, também nas unidades de Fundacao CASA durante o
cumprimento da medida socioeducativa.

FuNDAMENTACAO JURIDICA

O art. 227 da CF, assim como o art. 1° do ECA, consagrou o principio da protecao integral. Esse
principio esta novamente previsto no paragrafo tnico do art. 100, que dispde sobre as medidas
de protecao.

Quando uma adolescente comete um ato infracional, a sua responsabilizacdo nao justifica a
violacao do seu direito a protecao psiquica e o direito ao desenvolvimento saudavel de seus
descendentes, tampouco retira a protecdo conferida a estes proprios.

Ademais, o exercicio dos Direitos Sexuais e Reprodutivos das adolescentes maes passa pelo
reconhecimento da sua necessidade de maior resguardo e menor carga de atividades alheias a
maternagem, ao menos, durante os primeiros seis meses de vida do bebé.

Assim, no caso de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto, a protecdo e a prioridade absoluta (tanto das maes quanto de seus filhos) passa
pelo amparo aquelas na condicao de puérperas — que enseja marcadas alteracdes metabdlicas
e hormonais - e de lactantes — a quem é devido todo o apoio a amamentacao.

Dai a necessidade de, em observancia ao principio da individualizacao das medidas (Art. 35,
VI, do SINASE), aplicar o instituto da suspensao de medida socioeducativa pelo periodo minimo
de 180 dias apds o parto como forma de proporcionar amparo a maternidade e a crianca.

Isso porque aimposicao de comparecer ao Servico de Medidas em Meio Aberto (SMSE/MA) e/ou
a unidade acolhedora para cumprimento da medida socioeducativa de prestacao de servicos a
comunidade antes de o bebé completar seis meses de vida configura desproporcional 6nus na
rotina da educanda e ainda impede a amamentacao exclusiva pelo tempo minimo necessario.
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E, diante da auséncia de previsao especifica em lei sobre a protecao a maternidade das adolescen-
tes inseridas em medida socioeducativa, deve-se aplicar a suspensao prevista na Lei do SINASE:

Art.43. AreavaliacGo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas
de meio aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsdvel.

A suspensao das medidas pelo prazo minimo de 180 dias esta relacionada ainda ao incentivo
da amamentacao exclusiva, a qual tem crucial importancia nos primeiros seis meses de vida da
crianga, repercutindo também no bem-estar da mae.

De acordo com o Ministério da Saude’:

“O aleitamento materno é a mais sdbia estratégia natural de vinculo, afeto, protecdo
e nutricGo para a crianga e constitui a mais sensivel, econémica e eficaz interven¢éo
para redu¢do da morbimortalidade infantil. Permite ainda um grandioso impacto na
promocgdo da saude integral da dupla mae/bebé e regozijo de toda a sociedade.
Se a manutencdo do aleitamento materno é€ vital, a introducdo de alimentos se-
guros, acessiveis e culturalmente aceitos na dieta da crian¢a, em época oportuna e
de forma adequada, é de notdria importdncia para o desenvolvimento sustentdvel e
eqliitativo de uma nagdo, para a promogdo da alimentagéo sauddvel em consondn-
cia com os direitos humanos fundamentais e para a prevencdo de disturbios nutricio-
nais de grande impacto em Saude Publica.

Nesse ponto, importante destacar que a amamentacao exclusiva? pelos seis primeiros meses de
vida deve ser incentivada e protegida, sendo fortemente recomendada pela Organizacao Mundial
da Saude, UNICEF 3, Ministério da Saude 4, entre outras inumeras instituicdes e governos.

Ademais, é preciso reconhecer que é dever do poder publico proteger e incentivar aamamentacao
das criangas também em razao de se tratar de area prioritdria para protecao da primeira infancia,
conforme determina o Marco Legal de protecao (Lei n° 13.257/16).

Art. 5° Constituem dreas prioritdrias para as politicas publicas para a primeira infan-
cia a saude, a alimentagdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a convivéncia familiar
e comunitdria, a assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer,
0 espaco e o meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e
de pressd@o consumista, a prevencdo de acidentes e a adog¢do de medidas que evitem
a exposicdo precoce a comunica¢do mercadoldgica.

Pardgrafo tnico. Serd conferida as criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos referidas
no § 2°do art. 3° desta Lei prioridade absoluta na oferta de servicos, apoios e
recursos necessdrios ao seu pleno desenvolvimento infantil. (Incluido pela Lein®

1 Caderno de Atencao Basica n° 23. Apresentacao - Fls. 7. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publica-
coes/saude crianca_aleitamento _materno cab23.pdf

2 Quando o leite materno deve ser a Unica fonte de alimento e hidratacdo do bebé.

3 Organiza¢do Mundial da Saude. Disponivel em: https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab 1

4 Ministério da Saude. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/aleitamento-
-materno
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14.880, de 4 de junho de 2024)

Nao por coincidéncia, 180 dias é o periodo de licenca-maternidade que gozam todas as ser-
vidoras publicas do Estado de Sdo Paulo 5 e das funciondrias de empresas que aderem ao
Programa Empresa Cidada do Governo Federal, politicas publicas de prote¢cdo a maternidade
e a primeira infdncia.

Se é previsto no ordenamento juridico estadual a licenca-maternidade de 180 dias para todos os
servidores e servidoras e incentivado pelo Governo Federal em todo pais em razao de ser esse o
tempo minimo para os cuidados do bebé e para amamentacao exclusiva, é forcoso reconhecer
sua aplicacdo também as educandas lactantes em cumprimento de medida socioeducativa.

A importancia de proteger aamamentacao é tamanha que até mesmo a Lei de Execucdes Penais,
em seu art. 82, §29, dispde que “os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados
de ber¢drio, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamentd-los, no minimo,

até 6 (seis) meses de idade.”

Assim, reconhecer o direito a suspensao pelo prazo minimo de 180 dias é aplicar a lei sequndo
hermenéutica concretizadora de direitos fundamentais e em observancia aos seus objetivos,
que, no caso da execucao de medida socioeducativa, estao previstos no art. 1°, § 2°, do SINASE,
cujo inciso Il instituiu o objetivo de promover “a integracéo social do adolescente e a garantia de
seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento”.

O exercicio da maternidade amparado pelo Estado verifica-se a partir de acdes de cunho protetivo,
nao se confundindo com os gravames imanentes ao cumprimento de medida socioeducativa,
ambito no qual a adolescente correria, inclusive, o risco de ser privada de liberdade em uma in-
ternacao-sangao no caso de descumprir medida, o que ensejaria graves violagoes direitos a ela
€ a crianca.

Importante destacar que tal entendimento tem sido reconhecido pelo E. Tribunal de Justica de
Sao Paulo, conforme decises proferidas em recursos interpostos pela Defensoria Publica contra
decis6es que haviam indeferido o pleito de suspensao das medidas socioeducativas por 180 dias:

DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE ME-
DIDA SOCIOEDUCATIVA. PROVIMENTO. I. Caso em Exame: Agravo de instrumento in-
terposto por E. C. da S. contra decisdo que suspendeu medidas socioeducativas de
liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade por 120 dias, apds o nas-
cimento de seu filho, indeferindo pedido de suspensdo por 180 dias. Il. Questdo em
Discussao: 2. A questdo em discussdo consiste em determinar se é possivel estender
a suspensdo das medidas socioeducativas para 180 dias, considerando o periodo
de licenca-maternidade e a recomendacgéo de aleitamento materno exclusivo até os
seis meses de vida. lll. Razées de Decidir: 3. A interpretag¢ao sistemdtica das nor-
mas protetivas a infancia e maternidade, aliada aos principios da dignidade
humana e do melhor interesse da crianga, justifica a extensdo da suspenséo
das medidas. 4. A auséncia de previsdo legal especifica é suprida pela analogia e
hermenéutica principioldgica, considerando o cardter ressocializador e pedagdgico
das medidas socioeducativas. IV. Dispositivo e Tese: 5. Dd-se provimento ao agravo de

5 Artigo 198 da Lei n° 10.261/1968. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/com-
pilacao-lei-10261-28.10.1968.html
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instrumento. Tese de julgamento: 1. A suspensdo das medidas socioeducativas pode
ser estendida para 180 dias em casos de maternidade, considerando o melhor inte-
resse da crianga e os principios constitucionais. 2. A aplica¢do da analogia é vidvel
diante da lacuna normativa. Legislacao Citada: Lei n° 12.594/2012, arts. 43 e 64, §
59 ECA, arts. 8°e 99 CF/1988, arts. 19, 1ll, 6° e 227. Jurisprudéncia Citada: TISP, Agravo
de Instrumento 2150821-45.2024.8.26.0000, Rel. Silvia Sterman, Cdmara Especial, j.
06.08.2024. TJSP, Agravo de Instrumento 3008005-57.2023.8.26.0000, Rel. Xavier de
Aquino, Cdmara Especial, j. 11.04.2024.

(Agravo de Instrumento n° 3001749-30.2025.8.26.0000. Relator EGBERTO DE AL-
MEIDA PENIDO. Julgado em 15/05/2025, g.n.)

Ementa. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXE-
CUCAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. SUSPENSAO DA EXECUCAO. RECURSO PROVI-
DO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento contra deciséo que suspendeu execu¢do de medida socioe-
ducativa de liberdade assistida por 120 dias, apds o nascimento da filha da educan-
da, sob fundamento de analogia com o prazo de licenca-maternidade previsto no art.
79, XVIll, da CF/1988 e art. 392 da CLT.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é possivel suspender a execu¢do da
medida socioeducativa pelo prazo de 180 dias.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O nascimento de filho exige medidas especificas de protecao integral, consideran-
do as necessidades da crianca nos primeiros meses de vida, conforme a CF/1988, art.
227, e o Estatuto da Primeira Infdancia (Lei n° 13.257/2016).

4. O pés-parto demanda cuidados intensivos da mée para o desenvolvimento fisico
e emocional do bebé, o que torna desarrazoado exigir o imediato cumprimento da
medida socioeducativa.

5. A legislagdo aplicdvel e a interpretagdo do caso concreto autorizam a suspenséo
da execucdo da medida socioeducativa pelo periodo de 180 dias, e ndo dos 120 dias
inicialmente concedidos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo de instrumento provido. Tese de julgamento: “1. E possivel a suspenséo da
execu¢do da medida socioeducativa de liberdade assistida pelo prazo de 180
dias em favor de adolescente lactante, em atencgdo a protecdo integral dos di-
reitos da crianca. 2. A suspensdo busca garantir o aleitamento materno exclu-
sivo e o fortalecimento dos vinculos maternos.”

Dispositivos relevantes citados: Lein® 13.257/2016, arts. 3°e 8°, caput; ECA, art. 100, II;
Lein®©10.261/1968, art. 198, com redac¢do da LC n° 1.054/2008.

Jurisprudéncia relevante citada: TJSP, Habeas Corpus Civel n° 2241052-
89.2022.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, DELJ, j. 20.01.2023; TJSP, Habeas Corpus
Civel n°2151383-88.2023.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Bruno, DEIJ, j. 31.07.2023.



(Agravo de Instrumento n° 2057417-03.2025.8.26.0000, Relator CAMARGO ARA-
NHA FILHO, julgado em 13/05/2025, g.n.)

Execugdo de medida socioeducativa - Recurso em face de decisdo que, a vista do nas-
cimento de filha da agravante, suspendeu, por 120 (cento e vinte)dias, o cumprimen-
to de medidas de liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade, aplicadas
a educanda em decorréncia da prdtica de ato infracional andlogo ao crime de roubo
qualificado pelo concurso de pessoas e emprego de arma de fogo — Pretendida ex-
tensdo do beneficio para 180 (cento e oitenta) dias -Admissibilidade - Educanda
em adaptacao a novo papel social e a intensos cuidados com uma crianga ab-
solutamente dependente- Direito da jovem a convivéncia familiar assequrado
constitucionalmente (art. 227, ‘caput’ da CF) — Superior interesse da recém-nas-
cida, ademais, tutelado pelo Estatuto da Primeira Infdncia (Lei n° 13.257/16)
- Inexisténcia de expressa previsdo legal para casos como o da espécie - Irre-
levéncia -Analogia, plenamente vidvel, ao periodo reconhecido pela Organi-
zagdao Mundial da Saude (OMS) para aleitamento materno até os 6 (seis) meses de
vida, assim como ao periodo de180 dias, relativo a licenca-maternidade, concedida
as servidoras publicas - Deciséo reformada - Agravo de instrumento provido.

(Agravo de Instrumento n° 3008005-57.2023.8.26.0000, Relator XAVIER DE AQUI-
NO, Julgado em 11/04/2024, g.n.)

E certo, ainda, que o fomento ao exercicio da maternidade responsavel com a suspensédo da
medida socioeducativa podera trazer impactos positivo no alcance dos objetivos do préprio
processo socioeducativo, incentivando comportamentos responsaveis, bem como a construcao
de um nucleo familiar saudavel.

Diante desse cendrio, cabivel e recomendada a suspensao das medidas socioeducativas em meio
aberto das adolescentes maes por, no minimo, 180 dias apds o parto, para protecdo a maternagem
e para possibilitar e incentivar aamamentacao exclusiva, que é essencial para o desenvolvimento
saudavel da crianca.

FuNDAMENTACAO FATICA

Nos processos de execucao de medidas socioeducativas de liberdade assistida e de prestacao
de servicos a comunidade por adolescentes e jovens adultas, € comum (ao menos na Capital)
que, no caso de elas engravidarem e darem a luz, o Poder Judiciario determine a suspensao do
cumprimento das medidas pelo periodo de 120 dias apds o parto, havendo consenso de que o
nascimento da crianca inviabiliza momentaneamente o cumprimento da(s) medida(s).

Todavia, referido lapso temporal é insuficiente para fazer frente as adaptacdes, necessidades e
dificuldades que conformam o periodo de pds-parto e os primeiros meses de vida da crianca.

O periodo dos primeiros meses de vida do bebé estd atrelado a profundas alteracées metabdlicas
e psicossociais para as mulheres, que, em meio a agudas transformagdes em seu corpo e em sua

rotina, esta adaptando-se ao seu novo papel social e aos cuidados com uma crianca absolutamente
dependente. Também as oscilagdbes hormonais caracterizam o periodo, bem como o processo
de vinculagao com a crianga, que exige intensos cuidados, inclusive durante o periodo noturno,
0 que comumente impde acentuada privacdao de sono as maes.
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A maternidade na adolescéncia ainda traduz realidade especialmente desafiadora e atravessada
por vulnerabilidades, a demandar intervencées do poder publico fundadas na protecao aos
direitos da pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento.

Ademais, especialmente nas execu¢des acompanhadas pelo Departamento de Execu¢des da Ca-
pital (DElJ), a frequéncia escolar tem sido considerada como indispensavel para o cumprimento
da medida de liberdade assistida e eventual afastamento escolar ou baixa frequéncia (enquanto
vigente a medida socioeducativa) como motivo suficiente para caracterizar o descumprimento
e justificar a imposicao de internagao-sancao.

Dai aimportancia da atuacao da Defensoria Publica no sentido de pleitear a suspensao da medi-
da socioeducativa em meio aberto pelo prazo inicial minimo de 180 dias e que o levantamento
dessa suspensao se dé apds avaliacdo técnica quanto as condi¢des da adolescente de retomar o
cumprimento das medidas ou quanto a existéncia de demanda socioeducativa que justifique a
continuidade do processo socioeducativo.

SuGEsTAO DE OPERACIONALIZACAO

Sugere-se a apresentacao de pedido de suspensao no processo de execucao de medida socioe-
ducativa assim que noticiado o nascimento da crianca ou indicacao de sua iminéncia, assim como
de que a retomada da medida se dé apenas apds a apresentacao de relatério técnico atestando
que a jovem ou adolescente mae tenha condi¢des de dar-lhe cumprimento.

Sugere-se ainda a interposicdao de Agravo de Instrumento em caso de indeferimento do pedido
de suspensao ou de deferimento em periodo inferior que 180 dias apds o nascimento da crianca.

Importante mencionar que a presente tese tem como foco apenas as adolescentes em cumpri-
mento de medidas em meio aberto, ja que se entende que nao é admissivel impor as adolescentes
gestantes e maes o cumprimento de medidas em meio fechado, cabendo nesses casos invocar
legislacdo especifica e precedente (Habeas Corpus Coletivo STF 143641).

Indicagao da Perspectiva/Enfoque de Género e Raca Relacionada a Tese

A presente tese tem como foco a protecao de adolescentes e jovens maes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, considerando sua especial vulnerabilidade psicossocial
e organica.

Observa-se, na pratica da defesa técnica durante a execucdo dessas medidas, que as adolescentes
maes raramente contam com o apoio dos pais de seus filhos ou com uma rede de protecéo sufi-
ciente para atender as demandas inerentes a maternidade, o que evidencia uma vulnerabilidade
acentuada decorrente de seu género.

Importa ressaltar que esta tese ndo parte do pressuposto de que apenas as maes sao responsaveis
pelo cuidado dos filhos. Os argumentos aqui apresentados podem ser igualmente utilizados para
pleitear a suspensao das medidas socioeducativas de adolescentes pais, desde que demonstradas
as atividades de cuidado a crianca e de protecao a amamentacao exclusiva incompativeis com o
cumprimento das referidas medidas.



MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

Processo n. XXXX
Adolescente XXXX
MM. Juiz (a),

No relatério retro, a equipe técnica do Servico de Medidas em Meio Aberto (SMSE/
MA) informa sobre o avancado estado gestacional da socioeducanda e sugere, fundamentada-
mente, a suspensao das medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacao de servicos
a comunidade.

Considerando que o cumprimento das medidas, além dos esforcos no sentido do
atingimento das metas do PIA e do cumprimento das horas da prestacao de servicos a comuni-
dade, exige dedicacao de tempo para os contatos com a equipe técnica (ainda que remotos), é
certa a dificuldade que impdem ao exercicio da maternidade, especialmente durante o puerpério
e primeiros meses de vida da crianca.

Assim, a execucao das medidas deve ser suspensa.

Contudo, diferente do que sugere a equipe técnica, o prazo inicial de suspensao
deve serde, ao menos, 180 dias a partir do nascimento da crianca, pois esse é o periodo minimo
recomendado para a amamentacao exclusiva, durante o qual a adolescente estara inteiramente
dedicada aos cuidados do bebé®’®,

Ressalto que impor o cumprimento da medida socioeducativa neste momento e
antes de findados os primeiros 180 dias de vida do bebé nao trara qualquer beneficio socioedu-
cativo, mas pelo contrario, trara prejuizos a adolescente e ao seu filho, pois impedira o exercicio
da amamentacao exclusiva e trara uma série de atividades e compromissos para uma ado-
lescente que ja esta diante do desafio da maternidade em tenra idade.

Cabe ressaltar que a licenca-maternidade de 180 dias é um direito amplamente
reconhecido pelo ordenamento juridico, especialmente no Estado de Sdo Paulo, onde é garantido
para todos os servidores e servidoras, inclusive para os membros da Defensoria Publica, Ministério
Publico e Judiciario®. Assim, a suspensao das medidas pelo prazo de 180 dias também se justifica
pela aplicagcdo do artigo 35, |, da Lei do SINASE, que prevé que nao pode o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto.

6 O aleitamento materno exclusivo é quando a crianca recebe somente leite materno, direto da mama ou orde-
nhado, ou leite humano de outra fonte, sem outros liquidos ou sélidos, com excecao de gotas ou xaropes con-
tendo vitaminas, sais de reidratagdo oral, suplementos minerais ou medicamentos. Disponivel em: http://bvsms.
saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude crianca aleitamento materno_cab23.pdf

7 Disponivel em: https://www.who.int/nutrition/topics/exclusive breastfeeding/en/

8 Ministério da Saude. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/a/aleitamento-
-materno

9 Artigo 198 da Lei n° 10.261/1968. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/com-
pilacao-lei-10261-28.10.1968.html
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/compilacao-lei-10261-28.10.1968.html
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E, diante da auséncia de previsao especifica em lei sobre a protecdao a maternidade
das adolescentes inseridas em medida socioeducativa, deve-se aplicar a suspensao prevista na
Lei do SINASE:

Art. 43. A reavaliacdo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensé@o
das medidas de meio aberto ou de privacao da liberdade e do respectivo
plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da di-
recdo do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico,
do adolescente, de seus pais ou responsdvel (g.n.).

Diante de todo o exposto, requeiro seja imediatamente suspensa a presente exe-
cucao devendo o SMSE/MA, ultrapassado o prazo de 180 dias apds o nascimento da crianca,
ser instado a apresentar relatério detalhado sobre as condicées da adolescente de retomar o
cumprimento das medidas.

Sdo Paulo, data certificada digitalmente.

Defensor/a Publico/a



S9s9] 9p seysodoud | =



4. PROPOSTA DE TESE

A aplicag¢do das medidas de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC) no aGmbito socioe-
ducativo deve se dar sob uma perspectiva coletiva, de interesse geral e com finalidade pedagdgica,
garantindo que tais medidas respeitem os principios do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA)
e ndo se confundam com formas de exploragéo do trabalho infantojuvenil.

CEDECA



AssuUNTO

Aplicacdo qualificada das medidas socioeducativas de PSC para adolescentes em conflito com a lei

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Artigo 5°, VI, c) promover a tutela individual e coletiva dos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, do idoso, das pessoas com necessidades especiais e das minorias submetidas a
tratamento discriminatorio;

META Do PLANO DE ATUACAO RELACIONADA

6.3. A Defensoria Publica deverd implementar uma politica institucional que possibilite a dispo-
nibilizacao de vagas de jovem-aprendiz para adolescentes, em especial os egressos da Fundagao
CASA e em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, favorecendo a oportunidade
de geracao de renda como estratégia de prevencao a violagao de direitos.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), especialmente os arts. 100, 112,113,117

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-ao em conta as ne-
cessidades pedagogicas, preferindo-se  aquelas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Paragrafo Unico. Sdao também principios que regem a aplicacdao das medidas:
| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direi-
tos: criancas e adolescentes sao os titulares dos direitos previs-
tos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicao Federal;
Il - protecao integral e prioritaria: a interpretacao e aplicacao de toda e
qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecao integral
e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sao titulares;
IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao deve aten-
der prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente,
sem prejuizo da consideracao que for devida a outros interesses legitimos
no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizacao de ta-
refas gratuitas de interesse geral, por periodo nao excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimen-
tos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo Unico. As tarefas serdao atribuidas conforme as aptidées do adoles-
cente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Propostas de Teses

w
w



Propostas de Teses

w
D

Constituicao Federal, art. 227.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao ado-
lescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimen-
tacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU).

Artigo 3

Todas as acoes relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicdes pu-
blicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da
crianca.

Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianca a protecao e o cui-
dado que sejam necessarios ao seu bem-estar, levando em consideragao os
direitos e deveres de seus pais, tutores legais ou outras pessoas legalmente res-
ponsaveis por ela e, com essa finalidade, tomarao todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas.

Os Estados Partes devem garantir que as instituicoes, as instalagdes e os servi-
¢os destinados aos cuidados ou a protecdo da crianca estejam em conformidade
com os padroes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmen-
te no que diz respeito a seguranca e a saude da crianca, ao nimero e a ade-
quacao das equipes e a existéncia de supervisao adequada.

Artigo 32 Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de ser protegida
contra a exploracao econémica e contra a realizacao de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua educacao, ou que seja prejudicial para sua
salide ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

FunDAMENTACAO FATICA

A pratica atual de PSCs tem se mostrado descolada de qualquer finalidade pedagdgica, sendo
muitas vezes aplicada como mera punicao simbdlica, sem acompanhamento, sem contextuali-
zacao e sem respeito a dignidade dos adolescentes. Jovens relatam sentimentos de exploracao e
desvalorizacdo, o que contraria os principios do sistema socioeducativo e reforca estigmas sociais.

SuGESTAO DE OPERACIONALIZACAO

+ Reivindicar que as PSCs sejam aplicadas em formato coletivo, com atividades que pro-
movam pertencimento, cidadania e protagonismo juvenil.

« Exigir do Judiciario a especificacdo da finalidade pedagdgica da medida, com acompa-
nhamento por equipe multidisciplinar.



« Estimular parcerias com organiza¢des da sociedade civil para projetos de PSC com en-
foque educativo, artistico, ambiental ou comunitario.

« Criar protocolos de fiscalizacdo da execucao das PSCs, com relatérios periddicos e escuta
ativa dos adolescentes.

» Considerando a forma atualmente estruturada das Prestacdo de Servico a Comunidade,
garantir que tal medida nado seja aplicada a adolescentes com idade inferior a 14 (qua-
torze) anos.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA RELACIONADA A TESE

A PSC deve considerar os marcadores sociais da diferenca, reconhecendo que adolescentes negros
e periféricos sao os mais afetados pelas medidas punitivas. A abordagem pedagdgica deve ser
interseccional, combatendo estigmas e promovendo equidade.

Manifestacao Processual Pré-Formatada

AO JUIZODA __ 2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peticdo:
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK
JXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXK
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Coédigo de Processo Civil/2015.

Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cédigo de Processo Civil.
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lll. FATOS
Trata-se de....

E a sintese.

IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

A. DA FINALIDADE PEDAGOGICA DA MEDIDA

Nos termos do art. 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a aplicacao
de qualquer medida socioeducativa deve observar as necessidades pedagdgicas do adolescen-
te, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. A
PSC, portanto, ndao pode ser reduzida a uma tarefa punitiva ou meramente simbélica, mas deve
ser planejada e executada com propdsito educativo, respeitando a dignidade e as aptidoes do
adolescente (art. 117, paragrafo Unico, do ECA).

B. CONDICAO DE SUJEITO DE DIREITOS E DO INTERESSE SUPERIOR

A crianca e o adolescente sdo sujeitos de direitos (art. 100, I, do ECA), titulares de
protecao integral e prioritaria (art. 100, Il), sendo que toda intervencao judicial deve atender ao
seu interesse superior (art. 100, IV). A imposicdao de PSCs que nao considerem essas diretrizes —
como tarefas repetitivas, desvalorizadas ou sem acompanhamento — configura violacao direta
aos principios norteadores do sistema socioeducativo.

C. DA PROTECAO CONTRA A EXPLORACAO E O TRABALHO INFANTOJUVENIL

Nos termos do art. 227 da Constituicao Federal e dos artigos 3 e 32 da Convencao
sobre os Direitos da Crianca (ONU), é dever do Estado assegurar que criancas e adolescentes
estejam protegidos contra qualquer forma de exploracao econémica ou trabalho que interfira
em sua educacao, saude ou desenvolvimento. A PSC, quando aplicada sem critério pedagdgico
e sem supervisao adequada, pode se confundir com formas indevidas de trabalho, contrariando
0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

. V. PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicbes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;



O acolhimento das preliminares arguidas ...

Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Que a medida de PSC seja aplicada com finalidade pedagogica
explicita, com acompanhamento por equipe técnica e planeja-
mento individualizado;

Que se priorize a PSC em formato coletivo, com atividades que
promovam cidadania, pertencimento e protagonismo juvenil;

Que ojuizo determine a entidade executora a elaboracao de plano
de atividades compativel com as aptidées e interesses do ado-
lescente, conforme previsto no art. 117 do ECA;

Que seja garantida a fiscalizacao peridédica da execucdo da medi-
da, com escuta qualificada do adolescente e relatério de impacto
pedagdgico

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Termos em que espera deferimento.

Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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5. PROPOSTA DE TESE

E ilegal a omissdo estatal na implementacdo de politicas de adaptacdo climdtica que
comprometam os direitos fundamentais de criangas e adolescentes a educacgéo, saude, dignidade
e protecdo integral, especialmente quando se trata da garantia de infraestrutura escolar resiliente.

Instituto Alana



AssuUNTO

Impactos da crise climatica na seguranca, educacao e direitos de criangas e adolescentes em
unidades escolares.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Item XI - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do
idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado;

META DO PLANO DE ATUACAO RELACIONADA (SE HOUVER)

1.2. Criagdao de um nucleo especifico de Meio Ambiente na Defensoria Publica, com foco em
populacdes marginalizadas e vitimas de racismo ambiental, como as vitimas de deslizamentos,
alagamentos e enchentes em razao das chuvas, bem como nos efeitos da degradacao da saude
ambiental e das mudancas climaticas sobre a populacao vulneravel.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 227, estabelece o principio e regra da protecao
integral e da prioridade absoluta, determinando que é dever do Estado assegurar, com primazia
sobre quaisquer outros interesses, os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, incluindo
a educacgao, a saude e um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa previsao constitu-
cional ndao é meramente programatica: ela impoe obrigagdes positivas, imediatas e verificaveis
as instancias estatais, vinculando a formulacao e a execucao de politicas publicas educacionais a
necessidade de responder aos riscos concretos impostos pela crise climatica. A protecao climatica,
nesse sentido, nao se configura como politica publica facultativa, mas como dever juridico decor-
rente diretamente do texto constitucional e da centralidade da crian¢a na ordem de prioridades
da Republica. O Estado que deixa de adaptar suas unidades escolares aos eventos climaticos
extremos — como calor intenso, enchentes, deslizamentos ou poluicao do ar - viola o nucleo es-
sencial do direito a educacdo associado ao direito a vida, a satde e a integridade fisica e psiquica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca essa compreensao ao afirmar, no artigo
19, que toda crianca e adolescente tém direito a ser educados em ambiente que favoreca
seu desenvolvimento integral, o que inclui condi¢6es materiais e ambientais adequadas.
Quando uma escola, por auséncia de infraestrutura adaptada aos novos padroes climaticos,
submete criangas a exposicao prolongada ao calor extremo, a interrupcao recorrente das aulas
por enchentes ou a contaminacao do ar e da dgua, nao garante esse ambiente protetivo e viola o
dever juridico de cuidado especial. Nessa perspectiva, a emergéncia climatica adquire contornos
de questao infantojuvenil, pois opera diretamente sobre a concretizacao do direito fundamental
a educacgao, que é indissociavel das condicdes ambientais em que se realiza.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao emitir a Opiniao Con-
sultiva OC-32/25, qualificou a crise climatica como uma ameaca sistémica a realizacdao dos di-
reitos humanos e estabeleceu que os Estados tém deveres imediatos de prevencao, mitigagcao
e adaptacao com enfoque diferenciado para grupos em situacao de vulnerabilidade, entre os
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quais criancgas e adolescentes ocupam posicao central. A Corte foi categdrica ao afirmar que
a infancia deve ser considerada prioridade absoluta nas politicas de adaptacao climatica,
inclusive no ambito escolar, e que a omissao estatal diante de riscos climaticos previsiveis
pode configurar violacao grave de direitos humanos com responsabilizacao internacional.
Tal entendimento projeta sobre o sistema juridico brasileiro um dever de conformag¢ao normativa,
interpretativa e orcamentaria, reforcando que a protecao climatica no espaco escolar nao é
politica facultativa, mas obrigacao juridica vinculante.

O Comentario Geral n° 26 do Comité sobre os Direitos da Crianca — dedicado especificamente as
mudancas climaticas e aos direitos da infancia - introduz, de maneira contundente, o conceito
de“obrigacao de adaptacao sistémica” e afirma que escolas devem ser espacos resilientes, segu-
ros e preparados para eventos climaticos extremos, com planos de contingéncia, infraestrutura
adequada e educacao climatica critica e participativa. O documento adverte que expor criancas a
ambientes educacionais inseguros ou insalubres em decorréncia de negligéncia climatica estatal
constitui violacao direta da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Ao lado dele, ainda em elabo-
ragao, mas com o rascunho ja disponivel, o Comentério Geral n° 27 fortalece o direito de acesso
a justica, reconhecendo que criancgas e adolescentes tém legitimidade para exigir judicialmente
remédios efetivos quando seus direitos sdao afetados por politicas ambientais insuficientes ou
pela omissao do Estado diante de riscos climaticos.

Inclusive, posicionamento semelhante ja foi acolhido e sistematizado no ambito institucional
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, que, em 23 de maio de 2025, publicou a “Carta
Aberta: Adaptacao Justa e Inclusiva as Mudancas Climaticas”, documento assinado por
defensoras e defensores de diversos estados que consolidou diretrizes prioritarias para atuagao
defensorial em justica climatica — incluindo a obrigacdo de responsabilizacao do Estado por
omissdes em mitigacdo e adaptacao, a priorizacao de populagdes vulneraveis, a exigéncia de
planos de adaptacao e a necessidade de atuacao multidisciplinar e participativa nos territérios e
nas escolas — posicionamento esse que respalda institucionalmente a tese de protecao especial
a infancia em ambientes escolares frente a emergéncia climatica.

FuNDAMENTACAO FATICA

A crise climatica ja impacta de forma concreta e documentada a garantia dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes no Brasil, incluindo o estado de Sao Paulo, transformando-se em um
vetor direto de inseguranca sanitdria, educacional e fisica nas escolas. Andlises internacionais e
regionais mostram interrupgdes massivas de ensino por eventos climaticos extremos: o UNICEF,
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, registrou que pelo menos 242 milhdes de estudantes
tiveram sua escolaridade afetada por desastres em 2024, o que inclui ondas de calor, inundacées
e incéndios que provocam suspensoes e perdas de dias letivos. No plano nacional e estadual, o
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)' confirmou que os periodos recentes (verao 2024-2025)
estiveram entre os mais quentes registrados, com elevacao consistente de médias mensais de
temperatura que intensificam os riscos a saude infantil em ambientes escolares sem adaptagoes.

1 INMET - Instituto Nacional de Meteorologia. Verao 2024-2025 foi o sexto mais quente no Brasil desde 1961.
Publicado em 20 mar. 2025. Disponivel em:

https://portal.inmet.gov.br/noticias/ver%C3%A30-2024-2025-foi-0-sexto-mais-quente-no-brasil-desde-1961.
Acesso em 10 out. 2025.



Estudos e monitoramentos sobre qualidade do ar e fogo urbano/periurbano evidenciam ris-
cos respiratoérios e toxicoldgicos que atingem de modo desproporcional escolas em territérios
periféricos. O MapBiomas? documentou o expressivo aumento das areas queimadas em 2024,
indicando que as frentes de fogo ampliaram significativamente material particulado atmosférico
e fumaca que afetam unidades escolares proximas. A Fiocruz, por meio de suas plataformas e
grupos de trabalho sobre qualidade do ar e saude ambiental, vem alertando para a associacao
entre poluicdo, eventos de queima e agravamento de doencas respiratérias infantis, o que exige
medidas preventivas especificas nas escolas.

No Estado de S&o Paulo, hé evidéncias locais da tensao entre risco conhecido e insuficiente insti-
tucionalizacao de respostas: comunicados internos das Diretorias de Ensino orientaram medidas
de protecao em periodos de altas temperaturas, mas faltam planos sistematicos, investimentos e
integracao formal com instrumentos de protecao civil (SINPDEC/Cemaden) para tornar as escolas
infraestruturas resilientes; assim, a previsibilidade do dano convive com respostas episddicas e
fragmentadas. Ao mesmo tempo, iniciativas técnicas e de campo — como os estudos e propos-
tas do Instituto Alana sobre acesso ao verde e resiliéncia escolar e a parceria municipal “Refresca
SP”— demonstram caminhos praticos de mitigacdao e adaptagao, mas também revelam a lacuna
entre projetos-piloto e uma politica publica estadual vinculante que garanta a seguranca am-
biental nas escolas.

Esses elementos comprovam a materialidade do risco, a previsibilidade das ocorréncias climaticas
adversas e a desigualdade estrutural de exposicao, que recai com maior intensidade sobre criancas
em territorios racializados e periferizados, configurando omissao estatal passivel de responsabi-
lizagao administrativa e judicial. O Plano Nacional de Adaptacao (PNA)? reconhece a educacao
como setor estratégico de adaptagdo, mas a auséncia de cronogramas e metas vinculantes por
ente federado, diante dos sinais cientificos e dos eventos ja verificados, legitima a necessidade
de tutela jurisdicional urgente para obrigar medidas de infraestrutura, protocolos de contingén-
cia, monitoramento da qualidade do ar e programas pedagdgicos de continuidade educativa e
protecao psicossocial nas escolas paulistas.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZAGAO

Em suma, considerando que a crise climatica agrava desigualdades histéricas e incide de forma
desproporcional sobre criancas e adolescentes, sobretudo aqueles pertencentes a territérios
periféricos, racializados e com menor infraestrutura urbana, e diante da omissao estatal em im-
plementar medidas de adaptacao, prevencao e protecao nos espagos de convivéncia e educacao,
inclusive nas escolas publicas paulistas, sugere-se a defesa, em juizo e no debate publico, da tese
de que a auséncia de politicas de justica climatica voltadas as infancias e adolescéncias,

2 MAPBIOMAS. Area queimada no Brasil cresce 79 % em 2024 e supera os 30 milhdes de hectares. 22 jan.
2025.Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-
-supera-0s-30-milhoes-de-hectares/. Acesso em 10 out. 2025.

3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima: volume 1 — estraté-
gia geral : Portaria MMA n° 150, de 10 de maio de 2016. Brasilia: MMA, 2016. Disponivel em: https://www.gov.
br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-na-
cion al-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf. Acesso em 10 out. 2025.
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https://brasil.mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-supera-os-30-milhoes-de-hectares/. Acesso em 10 out. 2025. 
https://brasil.mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-supera-os-30-milhoes-de-hectares/. Acesso em 10 out. 2025. 
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-nacion al-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf. Acesso em 10 out. 2025. 
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-nacion al-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf. Acesso em 10 out. 2025. 
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/biomas/arquivos-biomas/plano-nacion al-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima-pna-vol-i.pdf. Acesso em 10 out. 2025. 
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considerando especificamente o ambiente escolar (com infraestrutura adequada, protocolos
de resposta a eventos extremos e garantia de permanéncia segura nos territérios) configura
violacao direta ao principio da protecao integral e demanda atuacao judicial estruturante
e imediata para reposicionar criancas e adolescentes como sujeitos centrais nas politicas
de adaptacao climatica.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA RELACIONADA A TESE

Embora a emergéncia climatica atinja toda a populacao, seus efeitos incidem de forma racializada
e generificada, ja que criancas e adolescentes negros, sobretudo meninas e jovens cuidadoras
nos territorios periféricos de Sao Paulo, estao mais expostos a escolas sem infraestrutura
térmica, com altos indices de poluicao e maior risco de enchentes e calor extremo, compondo
um cenario tipico de racismo ambiental, no qual a geografia da cidade reproduz desigual-
dades histoéricas na distribuicao do risco climatico. Nas periferias, onde se concentram corpos
negros e femininos, a sobrecarga de cuidado recai sobre meninas que, diante de interrupgdes
escolares e desastres climaticos, assumem responsabilidades domésticas e de sobrevivéncia, o
que impacta diretamente sua permanéncia escolar e saide emocional. Assim, a tese assume como
eixo estruturante a justica climatica com enfoque de género e raca, reconhecendo que proteger
a infancia frente a crise climatica exige enfrentar a l6gica ambientalmente desigual que produz
territérios sacrificaveis e infancias descartdveis.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AO JUiZODA  2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peticéo:

XHOOXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXKXXXK XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteiro/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimacao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Coédigo de Processo Civil/2015.



Il. Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cdédigo de Processo Civil.

lll. FATOS
Trata-se de ...

E a sintese.

IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 227, estabelece o principio e regra
da protecao integral e da prioridade absoluta, determinando que é dever do Estado assegurar,
com primazia sobre quaisquer outros interesses, os direitos fundamentais das criancas e adoles-
centes, incluindo a educacdo, a saude e um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Essa
previsao constitucional ndo é meramente programatica; elaimpde obrigacdes positivas, imediatas
e verificaveis as instancias estatais, vinculando a formulacao e a execucao de politicas publicas
educacionais a necessidade de responder aos riscos concretos impostos pela crise climatica. A
protecao climatica, nesse sentido, ndo se configura como politica publica facultativa, mas como
dever juridico decorrente diretamente do texto constitucional e da centralidade da crianca na
ordem de prioridades da Republica. O Estado que deixa de adaptar suas unidades escolares aos
eventos climaticos extremos — como calor intenso, enchentes, deslizamentos ou poluicao do ar -
viola o nucleo essencial do direito a educacao associado ao direito a vida, a salde e a integridade
fisica e psiquica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca essa compreensao ao afirmar, no
artigo 19, que toda crianca e adolescente tém direito a ser educados em ambiente que favoreca seu
desenvolvimento integral, o que inclui condi¢bes materiais e ambientais adequadas. Quando uma
escola, por auséncia de infraestrutura adaptada aos novos padrdes climaticos, submete criancas
a exposicao prolongada ao calor extremo, a interrupgao recorrente das aulas por enchentes ou a
contaminacao do ar e da agua, deixa de garantir esse ambiente protetivo e viola o dever juridico
de cuidado especial. Nessa perspectiva, a emergéncia climatica adquire contornos de questao
infantojuvenil, pois opera diretamente sobre a concretizacao do direito fundamental a educacao,
que é indissociavel das condicbes ambientais em que se realiza.

No plano internacional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao emitir a
Opiniao Consultiva OC-32/25, qualificou a crise climatica como uma ameaca sistémica a realizagcao
dos direitos humanos e estabeleceu que os Estados tém deveres imediatos de prevencao, miti-
gacao e adaptacao com enfoque diferenciado para grupos em situagao de vulnerabilidade, entre
0s quais criancas e adolescentes ocupam posicao central. A Corte foi categdrica ao afirmar que a
infancia deve ser considerada prioridade absoluta nas politicas de adaptacao climatica, inclusive
no ambito escolar, e que a omissao estatal diante de riscos climaticos previsiveis pode configu-
rar violagcdo grave de direitos humanos com responsabilizacao internacional. Tal entendimento
projeta sobre o sistema juridico brasileiro um dever de conformagao normativa, interpretativa e
orcamentaria, reforcando que a protecao climatica no espago escolar nao é politica facultativa,
mas obrigacao juridica vinculante.
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O Comentdrio Geral n° 26 do Comité sobre os Direitos da Crianca — dedicado es-
pecificamente as mudancas climaticas e aos direitos da infancia — introduz, de maneira contun-
dente, o conceito de“obrigacao de adaptacao sistémica”e afirma que escolas devem ser espagos
resilientes, seguros e preparados para eventos climaticos extremos, com planos de contingéncia,
infraestrutura adequada e educacao climatica critica e participativa. O documento adverte que
expor criangas aambientes educacionais inseguros ou insalubres em decorréncia de negligéncia
climatica estatal constitui violacdo direta da Convencao sobre os Direitos da Crianca. Ao lado
dele, ainda em elaboragao, mas com o rascunho ja disponivel, o Comentdrio Geral n° 27 fortalece
o direito de acesso a justica, reconhecendo que criancas e adolescentes tém legitimidade para
exigir judicialmente remédios efetivos quando seus direitos sdao afetados por politicas ambientais
insuficientes ou pela omissao do Estado diante de riscos climaticos.

Inclusive, posicionamento semelhante ja foi acolhido e sistematizado no ambito
institucional da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, que, em 23 de maio de 2025, publicou
a Carta Aberta: Adaptacao Justa e Inclusiva as Mudancas Climaticas, documento assinado por
defensoras e defensores de diversos estados que consolidou diretrizes prioritarias para atuacao
defensorial em justica climatica — incluindo a obrigacao de responsabilizacao do Estado por
omissdes em mitigacao e adaptacao, a priorizacao de populagdes vulneraveis, a exigéncia de
planos de adaptacao e a necessidade de atuacao multidisciplinar e participativa nos territérios e
nas escolas — posicionamento esse que respalda institucionalmente a tese de protecao especial
a infancia em ambientes escolares frente a emergéncia climatica.

V. PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a. O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condi¢bes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

b. A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacao pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

O acolhimento das preliminares arguidas ...

d. Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

e. Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.
Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

Xa Defensoria Publica da Unidade xxx
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6. PROPOSTA DE TESE

Eilegal o decreto de suspensdo ou destituicéo do poder familiar exclusivamente em razéo
da situagdo de rua da/o genitora e/ou familia.

Instituto Alana



AssuUNTO

Suspensao e/ou destituicao do poder familiar de criangas cujas maes e/ou familia estejam em
situacao de rua.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Xl - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso,
da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado;

META DO PLANO DE ATUAGAO RELACIONADA

1.3. Criar uma Coordenacao para o atendimento da populagdao em situacao de rua, fortalecendo
a pratica de atendimentos itinerantes que devem ser realizados de forma descentralizada e que
atue também no monitoramento das politicas publicas. A coordenac¢ao deve contar com ampla
participacdao popular, por meio de conselho com representantes da sociedade civil e dialogar
com a ouvidoria externa da Defensoria.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou a doutrina da protecao integral da

crianca e do adolescente - rompendo definitivamente com o paradigma da situagao irregular - os
reconhecendo enquanto sujeitos de direito, que devem ter sua peculiar condicao de desenvol-
vimento respeitada, assegurando, assim, o seu melhor interesse e a absoluta prioridade de seus
direitos. Nesse sentido, o artigo 227 prevé:“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimen-
tacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”

Para viabilizar e trazer efetividade ao artigo 227, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
que, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, alineas“b”e“c’, aponta que a garantia da absoluta prioridade
compreende a“precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica”e a
“preferéncia na formulacao e na execucdo das politicas sociais ou de relevancia publica”.

Por sua vez, o direito a convivéncia familiar encontra garantia no artigo 19 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, dispondo que: “E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. O dispositivo consagra a
prioridade pela manutencéo do vinculo familiar nas discussdes de destituicdo do poder familiar,
reservando a excepcionalidade essa possibilidade. Ainda, em seu artigo 23 aponta que “a falta
ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao
do patrio poder familiar”. A pobreza, portanto, bem como seus frequentes desdobramentos em
dificuldades e violéncias cotidianas, ndo é suficiente para justificar a destituicdo do poder familiar.
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Ainda, a Nota Técnican°001 de 2016, em que o Ministério da Saude e o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome definem “diretrizes e fluxograma para a atencao integral a saude
das mulheres e das adolescentes em situacao de rua e/ou usuarias de crack/outras drogas e seus
filhos recém-nascidos”[1], nas quais é promovida a autonomia das maes, o acompanhamento
das redes de atendimento e uma andlise minuciosa nos casos de possibilidade de suspensao ou
destituicao do poder familiar.

Inclusive, tese semelhante ja foi acolhida pela Defensoria Publica em relacao ao uso de drogas:
“A Lei n° 13.257/16 (Marco Legal da Primeira Infancia), ao suprimir a locu¢ao ‘em ambiente livre
da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes’ da redacao original do art.
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, criou uma proibicao juridica prima facie para o aco-
Ihimento institucional e/ou destituicao do poder familiar exclusivamente em razao do uso de
drogas pelos genitores” (Tese 122).

Além disso, ha também a Resolucao CNJ n.425/20212, que estabelece diretrizes especificas para a
protecao de criangas e adolescentes em situacao de rua, centrando-se na preservacao do direito
a convivéncia familiar e comunitdria. A norma determina que a situacao de rua, por si s6, nao
constitui motivo para suspensao ou perda do poder familiar, seguindo o principio do art. 23 do
ECA supramencionado, que veda a destituicdo por caréncia material.

Nesse sentido, é valido mencionar o Protocolo “Mulheres em Situacao de Rua e Protecao as
Maternidades” (2025)3 elaborado pelo Conselho Nacional de Justica e fundamentado na Re-
solucao CNJ n° 425/2021. O Protocolo consiste em um instrumento normativo e interpretativo
essencial, que atua como guia especializado para a aplicagao coerente, humanizada e sensivel
das normas legais as especificidades vivenciadas por mulheres em situacao de rua.

O referido Protocolo estabelece diretrizes claras para a atuacao do Poder Judiciario na protecao dos
direitos dessas mulheres e de seus filhos e filhas, tendo como eixo central a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Trata-se de um documento que deve orientar e fundamentar
as decisdes judiciais e também a atuacao do sistema de justica, ndo podendo ser ignorado ou
relativizado, sob pena de perpetuar praticas discriminatoérias e de violacao de direitos humanos.

FunDAMENTACAO FATICA

Em que pese a existéncia desses marcos normativos, o relatério de pesquisa Primeira Infancia e
Maternidade nas ruas da cidade de Sao Paulo (Gomes et al., 2017) [3], produzido pela Clinica de
Direitos Humanos Luiz Gama (CDHLG) em parceria com o Instituto Alana, constatou que o modus
operandi do Poder Judiciario nos casos de maes em situacao de rua é justamente decidir pela

1 BRASIL. Nota Técnica Conjunta n.° 01/2016/MDS/MSaude: diretrizes, fluxo e fluxograma para a atencdo integral
as mulheres e adolescentes em situacdo de rua e/ou usuarias de alcool e/ou crack/outras drogas e seus filhos
recém-nascidos. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Saude, 10 maio
2016. Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa familia/nota tecnica/nt con-
junta 01 _MDS_msaude.pdf>. Acesso em: 05 out. 2025

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolucédo n. 425, de 08 de outubro de 2021. Brasilia, DF. Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/files/original 1447482021101161644e94ab8a0.pdf>. Acesso em: 05 out. 2025.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo Mulheres em Situagdo de Rua e Protecdo as Maternidades. Brasi-
lia, DF: CNJ, 2025



https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/nota_tecnica/nt_conjunta_01_MDS_msaude.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/nota_tecnica/nt_conjunta_01_MDS_msaude.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original1447482021101161644e94ab8a0.pdf

destituicao do poder familiar, em detrimento da absoluta prioridade de criangas e adolescentes
a convivéncia familiar, com base em estigmas sociais e a revelia do entendimento das redes de
atendimento préximas a estas mulheres.

Ainda, a partir do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/16), foi suprimido do ECA tre-
cho que previa que criangas precisariam estar livres do convivio de pessoas que fizessem uso de
drogas, buscando superar a visao estigmatizante na legislacao, mas nao alcancando o imaginario
e pratica dos magistrados e magistradas. Por tais motivos, destaca-se o fendmeno da destituicdao
do poder familiar de criancas e adolescentes em situacao de rua, como mais uma forma de
violéncia que atinge tal publico.

A heterogeneidade da populacao em situacao de rua, com suas formas especificas de viver e
sobreviver, nem sempre encontra lastro no sujeito de direito padronizado do ordenamento bra-
sileiro e seus moldes legais. Exemplo disso sao as disputas em torno do conceito de familia, base
conceitual por tras das decisdes judiciais que retiram das maes, pais ou cuidadores, e também
das criancgas ou adolescentes, o direito a convivéncia familiar. Nessas situacdes, o Judicidrio ten-
de a contrapor o chamado melhor interesse da crianca a condicao de vulnerabilidade das maes
em situacdo de rua, estas tratadas como um risco sob o ponto de vista do padrao social contido
no imaginario social: “A pratica nas redes de atendimento e protecao e mesmo no judiciario,
tem mostrado que as familias, em especial as maes, sao vistas como violadoras dos direitos das
criangas, grosso modo, por serem usudrias de drogas e/ou estarem em situacao de rua. A solugao
seria, nessa perspectiva, o afastamento de genitoras e bebés para a protecao do melhor interesse
das criancas.

Contudo, essa construgao vai contra o ordenamento juridico brasileiro, e tem como substrato a
polarizacao de direitos que, sob o prisma deste relatério, nao deveria existir” (Gomes et. al, 2017,
p. 75).

A complexidade da situacao de rua exige um atendimento intersetorial a fim de identificar as
dificuldades especificas de cada caso e encaminha-los de maneira adequada e nao violadora
de direitos. No caso das mulheres em situacao de rua de Sao Paulo, a rede de atendimento é
composta pela Defensoria Publica e uma série de entidades de saude e assisténcia social. Na
pesquisa apontada, constatou-se que, em muitos casos de decisao judicial pela destituicao, os
profissionais da rede socioassistencial, os quais de fato tinham proximidade das familias julgadas,
nao consideravam necessaria a medida. E que, muitas vezes, o Judiciario decidiu pela destituicao
exclusivamente em razao da condicdo de precariedade em que a mae vivia: “Desta maneira, ao
longo desta pesquisa, escutamos narrativas de mulheres que, vulnerabilizadas e sem acesso a
direitos, por diversos motivos e, dentre eles a falta de estrutura das politicas publicas intersetoriais,
perdem a guarda e o poder familiar de suas familias justamente em razdo desta precariedade. Em
muitos dos casos narrados nao houve a pratica de nenhum tipo de violéncia ou negligéncia para
com a crianga mas, sim, tdo somente, seu nascimento no contexto de precariedade que é o que
vive sua mae.” (Gomes et. al, 2017, p. 91). O que ocorre, com isso, é a consolidacao de uma pratica
arbitraria de destituicao de poder familiar que viola o direito a convivéncia familiar.

A insuficiéncia e afragmentacao dos dados sobre a populacao em situacao de rua no Brasil
nao sao meras falhas técnicas: constituem, em si mesmas, uma expressao da negligéncia
estrutural do Estado e da sociedade diante dessa realidade. A auséncia de informacdes
sistematizadas e de levantamentos censitarios especificos reflete o tratamento marginal e emer-
gencial que historicamente tem sido dado ao tema, relegando-o a politicas de carater paliativo e
descontinuado. Nesse sentido, a auséncia de dados também é um dado — um indicador da
invisibilizacao politica e social de uma populacao cuja existéncia é, muitas vezes, tratada
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como incoOmoda ou descartavel.

Segundo o Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagao em Situacao de Rua
(OBPopRua/UFMGQG), entre dezembro de 2023 e dezembro de 2024, o nimero de pessoas vivendo
nas ruas aumentou aproximadamente 25%, saltando de 261.653 para 327.925 individuos regis-
trados no CadUnico. Esse total é 14 vezes superior ao de 2013, quando havia pouco mais de 22
mil pessoas em situacao de rua. Apenas o estado de Sdao Paulo concentra 43% do total nacional,
com 139.799 pessoas, numero doze vezes maior do que o verificado em 2013 (10.890). Essa con-
centracao geografica, associada a alta subnotificacdo em outros estados e municipios, evidencia
como a auséncia de um sistema unificado de monitoramento contribui para distorcer a dimensao
real do problema e dificultar a formulacdo de politicas publicas estruturantes e nao punitivistas.

Sendo assim, as decisdes judiciais, ao desconsiderarem o contexto de desigualdade social e es-
trutural em que essas familias vivem, acabam por confundir vulnerabilidade com incapacidade
parental. O simples fato de uma mae estar em situacao de rua - o que decorre, muitas vezes, da
insuficiéncia de politicas de cuidado, habitacdo, salde e assisténcia - é interpretado como sinal
inequivoco de inaptidao para o exercicio da maternidade. O resultado é a substituicdo de uma
abordagem protetiva por uma abordagem punitiva, na qual a familia em situacao de rua é cul-
pabilizada por uma condi¢do que, em ultima instancia, é resultado de falhas do préprio Estado.

SuGEsTAO DE OPERACIONALIZACAO

Em suma, considerando a situacao de rua enquanto manifestacao de pobreza ndao necessaria-
mente relacionada ao uso de drogas ou a quaisquer maus tratos por parte dos genitores, bem
como a prioridade da manutencao do vinculo familiar conferida pelo ECA, sugere-se a defesa em
juizo e no debate publico da tese de que é ilegal o decreto de suspensao ou destituicao do poder
familiar exclusivamente em razao da situagao de rua dos genitores.

INDICACAO DA PERSPECTIVA/ENFOQUE DE GENERO E RACA RELACIONADA A TESE

Embora os dados apontem que a populacao em situacao de rua seja formada, em sua maioria
por homens, e o grupo feminino seja numericamente menor (cerca de 16% do total nacional),
as mulheres, maes, cuidadoras que se encontram em situacao de rua, para além de toda a vul-
nerabilizacao vivida, possuem seus direitos sexuais e reprodutivos e o préprio direito a exercer
a maternidade violado. Além disso, ha também a necessidade de um recorte racial, tendo em
vista, tomando a cidade de Sao Paulo como exemplo, dado seu censo realizado em 2021, pretos
e pardos somam 70,8% da populagao em situacao de rua na cidade.

Portanto, o enfrentamento dessa ilegalidade exige ndo apenas a defesa juridica das familias
atingidas, mas também a adocdo de uma perspectiva interseccional na formulagdo das politicas
publicas e na atuacao do sistema de justica, de modo a reconhecer as especificidades de género
e raga que atravessam a realidade da populag¢ao em situacao de rua.

MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AOJUIZODA ___2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO



Ementa da peticdo:

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXK XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XOOOKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXX

Autos n®

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n° yyy, inscrito/a
no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/SP, CEP yyyy,
telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

I. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimagao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015.

Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracdo de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cdédigo de Processo Civil.

lll. FATOS

Trata-se de acao de suspensdo/destituicdo do poder familiar em razao da situacédo
de rua da genitora/familia da crianga/adolescente.

E a sintese.

IV. MERITO

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou a doutrina da protecao integral da
crianca e do adolescente - rompendo definitivamente com o paradigma da situacgao irregular - os
reconhecendo enquanto sujeitos de direito, que devem ter sua peculiar condicdo de desenvol-
vimento respeitada, assegurando, assim, o seu melhor interesse e a absoluta prioridade de seus
direitos. Nesse sentido, o artigo 227 prevé:“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
acrianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimen-
tacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”

Para viabilizar e trazer efetividade ao artigo 227, foi criado o Estatuto da Crianca

un

e do Adolescente que, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, alineas “b” e “c’, aponta que a garantia

Propostas de Teses

wn
iy



Propostas de Teses

(9]
N

da absoluta prioridade compreende a “precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica” e a “preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais ou de
relevancia publica”.

Por sua vez, o direito a convivéncia familiar encontra garantia no artigo 19 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispondo que: “E direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.
O dispositivo consagra a prioridade pela manutencao do vinculo familiar nas discussées de
destituicao do poder familiar, reservando a excepcionalidade essa possibilidade. Ainda, em seu
artigo 23 aponta que “a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do patrio poder familiar”. A pobreza, portanto, bem como seus fre-
guentes desdobramentos em dificuldades e violéncias cotidianas, ndo é suficiente para justificar
a destituicao do poder familiar.

Ainda, a Nota Técnica n° 001 de 2016, em que o Ministério da Saude e o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome definem “diretrizes e fluxograma para a atencao
integral a salde das mulheres e das adolescentes em situacao de rua e/ou usuarias de crack/
outras drogas e seus filhos recém-nascidos”[1], nas quais é promovida a autonomia das maes, o
acompanhamento das redes de atendimento e uma analise minuciosa nos casos de possibilidade
de suspensao ou destituicao do poder familiar.

Inclusive, tese semelhante ja foi acolhida pela Defensoria Publica em relagao ao
uso de drogas: “A Lei n° 13.257/16 (Marco Legal da Primeira Infancia), ao suprimir a locucao ‘em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes’ da redacao
original do art. 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, criou uma proibicao juridica prima
facie para o acolhimento institucional e/ou destituicao do poder familiar exclusivamente em
razao do uso de drogas pelos genitores” (Tese 122).

Além disso, ha também a Resolucao CNJ n. 425/2021, que estabelece diretrizes
especificas para a protecao de criancas e adolescentes em situacao de rua, centrando-se na pre-
servacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria. A norma determina que a situacao de rua,
por si s6, nao constitui motivo para suspensao ou perda do poder familiar, seguindo o principio
do art. 23 do ECA supramencionado, que veda a destituicao por caréncia material.

Nesse sentido, é valido mencionar o Protocolo “Mulheres em Situagao de Rua e Pro-
tecdo as Maternidades” (2025), elaborado pelo Conselho Nacional de Justica e fundamentado na
Resolu¢ao CNJ n°425/2021. O Protocolo consiste em um instrumento normativo e interpretativo
essencial, que atua como guia especializado para a aplicagao coerente, humanizada e sensivel
das normas legais as especificidades vivenciadas por mulheres em situacao de rua.

O referido Protocolo estabelece diretrizes claras para a atuacao do Poder Judici-
ario na protecao dos direitos dessas mulheres e de seus filhos e filhas, tendo como eixo central
a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Trata-se de um documento que
deve orientar e fundamentar as decisdes judiciais e também a atuacao do sistema de justica,
nao podendo ser ignorado ou relativizado, sob pena de perpetuar praticas discriminatorias e de
violagao de direitos humanos.



V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a.

O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicbes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacdo pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

O acolhimento das preliminares arguidas ...

Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

X2 Defensoria Publica da Unidade xxx
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7. PROPOSTA DE TESE

Considerando que o cuidar e o educar sdo indissocidveis, bem como considerando que
as atividades pedagdgicas na primeira infancia séGo inerentemente Iudicas e recreativas, e, por
isso, reconhecendo o cardter docente do cargo de quem estd com atuagdo direta junto as crian¢as
educandas, garantindo o direito a integralidade da docéncia as criang¢as, hd necessidade de
enquadrar o respectivo cargo como parte da classe docente na carreira do magistério.

Alexandre Tortorella MandlI



AssuUNTO

Direito a integralidade da docéncia as criancgas na educacao infantil. Reconhecimento da funcao
docente dos cargos na estrutura da educacao infantil. As atividades pedagdgicas na primeira
infancia sao inerentemente ludicas e recreativas, sendo que o cuidar e o educar sao indissocia-
veis. Prefeituras devem regularizar sua estrutura da educacao infantil, aplicando o artigo 61 da
Lei Federal n°9394/96 (LDB), completando a transi¢cao da légica da “década da educacgao’, ainda
vigente, nos termos do disposto nos Planos Nacionais de Educacao (o atual vigente é a Lei Federal
n° 13.005/2014) e superagao do preconceito com a educagao infantil, impedindo que o Poder
Executivo diferencie os segmentos da educacao com prejuizo ao reconhecimento da fungao
docente na primeira infancia, garantindo, de vez, a perspectiva educacional e ndo meramente
assistencial do atendimento as criancas de 0 a 3 anos, e mesmo de 0 a 5 anos e 11 meses.

ITEM ESPECIFICO DAS ATRIBUIGCOES INSTUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA

Instauracao de inquérito civil (e eventual A¢ao Civil Publica) contra Prefeituras para garantir o
disposto no artigo 61 da LDB

META DO PLANO DE ATUAGAO RELACIONADA

Garantir fiscalizacao da implementac¢ao do Plano Nacional de Educacao, e respectivos planos mu-
nicipais, em especial, quanto ao reconhecimento da fun¢dao docente na primeira infancia, como
forma de garantir o cumprimento dos parametros nacionais da qualidade na educacao infantil.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Artigo 61 e seguintes da LDB (Lei federal n° 9394/1996)

Lei Federal n° 11.738/08

Lei Federal n° 13.005/2014

Lei Federal n° 14.817/2024

Resolucdao n° 01, de 17 de outubro de 2024 (CNE/CEB-MECQ)

FUNDAMENTACAO FATICA

Fundamentos pedagdgicos: cuidar e educar sao indissociaveis. Educa-se brincando. Brinca e cuida,
educa-se. Educacao infantil é a primeira etapa da educacao basica. Superacao do assistencialismo
reinante nas estruturas da educacao infantil, como um“depédsito” de criancas. Garantia do direito
a integralidade da docéncia as criangas.

SUGESTAO DE OPERACIONALIZAGCAO

Abertura de inquérito civil em cada cidade, com orienta¢ao do nucleo da infancia, articulado com
um nucleo de defesa da educacio.

Propostas de Teses
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MANIFESTACAO PROCESSUAL PRE-FORMATADA

AOJUIZODA __ 2VARA.... DO FORO REGIONAL DE .... DA COMARCA DE .... DO ESTADO DE
SAO PAULO

Ementa da peticdo:
XOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XOOOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Autos n°

Acdo de....

NOME, brasileiro/a, solteir/a, profissao, portador/a da cédula de identidade RG n°
yyy, inscrito/a no CPF sob o n° yyyy, residente e domiciliado/a na Rua yyyy, n° yyy, bairro, cidade/
SP, CEP yyyy, telefone(s) xxxx, e-mail xxxxx, por intermédio da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTA-
DO DE SAO PAULO, dispensada de apresentar instrumento de mandato, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.

. PRERROGATIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA

Esclarece-se, inicialmente, que aos/as membros/as da Defensoria Publica é garan-
tida a prerrogativa de contagem em dobro de todos os prazos e a intimacao pessoal mediante o
encaminhamento dos autos com vistas, previstas nos incisos | e Il do artigo 128 da Lei Comple-
mentar 80/94, bem como no artigo 186, do Cdédigo de Processo Civil/2015.

Il. JUSTICA GRATUITA

A parte assistida é pobre na acepcao juridica do termo, nao podendo arcar com
as custas processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua
familia, conforme declaracao de necessidade anexa, fazendo, portanto, jus aos beneficios da
justica gratuita, na forma do art. 4° da Lei 1.060/50, alterado pela Lei 7.510/86, e do art. 98 do
Cédigo de Processo Civil.

Ill. FATOS
Trata-se de ...

E a sintese.

IV. MERITO (TESE INSTITUCIONAL)



V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a.

O deferimento dos beneficios da justica gratuita, por se tratar de
pessoa hipossuficiente e sem condicbes para arcar com as taxas
e despesas processuais sem prejuizo de sua prépria subsisténcia,
nos termos do art. 98 e ss do CPC;

A observancia das prerrogativas garantidas aos/as membros/as da
Defensoria Publica, notadamente a intimacdo pessoal e a conta-
gem em dobro de todos os prazos processuais previstas nos inci-
sos | e Il do artigo 128 da Lei Complementar 80/94, bem como no
artigo 186, do Codigo de Processo Civil/2015;

O acolhimento das preliminares arguidas ...

Caso nao se entenda pelo acolhimento das preliminares suscita-
das, sejam, ainda assim, acolhidas as alegacdes de mérito, ....

Seja, ao final, julgado procedente/improcedente o pedido, por to-
das as razoes de fato e de direito ora sustentadas.

Provara o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Link - MODELO DE PECA

Termos em que espera deferimento.
Cidade, data.
NOME

X2 Defensoria Publica da Unidade xxx

Propostas de Teses

9, ]
N


https://www.defensoria.sp.def.br/documents/20122/207152/ANEXO+I+-+MANIFESTA%C3%87%C3%83O+PROCESSUAL+PR%C3%89-FORMATADA.docx/6619943c-5698-50e5-a2f0-849a21d75c96?t=1673295303221&&download=true

