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Sumula: O defensor publico deve considerar o local de domicilio civil do portador de
deficiéncia como sendo o foro competente para o deficiente demandar ou ser
demandado, com esteio na Convencdo da Organizacao das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ressalvada hipotese do caso concreto merecer
protecao de outro direito fundamental em conflito.

Assunto.

O assunto da presente proposta diz respeito ao direito fundamental
de acesso a Justica dos portadores de deficiéncia, sustentando a proposta, nesta
perspectiva, que o portador de deficiéncia possui o direito fundamental de propor
demandas ou respondé-las na comarca em que estiver residindo. A finalidade é
facilitar o acesso a Justica deste vulneravel segmento da populacéo.

Indicacdo do item especifico das atribuicées institucionais da Defensoria
Publica.

Item especifico das atribuicdes institucionais da Defensoria Publica
na Lei Complementar estadual n.° 988 de 09 de janeiro de 2006:

“Art. 5.0 - S3o atribuigbes institucionais da Defensoria Publica do
Estado, dentre outras:

(...)
IV - promover:
(...)

b) a tutela dos direitos humanos em qualquer grau de jurisdicao,
inclusive perante os sistemas global e regional de protecao dos
Direitos Humanos;

¢) a tutela individual e coletiva (...) das pessoas com necessidades
especiais e das minorias submetidas a tratamento discriminatorio;

...)”
Fundamentacgao juridica.
a) Direito fundamental de acesso a Justica e a questao do portador de deficiéncia.

E de conhecimento geral a importancia capital do direito de acesso
a Justica para efetivacdo de inUmeros direitos que tém sido reconhecidos em prol de
individuos e coletividades, pois que a mera titularidade de tais direitos seria
destituida de sentido se ndo existissem mecanismos judiciais a Ihes garantirem pelo
menos alguma protecdo. Nao € sem razdo, alids, que acessar a Justica ndo sé tem
sido visto como o direito “mais basico dos direitos humanos”, como “o ponto central
da moderna processualistica”[1].
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Devido, portanto, a crescente importancia do tema elaborou-se
estudo que se tornou classico por identificar alguns dos obstaculos de efetivacao
do acesso a Justica, catalogando e reunindo-os em trés grandes grupos: (i) custas
judiciais, (ii) possibilidade das partes, e (iii) problemas especiais dos interesses
difusos[2].

Evidentemente, acessar nosso sistema judicial continua sendo grave
problema para significativa parcela da populagao, recrudescendo mais ainda quando
envolve segmentos minoritdrios e mais vulnerdveis da populacdo. E o caso, sem
duvida, dos portadores de deficiéncia. A propdsito, neste sentido € inequivoco o
preambulo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo
n.% 186 de 09 de julho de 2008[3], por formalmente reconhecer o fato de que, nao
obstante diversos instrumentos e compromissos, as pessoas com deficiéncia
continuam a enfrentar barreiras contra sua participagdo como membros iguais da
sociedade e violagOes de seus direitos humanos em todas as partes do mundo[4].

b) A questdo a luz da Constituicdo brasileira de 1988.

As Nagbes Unidas também aponta que os classicos obstaculos de
acesso a Justica agravam-se quando submetem pessoas pertencentes ao vulneravel
grupo das pessoas portadoras de deficiéncia. E o que explica a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das NagGes Unidas prescrever
no artigo 13, “01”, que:

“Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com
deficiéncia a justica, em igualdade de condicbes com as demais
pessoas, inclusive mediante a provisdo de adaptacdoes processuais
adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas
com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive
como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como
investigacbes e outras etapas preliminares”.

Antes de adentrarmos no mérito do texto transcrito, importa
ressaltar que o Tratado Internacional de Direitos Humanos intitulado e conhecido
como Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovado no Brasil
pelo Decreto Legislativo n.© 186 de 09 de julho de 2008 nos termos do § 3.9 do artigo
5.0 da Constituicdo Federal, sendo, portanto, o primeiro Tratado de Direitos Humanos
com natureza formal de emenda constitucional no Brasil[5]. Logo, valendo-nos da
conhecida classificacdo de Flavia Piovesan, este Tratado ndo pertence ao bloco
constitucional brasileiro somente pelo aspecto material[6], mas igualmente encontra
assento formal no texto constitucional[7], resultando no efeito pratico deste Tratado
voltado a protecdo dos deficientes ser insuscetivel de denlncia por conta do art. 60,
§ 4.9, IV da Constituicdo Federal[8]. Sendo assim, o artigo 13 supra transcrito é
componente formal do texto constitucional brasileiro, além de estar entre as
clausulas pétreas.

Pode-se dizer, portanto, com inequivoco acerto que a Constituicdo
Federal de 1988 prescreve formalmente a facilitacdo do acesso a Justica aos
portadores de deficiéncia, observando-se suas peculiaridades. Esta interpretacao
baseia-se no fato do texto do art. 13 prescrever que “os Estados Partes assegurardo
o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a justica, em igualdade de condicées
com as demais pessoas”. Tal prescricdao € complementada pelo art. 1.2 da mesma
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Convencgao, o qual prescreve que devem ser consideradas portadoras de deficiéncia
“aquelas [pessoas] que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicoes
com as demais pessoas”.

Vé-se, portanto, que a combinacdo dos textos dos art. 1.2 e 13 da
Convencdao em anadlise formam exata premissa maior no sentido de existir
mandamento juridico autorizando que o Estado dé tratamento processual desigual,
ao longo do procedimento judicial, quando vise atender as peculiares limitagdes de
parte(s) portadora(s) de deficiéncia. Nossa conclusdo, em verdade, é corolario
natural do aspecto mais basico do principio da igualdade: tratar os iguais igualmente,
e os desiguais desigualmente[9].

Ademais, o art. 13 da emenda constitucional de que cuidamos ndo
para por ai: estende aludida autorizacdo a todo e qualquer procedimento judicial,
investigacoes e fases preliminares inclusive. Dai o porqué deste mandamento
constitucional ndo se cingir a familia, mas incide sobre todos os campos do direito.

Desta forma, é a partir do texto constitucional em foco que
sustentamos pela presente proposta de tese institucional o direito fundamental do
portador de deficiéncia demandar ou ser demandado, como regra geral, na comarca
em que tenha seu domicilio civil; direito este corolario do direito de acesso a Justica.

Para melhor compreensao deste direito fundamental, é preciso que
se tenha em mente que o direito positivo vigente, sobretudo a emenda constitucional
em discussdo, marca profunda mudanga do paradigma ético-juridico nas atitudes e
abordagens do Estado brasileiro em relacdo aos portadores de deficiéncia. Porque
instaura formalmente em favor do portador de deficiéncia, no plano constitucional e
amparado no principio constitucional da dignidade humana (art. 1.9, III), o processo
de especificacdo do sujeito de direitos a que se referiu Norberto Bobbio[10], na
medida em que prescreve mandamentos que concretizam direitos especificos de uma
classe especial de cidaddos: a dos portadores de deficiéncia.

Neste passo, reconhecer, como regra geral, a competéncia para
demandas do portador de deficiéncia na comarca em que ele possui domicilio civil,
de fato é realizar direito que corresponde a mais um passo no longo processo de
concretizacdo dos direitos humanos; o passo posterior a especificacdo abstrata do
sujeito pessoa portadora de deficiéncia.

c) Objetivos fundamentais da Republica e o direito fundamental em questao.

A Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja
natureza é de emenda constitucional, reconhece em seu Predambulo que “(...) a
promocdo do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participagdo na sociedade
resultard no fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no
significativo avanco do desenvolvimento humano, social e econ6mico da sociedade,
bem como na erradicacao da pobreza”[11].

Portanto, é perfeitamente compativel aos objetivos fundamentais da
Constituicdo admitir valido o direito fundamental em questdo:
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“Art. 3.9 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(...) III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade, e quais outras formas de discriminagdo.”

N3o é o direito que sustentamos, portanto, pouca coisa. Nao pode
ser desprezado. Porque neste mesmo Preambulo da aludida Convencéo, os Estados
Partes salientam o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em
condicbes de pobreza e, nesse sentido, reconhecem a necessidade critica de lidar
com o impacto negativo da pobreza sobre pessoas com deficiéncia[12].

d) Colisao de direitos fundamentais.

Ninguém ignora que o sistema constitucional é campo fértil para
colisdo entre direitos fundamentais, j@ que vigora o principio da unidade da
Constituicdo e que a Constituicdo protege, simultaneamente, outros grupos
vulneraveis. Nao é tao dificil imaginar colisdes auténticas na hipdtese em discussao:
basta pensarmos que ambas as partes podem ser portadoras de deficiéncia; ou que
o litigio se dé entre portador de deficiéncia de um lado, e idoso em idade avangada
do outro, que depende de cuidados especiais; ou que o alimentante seja deficiente,
enquanto o alimentado crianga, que, pela sua condicao, usufrui de protecao integral
em absoluta prioridade reconhecida pela Constituicdao[13], principio ao qual se
vincula a regra infraconstitucional do art. 100, II do CPC. E assim por diante.

Evidentemente, estes possiveis conflitos devem ser resolvidos
pela técnica da ponderacdo, tomadas, no entanto, devidas cautelas contra perigosos
voluntarismos ou meros caprichos do intérprete, que sdo muitas vezes consequentes
do exacerbado subjetivismo proprio da técnica aludida. Assim, de um lado, como
parte desta técnica deve o intérprete avaliar quem é a parte mais vulneravel naquele
processo e principalmente pelas condicGes pessoais das partes e também pelas
exigéncias da lide, porquanto “no juizo de ponderacao indispensavel entre valores
em conflito, contempla a Corte as circunstancias peculiares de cada caso.”[14] De
outro lado, porém, o intérprete deve observar alguns elementos de seguranca que a
doutrina vem trabalhando, a fim de que voluntarismos ou meros caprichos ndo
torpedeiem o nucleo essencial e proprio de cada direito fundamental[15].

Exemplificando.

A menos que haja alguma particularidade especifica do caso
concreto, tendemos a acreditar, por exemplo, que a crianca merece preferéncia em
acao de guarda, porquanto o processo exige que a crianga seja acompanha de perto
por profissionais do Forum da comarca de seu domicilio civil, para feitura de laudos
inclusive. Em acdo de alimentos, no entanto, novamente excluindo a hipotese de
alguma particularidade do caso concreto que nos obrigue a conclusdo diversa,
considerando que é prescindivel a presenca fisica da crianga no Forum, e sendo a
condicdo social do alimentante agravada pela sua deficiéncia fisica, ndo seria absurdo
dar preferéncia ao portador de deficiéncia em detrimento da crianca.

O que nao se pode admitir € a negativa do direito fundamental que
sustentamos pela presente proposta de tese institucional em virtude, pura e
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simplesmente, das possiveis colisées com outros direitos fundamentais, até porque
€ a propria Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja natureza
é de emenda constitucional, que em seu art. 5.9, alinea “3”, dispde sobre a idéia
de adaptacdo razoavel - que nada mais é do que o principio da razoabilidade-
proporcionalidade. In verbis:

“Art. 5.0 (...)

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagao, os
Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas para garantir
gue a adaptacao razoavel seja oferecida.” (grifado)

E o dispositivo 2.0 da mesma Convencdo define “adaptagao
razoavel”:

“(...) ‘Adaptacdo razoavel’ significa as modificacdbes e os
ajustes necessarios e adequados que n&do acarretem oOnus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais;” (grifado)

Ou seja, no fim das contas a préopria Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia admite que os direitos do portador de deficiéncia possam
entrar em rota de colisdo com outros direitos protegidos pelo direito positivo,
oferecendo, ainda que ndo expressamente, a técnica da ponderacdo que deve se
apoiar no principio da razoabilidade-proporcionalidade.

e) Importéncia da proposta.

Ainda que o direito fundamental sustentado pela presente proposta
de tese institucional proteja minoria vulneravel de nossa populacdo, qual seja, pouco
mais de dez por cento dela, em tese beneficiaria quase vinte e cinco milhdes de
brasileiros. E que de acordo com a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), drgdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o IBGE acusou no censo de 2000 quase vinte e cinco
milhGes de pessoas portadoras de deficiéncia em todo o Brasil[16], em meio a uma
populacdo total de mais de cento e sessenta e nove milhdes de brasileiros[17].

Ademais, nao se pode olvidar que o direito fundamental em questao
reforca mais ainda a teia constitucional de protecao aos portadores de deficiéncia,
tecida pelo Poder Constituinte originario por meio de inUmeros dispositivos
constitucionais[18], ndo sendo exagero admitir a existéncia de principio
constitucional, mesmo que implicito, de protecdo especial aos portadores de
deficiéncia. A propdsito, indo além e se referindo exclusivamente ao Titulo I da
Constituicdo, Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Junior afirmam que “a
protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia ja pode ser extraida dos comandos
principioldgicos anunciados.”[19] Assim, na presente proposta de tese institucional é
a implementacdo deste principio constitucional de protecao especial aos portadores
de deficiéncia que estd em jogo.

Finalmente, a importancia da presente proposta de tese institucional
decorre do fato de ser inovadora mesmo entre autores que se dedicam ao tema dos
portadores de deficiéncia. A despeito da amplitude do Brasil, que torna, portanto,
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impossivel pesquisar todo o universo que engloba doutrina e jurisprudéncia
brasileiras, ndo se encontrou nada parecido ao contelldo da presente proposta de
tese institucional. A proposta é nova, solidamente embasada no texto constitucional
e na contemporanea doutrina de Direito Constitucional, e é capaz de contribuir
grandemente na efetivacdo de acesso a Justica ao portador de deficiéncia. Seria uma
grande contribuicdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo ao resto do pais
e, pelo prisma da carreira, contribuicdo especial dos defensores publicos da area de
familia.
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Fundamentacgao fatica.

A presente proposta de tese institucional ndo é mera elucubracdo
académica, mas nasceu justamente no cotidiano do dramatico palco de nossas
triagens. Uma senhora de setenta e oito anos de idade, deficiente fisica, havia perdido
filho cujo domicilio civil era na cidade de Barueri/SP. Pelo texto expresso do art. 96



do CPC o inventario, sob forma de arrolamento, deveria ser proposto na comarca de
Barueri/SP, a trezentos quildmetros da comarca em que residia a deficiente fisica:
Bauru/SP. Ndo adiantava, no caso pratico, tentar apelar para os incisos I ou II do
art. 96 do CPC, pois a situacdo do bem era em Pirajui/SP, e o Obito deu-se em
Barueri/SP.

O desespero da senhora manifestado em seus apelos, os quais
exclamavam a impossibilidade de seu deslocamento a qualquer dessas cidades dada
sua precaria condicdo social agravada pela deficiéncia fisica, foi o que nos impeliu a
pesquisa empreendida e resumida na presente proposta de tese institucional.

Diante da fundamentacgdo juridica que apresentamos, o MM. Juizo
da 2.2 Vara de Familia e Sucessdes da comarca de Bauru/SP deu-se por competente
para processar e julgar o inventario daquela senhora, afastando a regra processual
do art. 96 do CPC e concretizando o art. 13 da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Este resultado, sem duvida, ndao sé pode ser alcangado em
outros processos da area de familia, como é viavel para o restante da area civel e
também para o ambito penal.

Sugestao de operacionalizagao.

Pode ser extraida do exemplo do item “V” de nossa proposta de tese
institucional.

E importante salientar, no entanto, que na atividade forense nossa
proposta de tese institucional deve ser apresentada na peticdo inicial fora do mérito
e sob a roupagem de preliminar, porquanto é matéria ligada a pressuposto de
validade da relagao juridica processual (competéncia).

Apresentada a tese em defesa, em regra deve ser apresentada por
meio de excecdo de incompeténcia, porquanto a competéncia em discussdo, sem
duvida, é de natureza territorial.

Conclusao.

Requer o subscritor a inscricdio e o recebimento da proposta
apresentada, para que seja avaliada pela carreira no Pré-Encontro Estadual dos
Defensores Publicos da Familia/2009.

Termos em que,

p. deferimento.

Sao Paulo, 28 de julho de 2009
Daniel Guimaraes Zveibil
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