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APRESENTACAO DA SERIE

No exercicio de sua misséo constitucional de realizar a
assisténcia juridica gratuita aos necessitados (art. 134,
da Constituicdo Federal), a Defensoria Publica veicu-
la ao sistema de justica realidades e pleitos até entédo
inexplorados pela doutrina juridica tradicional. Esta
atuacdo peculiar, criativa e inovadora merece o respec-
tivo registro.

Publicados pela Escola da Defensoria Publica do Esta-
do de Sao Paulo — EDEPE, os Cadernos da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo pretendem concentrar
a produgdo de conhecimento pautada pela vulnera-
bilidade dos usudrios dos servicos de assisténcia juri-
dica gratuita, consolidando artigos, pesquisas, anais
de eventos, dentre outras producbes de Defensores/as
Publico/as e Servidores/as da Instituicdo.

Embora este caminho jd tenha sido trilhado por outros
atores e instituicbes, é certo que ainda se encontra em
seus passos iniciais, de modo que a série ora apresen-
tada pretende somar e contribuir para a construgdo de
arcabouco de producdo escrita que ndo apenas repro-
duza os institutos doutrindrios cldssicos, mas que ino-
ve e tenha como objetivo a consecugdo dos direitos da
populacdo vulnerdvel.

A série é dividida em onze dreas temdticas: 1. Cidada-
nia e Direitos Humanos; 2. Ciéncias Penais; 3. Infancia
e Juventude; 4. Direito das Familias e Sucessées; 5. Di-
reito Processual e Litigdncia Estratégica; 6. Habita¢do
e Urbanismo; 7. Direito das Mulheres; 8. Diversidade e
Igualdade racial; 9. Direitos da Pessoa Idosa e da Pes-
soa com Deficiéncia; 10. Direito do Consumidor; 11.
Questobes Institucionais e Atuagao Interdisciplinar.

A EDEPE estd a disposicdo para criticas e sugestoes
através do e-mail: escola@defensoria.sp.def.br
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Apresentacao

Juliana do Val Ribeiro
Defensora Publica do Estado de Sao Paulo
Coordenadora do Nucleo Especializado da Infancia e Juventude

Peter Gabriel Molinari Schweikert
Defensor Publico do Estado de Sao Paulo
Coordenador Auxiliar do Nucleo Especializado da Infancia e Juventude

Neste més de julho, o Estatuto da Crianca e do Adolescente completa 28 anos, criando
momento oportuno para refletirmos uma vez mais sobre sua importancia histérica, avangos e
desafios. Sem duvida, o advento da Constituicio Federal de 1988 e a aprovagdo do ECA
consagraram na sociedade brasileira a fundamental mudanca de paradigmas que fora
amplamente debatida em ambito interno e internacional, com maior intensidade, no final dos

anos 70.

A compreensdo de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, credores de
prestacdes positivas por parte de sua familia, da sociedade e do Estado e destinatarios de
prioridade absoluta na satisfacdo de seus direitos fundamentais chocou frontalmente com a

tradicdo menorista arraigada na praxis brasileira, desde o inicio da Republica.

Como era de se esperar, contudo, a inovacdo legislativa apenas introduziu mudangas,
cuja sedimentacdo social se delongaria por anos a fio. Ainda hoje, ndo raro nos deparamos com
praticas amplamente utilizadas na vigéncia dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, desde a
criminaliza¢do da infincia pobre até as mais diversas praticas higienistas e de controle social
destinadas a criangas e adolescentes em situacdo de rua, passando por construgdes judiciais
tipicas dos Juizados de Menores ¢ da concepgao essencialmente patrimonialista de capacidade
civil.

Em ambito legislativo, as resisténcias a consolidagdo do novo paradigma emancipatorio
anunciado pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela
Convengdo Internacional da ONU sobre os Direitos das Criangas vém ganhando ainda mais
forgas. Apenas no que diz respeito ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, por exemplo,
tramitam aproximadamente 68 (sessenta e oito) projetos de lei que pretendem a desconstrugdo
das premissas adotadas pelo ECA e ratificadas pela Lei n® 12.010/09, as quais, por sua vez,
inspiraram a constru¢do do Plano Nacional de Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria, os Planos
de Reordenamento dos Servigos Socioassistenciais, dentre tantas outras politicas publicas

estaduais e municipais.

O espanto vai ainda além, ao encontrarmos iniciativas que até mesmo defendem a

revogagdo de toda a parte protetiva do Estatuto, relegando-o a regéncia da apuragdo de atos
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infracionais e aplicagdo de medidas socioeducativas (PL n° 394/17). Regredimos da conquista
da universalidade dos direitos da crianca ¢ do adolescente em dire¢do a discriminacao entre os

“menores infratores” ¢ os demais sujeitos em desenvolvimento.

Por outro lado, o congelamento dos gastos com direitos sociais preconizada pela PEC
241 interfere diretamente na municipalizagdo do atendimento, implicando o sucateamento e a
precarizagdo dos servicos destinados a populacdo infanto-juvenil, nada obstante o comando
legal acerca da preferéncia de formulacdo e execucdo de politicas publicas sociais e destinagao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do da infincia e juventude
(art. 4°, paragrafo unico, ECA).

Nem mesmo o direito de acesso a educagdo foi poupado. As insurgéncias sobre
determinados componentes curriculares que estimulam a apropriacdo de conteudos para a
compreensdo critica da realidade e fomentadores de agdes de transformagao social, notadamente
a supera¢do da desigualdade social, de raca e de género encerram a sedimentacdo de moralismos

inaceitaveis.

Mas a esperanga remanesce. Cada dia mais a sociedade civil se levanta e ganha folego
para a reivindicacdo de seus direitos. Os ataques aventados, ao contrario do que se poderia
esperar, geraram efeito inflamador: criancas e adolescentes compreenderam seu destaque
politico e sua posicdo de agentes de transformagdo. Contra reorganizagdes escolares anti-
democraticas, ocuparam as escolas e lutaram por maior participacdo. Contra a proibi¢do do
ensino de género nas escolas e o controle dos contetidos programaticos, insurgiram-se.
Ocuparam as ruas e pediram servigos publicos de qualidade. Levantaram a voz contra as mais

diversas violéncias.

E eles/as ndo estdo sozinhos. Seja na academia, no Sistema de Justica, na Rede de
Protecdo, nos movimentos sociais ou mesmo em setores do Poder Legislativo, os sujeitos em

desenvolvimento encontram suporte e apoio.

Foram 28 anos de luta pela implementagdo e manutengdo da integridade do sistema
normativo de protecdo e promog¢ao dos direitos da Crianca e do Adolescente — e ndo hé dia em
que novos atores nao se sintam inspirados em fortalecé-lo, quaisquer que sejam as adversidades

do caminho.

E nesta perspectiva que o Nucleo Especializado da Infancia e Juventude apresenta o
Caderno da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo sobre a tematica “Estudos sobre os
Direitos das Criancas e Adolescentes”, com textos sobre os mais diversos temas que
permeiam a tematica e que buscam enaltecer a importancia das produgdes que cuidem e
retratem as varias facetas da defesa e promogao dos direitos das criangas e adolescentes.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 3 n.15 p.7-8, jul 2018. 8
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Como brincadeira de roda: pesquisa, ensino e extensao
entrelagados em grupos de estudos voltados aos direitos
infanto-juvenis

As a wheelchair: research, teaching, and extension transferred in groups
of studies concerning infant-juvenile rights

Ana Claudia Pompeu Torezan Andreucci’
Michelle Asato Junqueiraii

Resumo

O presente artigo tem por objetivo apresentar contribui¢des no campo do ensino, pesquisa e
extensdo na tematica dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente. Partindo da premissa que se faz
mais do que necessaria a insercdo da disciplina em questdo na matriz curricular dos cursos de
Graduagdo no Brasil, pretendemos apresentar os resultados que vém sendo obtidos em uma
experiéncia de um grupo de pesquisa que une teoria e pratica em prol dos Direitos Infanto-
Juvenis, a partir de uma otica de Direitos Humanos e fortalecimento de uma formacao
interdisciplinar e transformadora. O nucleo essencial do artigo se estabelece a partir da ideia de
que o fomento ao estudo do Direito da Crianga ¢ do Adolescente deve estar no curriculo do
estudante o que garantird uma maior conscientizagdo acerca de tais direitos e o fomento de
profissionais engajados na area.

Palavras-chave: Direito da Crianga e do Adolescente.Pesquisa.Ensino.Extensio

Abstract

The present article aims to present contributions in the field of teaching, research and extension
in the theme of the Rights of Children and Adolescents. Based on the premise that it is necessary
to insert the subject in the curricular matrix of the undergraduate courses in Brazil, we intend
to present the results that have been obtained in an experience of a research group that unites
theory and practice in favor of Rights of Children and Adolescents, based on a Human Rights
perspective and strengthening of an interdisciplinary and transformative formation. The
essential core of the article is based on the idea that the promotion of the study of the Law of the
Child and Adolescent should be in the student's curriculum which will ensure greater awareness
about these rights and the promotion of professionals engaged in the area.

Key words: Child and adolescent law. Research.Teaching. Extension.
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Por que me perguntam tanto, o que eu vou ser quando crescer?
O que eles pensam de mim € o que eu queria saber!

Gente grande ¢ engracada! O que eles querem dizer?

Pensam que ndo sou nada? Sé vou ser quando crescer?

Que n3o me venham com essa, pra nao perder o latim.

Eu sou um monte de coisas e tenho orgulho de mim!

Essa pergunta de adulto ¢ a mais chata que ha!

Por que s6 quando crescer? Nao vou esperar até 1a!

Eu vou ser o que ja sou neste momento presente!

Vou continuar sendo eu! Vou continuar sendo gente!

Pedro Bandeira

Notas introdutdrias: A Educacio como protagonista da construcio de novas
narrativas

Qual a finalidade da Educacdo? Em nossa concepc¢do, se traduz a educagdo,
singularmente, como a for¢ca motriz de uma sociedade, o sustentaculo para as agdes dos
individuos, o esteio necessario para a consolidacdo de uma vida digna e instrumento para a

concretizagdo da cidadania.

A educacgdo esta prevista no Texto Constitucional no art. 6°, como um direito social e
reiterada no Titulo da Ordem Social, em seu art. 205, como um direito de todos e um dever do
Estado.

Resta claro, que a educagdo é um processo continuo e complexo. E necessario como um
direito individual promotor da liberdade, na medida em que possibilita ao individuo que ¢
educado que ele se reconheca como cidadao, detentor de direitos e ciente de suas obrigagoes;
bem como ¢ um direito de carater social, que objetiva a igualdade e a promogdo do
desenvolvimento nacional. Nesta linha, este carater duplice exala que o beneficio é, a0 mesmo

tempo, individual e coletivo.

O texto constitucional preocupou-se em estabelecer os principios basicos do direito a
educagdo, estabelecendo parametros para a formacdo de politicas publicas que,
primordialmente, devem expandir progressivamente o acesso de todos a educagdo. Nao se nega
que a preocupagdo primdria permeou todo o ensino fundamental. Contudo, o ensino superior
também nao foi esquecido e, especificamente, ao ensino superior, se dedicam os artigos 207",
208, V2, 213 ¢ 218" da Constitui¢io Federal de 1988, além dos principios elencados no artigo
206, em especial os incisos IL, Il ¢ VII.

Assim, da analise dos citados dispositivos, ¢ possivel concluir que o ensino superior
baseia-se, fundamentalmente, em trés principios: na liberdade, no pluralismo de ideias e na
garantia do padrio de qualidade® Ou seja, o principio geral é o da liberdade as Instituicdes de
Ensino Superior, desde que se mantenha o padrdo de qualidade do ensino. A verifica¢do deste
padrao deve ser controlada pelo Poder Publico.

\

Portanto, a educagdo superior no Estado Social e Democratico de Direito, da-se
destaque a liberdade “de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte e o saber”.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.15 p.9-21, jul 2018. 10
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Decorrendo, ainda, da citada liberdade, a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo para a formacdo de novos conhecimentos, em virtude, inclusive, do papel da
universidade. Nas palavras de Edgar Morin:

A Universidade conserva, memoriza, integra, ritualiza uma heranca cultural
de saberes, ideias, valores; regenera essa heranga ao reexamind-la, atualiza-la,
transmiti-la; gera saberes, ideias, valores que passam, entdo, a fazer parte da
heranga. Assim, ela ¢ conservadora, regeneradora, geradora.

A esse titulo, a Universidade tem uma missdo e uma fungdo transeculares,
que vao do passado ao futuro, passando pelo presente; conservou uma missao
transnacional, apesar da tendéncia ao fechamento nacionalista das nagdes
modernas. Dispe de uma autonomia que lhe permite executar essa missdo’.
Cabe salientar que, dentre os objetivos gerais da Republica Federativa do Brasil e para

atender aos seus proclamas:

A finalidade da educag¢do superior ¢ estimular a criacdo cultural, o
desenvolvimento do espirito cientifico e o pensamento reflexivo; formar
pessoas aptas a inserirem-se nos diversos setores profissionais e na
sociedade; colaborar continuamente para o progresso nacional; incentivar a
pesquisa e a investigacdo cientifica; promover a divulgagdo do conhecimento
cultural e profissional; estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, inclusive os nacionais e regionais; e, finalmente, promover a
extensdo da educacdo a comunidade, visando a difusdo das conquistas e dos
beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnolégica.®
Na complexidade da educagdo superior, vale salientar que tem ela por finalidade a
funcdo de formar bacharéis em diversas areas do conhecimento, além de especialistas, mestres,
doutores, professores e pesquisadores, que serdo responsaveis pela difusdo do conhecimento e

N ~ 5 hicingd
pela formacgao dos docentes que atuardo na educagdo basica .

Outrossim, na regulamentag¢do dos dispositivos constitucionais, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, ao prescrever as finalidades da educagdo superior, além das
finalidades ja citadas, expressamente consignou: “III — incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia ¢ da tecnologia e da criacdo e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem ¢ do meio em que
vive”.

A guisa de esclarecimento, os sistemas universitirios da Franca e da Alemanha
foram os modelos utilizados na criagdo do ensino superior no Brasil, que somente ocorreu em
1808, em razdo da vinda da familia real portuguesa para o Brasil, anos depois da criagdo de

cursos superiores na América espanhola.

O modelo francés, aqui entendido como o perfil napolednico (vigente na Franga de
1806 até 1968, ano da reforma universitaria francesa) de educag@o superior era centralizador e
fragmentado, voltado prioritariamente ao ensino e ndo & pesquisa. Ainda, ndo observava as
particularidades regionais.

Por sua vez, o0 modelo aleméao do século XIX privilegia a pesquisa ¢ a ciéncia como
formas de resolu¢do dos problemas nacionais. Caracteriza-se, em contraposi¢do ao modelo
francés, pela autonomia perante o Estado e a sociedade civil, a busca desinteressada da verdade

como caminho para o autodesenvolvimento e autoconhecimento, além da atividade cientifica

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.15 p.9-21, jul 2018. 11
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criativa e de carater humanitario, visando, ainda, a associagdo cooperativa entre professores e
alunos, sem forma exterior de controle e organizagdo académica.

Nesta linha, professor e aluno existem para a ciéncia, desenvolvendo uma relagdo de
parceria para a constru¢do do conhecimento.

Esta dicotomia esteve presente durante muito tempo na composicdo das universidades
brasileiras, mas ¢ algo que ndo mais se justifica diante de um sistema integrado para o ensino

superior.

Levando em conta a necessidade de padronizacdo e a preocupagdo em se efetivar o
direito a educacdo superior, a Constituicdo Federal, no mesmo artigo em que dispde acerca da
autonomia universitaria em (artigo 207), salienta que as universidades “obedecerdo ao principio

de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

A justificativa para ambos os principios estarem regulados no mesmo dispositivo
constitucional estd na propria finalidade social das universidades, conforme tudo o que ja

tratamos anteriormente, A autonomia resguarda a finalidade, o ensino e a pesquisa.

Configura-se, portanto, em adocdo de principio semelhante ao escolhido pela
Constituicdo Espanhola, garantindo que a atividade cientifica deva ser realizada em condig¢des

que protejam de ingeréncias do Estado e de outros segmentos da comunidade.

Sendo assim:

Em verdade, o verdadeiro fundamento da autonomia universitaria seriam os
interesses peculiares da universidade, ou seja, o ensino e a pesquisa. O
reconhecimento da autonomia na Constituicdo espanhola representa o
compromisso do Estado com ciéncia livre. Nessa medida, o Estado estaria
obrigado a atuar positivamente em favor da universidade, possibilitando e
fomentando o cultivo da ciéncia livre e buscando, por meio de medidas
organizativas apropriadas, que o direito a liberdade cientifica permaneca
inatingivel."

A pesquisa, portanto, é a razdo de ser da universidade e também configura-se como o
exercicio de sua autonomia, materializador do desenvolvimento que se almeja. O manifesto dos

pioneiros ja alertava para o valor da pesquisa:

No entanto, com ser a pesquisa, na expressdo de Coulter, o "sistema nervoso
da Universidade", que estimula e domina qualquer outra fun¢ao; com ser esse
espirito de profundidade e universalidade, que imprime a educagdo superior
um carater universitario, pondo-a em condigdes de contribuir para o
aperfeicoamento constante do saber humano, a nossa educacdo superior
nunca ultrapassou os limites e as ambigdes de formagdo profissional, a que se
propdem as escolas de engenharia, de medicina e direito. Nessas institui¢oes,
organizadas antes para uma fun¢do docente, a ciéncia estd inteiramente
subordinada a arte ou a técnica da profissdo a que servem, com o cuidado da
aplicacdo imediata e proxima, de uma direcdo utilitaria em vista de uma
fungdo publica ou de uma carreira privada. Ora, se, entre nds, vingam
facilmente todas as formulas e frases feitas; se a nossa ilustragdo, mais
variada e mais vasta do que no império, ¢ hoje, na frase de Alberto Torres,
"mais vaga, fluida, sem assento, incapaz de habilitar os espiritos a formar
juizos e incapaz de lhes inspirar atos", € porque a nossa geragdo, além de
perder a base de uma educagdo secundaria solida, posto que exclusivamente
literaria, se deixou infiltrar desse espirito enciclopédico em que o pensamento
ganha em extensdo o que perde em profundidade; em que da observagédo e da
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experiéncia, em que devia exercitar-se, se deslocou o pensamento para o
hedonismo intelectual e para a ciéncia feita, e em que, finalmente, o periodo
criador cede o lugar a erudicdo, e essa mesma quase sempre, entre nos,
aparente e sem substincia, dissimulando sob a superficie, as vezes brilhante,
a absoluta falta de solidez de conhecimentos. '

Por sua vez, a extensdo'” é a expressio pura do carater social da Universidade ¢ a
demonstragdo do seu envolvimento para com a sociedade, que € a sua razao de existir. Portanto,
deve envolver toda a comunidade académica, discentes e docentes, para a consecucao de sua
finalidade institucional. E o que diferencia a Universidade de outras modalidades de institui¢des
de ensino superior, ¢ seu elemento diferenciador ¢ é em razdo dela que, mais uma vez, a

autonomia se justifica.

O conceito de conhecimento e seus diversos desdobramentos deve ser o objeto precipuo
das Universidades, especialmente, mas também de qualquer Instituicdo de Ensino Superior. Os
trabalhos académicos devem, assim, propiciar o desenvolvimento conjunto de diversas
competéncias que auxiliardo na compreensao da realidade da atuacao profissional, somando-se a
sala de aula. O aluno do mundo globalizado deve exigir uma postura mais critica, autbnoma e
reflexiva. A pratica pedagodgica deixa de ser pautada na figura do professor-transmissor e do
aluno-receptor e passa para um novo paradigma que requer um professor-orientador € um aluno-

. 1
pesquisador'”.Quanto ao tema Pedro Demo esclarece:

Ndo basta apenas transmitir e socializar conhecimento. E mister saber
reconstrui-lo com mao propria. Em grande parte, temos ai o diferencial mais
concreto entre paises ditos desenvolvidos e outros subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento: os primeiros alimentam condi¢do inequivoca de manejo
proprio de conhecimento e, por conta disso, definem as universidades como
centros de pesquisa fundamentalmente, enquanto os segundos importam
conhecimento alheio, a ele se subordinam, e fazem de suas universidades
instdncias onde se ensina a copiar. Assim, enquanto o Primeiro Mundo
pesquisa freneticamente, o Terceiro dé aula despreocupadamente.

Nao se trata de construir conhecimento absolutamente original como
alternativa unica, porque isto € algo raro. Trata-se, na verdade, da tese mais
modesta e realista de reconstruir conhecimento, partindo do ja existente,
como manda tradicionalmente a hermenéutica (Demo, 2000). Alargamos
nossos conhecimentos, partindo do que ja conhecemos. Por isso, continua
importante socializar conhecimento, embora seja improprio falar de
transmissdo de conhecimento. Mesmo que quiséssemos apenas transmitir
conhecimento, ndo ¢ viavel por pelo menos dois argumentos claros: pelo
argumento hermenéutico: sempre interpretamos, nunca reproduzimos, porque
ndo somos capazes de assumir posi¢cdo de mero objeto que engole o que vem
de fora; pelo argumento bioldgico: o ser vivo, ao captar a realidade externa, o
faz ativamente, de tal sorte que o “ponto de vista do observador” se impde
mais do que o contrario (Maturana/Varela, 1995. Varela, 1997). Disseminar
informagdo, conhecimento, patriménios culturais ¢ tarefa fundamental, mas
nunca apenas transmitimos. Na verdade reconstruimos. Por isso mesmo a
aprendizagem ¢é sempre fendomeno reconstrutivo politico, nunca apenas
reprodutivo. A universidade que apenas repassa conhecimento, além de
superada no tempo, ¢ desnecessaria, porque 0 acesso a informagdo disponivel
esta sendo tomado, com vantagens reconhecidas, pelos meios eletronicos. "

Diante de referidos pressupostos, visando a promog¢do do conhecimento, os grupos de
pesquisa e grupos de estudo tem especial importincia, visando o papel de unificacdo,

compartilhamento, espirito critico e emancipatorio.
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Grupo de Pesquisa “Direito da Crianca e do Adolescente no Século XXI” : contributos
para o desenvolvimento académico e social dos direitos infanto-juvenis

A partir de olhares epistemologicos cabe ao professor, conscio € engajado, a tarefa de
conhecer para poder transformar, por meio de uma visdo historica, sistémica e integrada, mas
também, com realce para os desafios e perpectivas projetivas na realidade. Diante desta
perspectiva, o Grupo de Pesquisa “Direito da Crianca e do Adolescente no Século XXI” da
Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie estd pautado no bindmio
conhecer para alcangar, compreende-se que o alcance das metas previstas envolve um
desenvolvimento de carater holistico, qual seja, a integragdo de todos os atores sociais no

processo, bem como a forga do conhecer para desenvolver e evoluir.

Segundo Bastos “a escola necessita da adesdo de seus usuarios (ndo s6 de alunos, mas
também de seus pais ou responsaveis) aos propositos educativos a que ela deve visar, e que essa
adesdo precisa redundar em agdes efetivas que contribuam para o bom desempenho do

1
estudante.””

Oportuno destacar que a educagdo é um fenomeno global, multidimensional e
transdisciplinar e que deve ecoar fortemente para alicercar o pensamento coletivo, na comunhao
de interesses com ecos efetivos na praxis social € em absoluta sintonia com o mundo moderno.
O carater multidisciplinar da proposta se consolida na articulagdo de diversos atores sociais a
integrar a pesquisa € o engajamento de pesquisadores com ampla producdo académica e

cientifica nas questdes relativas aos direitos das criancas e adolescentes.

No que tange a estes direitos, nos dispositivos Constitucionais ¢ do ECA, o publico
infanto-juvenil possui status diferenciado e galgam a categoria de normas indispensaveis para a
arquitetura do sistema juridico, balizando-o e alicercando-o. Eis a razdo pela qual o legislador
optou por fazer do Estatuto da Crianga e¢ do Adolescente, uma rede principioldgica,
compreendidos os principios nessa legislacdo, ndo como mero enunciados, mas sim diretrizes
para a conformagdo de todo o sistema. Desta feita, seguindo os ditames constitucionais, o ECA
consolida, como Estatuto, as matizes que delineiam os sujeitos de direitos, criangas e
adolescentes, reiterando em seu texto os principios da prioridade absoluta, protecdo integral,
melhor interesse, sujeito de direito em desenvolvimento em toda a sua plenitude, eivada de
dignidade, respeito, liberdade e ndo discriminagdo, tendo por raiz estruturante, Tratados
Internacionais e a Constitui¢dao de 1988.

E sob essa moldura que o Grupo de Pesquisa, formado por 6 (seis) professores e 20
(vinte) alunos, da Graduagdo e Pés-Graduacdo Stricto Sensu, ha cinco anos objetiva colaborar
para a interpretacdo construtiva dos direitos da crianga e do adolescente com foco no principio
da solidariedade entre familia, comunidade, sociedade e Estado, asseverando-se que todos sdo
co-responsaveis pelo desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

O nucleo investigativo do grupo se fundamenta nos alicerces da educacdo, comunicagao
e a construcdo da cidadania do publico infanto-juvenil. As politicas publicas de cultura e
producdo do conhecimento devem estar consubstanciadas na construgdo de praticas para a

igualdade, potencializando as a¢des comunicativas e educacionais. Ressalta-se que criangas e
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adolescentes ndo podem ser meros expectadores, pois na medida em que compreendem sua
importancia como sujeitos de direito, desde a tenra infancia, passam a internalizar os valores da
participagdo, da cidadania e do pertencimento a uma sociedade.

A partir dessa inteleccdo tem sido possivel contribuir de maneira mais efetiva para o
debate e promogdes de dmbito académico e pratico (projetos/acdes extensionistas) visando a
comunicagdo ¢ efetiva participagdo de criangas e adolescentes nos espacos de construgdo de
cidadania como um atributo nuclear dos Direitos Humanos e assim, novos projetos e novas
narrativas possam surgir como modelos e exemplos de que a cidadania ja se constrdi a partir da
infancia'®.
Os proprios Pactos Internacionais sinalizam sobre esta questdo. Neste sentido, o artigo
13 do Pacto Internacional das Nagdes Unidas, relativo aos direitos econdmicos, sociais e
culturais datado de 1966 reconhece nao apenas o direito de todas as pessoas a educag@o, mas
que esta deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, na sua dignidade; deve
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais; deve capacitar todas
as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre. Temos ai, portanto, um marco

juridico importante para a reivindicacdo da educacdo para a cidadania.

Partindo para os marcos regulatdrios existentes em solo brasileiro, podemos citar o

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, de 2006, prevendo:

A educacdo em direitos humanos deve ser promovida em trés dimensdes: a)
conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e os
mecanismos existentes para a sua protegdo, assim como incentivar o
exercicio de habilidades na vida cotidiana; b) valores, atitudes e
comportamentos: desenvolver valores e fortalecer atitudes e comportamentos
que respeitem os direitos humanos; ¢) a¢des: desencadear atividades para a
promocgao, defesa e reparacao das violagdes aos direitos humanos.

Nesse passo, educagdo e comunicacdo despontam como meios implementadores dos
Direitos Humanos. Sdo caminhos para a inser¢do dos mais variados publicos, mas, em especial,
que interessa ao presente trabalho, a experiéncia de um Grupo de Estudos que atua
prioritariamente nos eixos da Pesquisa, Ensino e Extensdo na Universidade Presbiteriana

Mackenzie.

Como principais objetivos dos grupos de estudo e pesquisa, vale citar'”:

a) Ser ponto de convergéncia entre Ensino, Pesquisa e Extensao;
b) Potencializar a producao cientifica;
c) Permitir uma visdo amplificada do objeto a ser estudado e estimular

estudos, discussdes tedrico-epistemologicas e metodologicas;

d) Desenvolver, desde o inicio da formacdo académica do aluno,
condi¢des de massa critica e de percepcao de autonomia (aprender a aprender);

e) Mudanga no conceito de sala de aula — de espaco de produgao teorico-
abstrata, numa dimensdo tradicional, para todo espago, dentro ou fora da instituigdo,
onde se realiza o processo histdrico social;

f) Oferecer aos alunos um solido e critico processo de formagao por meio
dos conteudos das disciplinas que passam a se tornar ferramentas para novas buscas,

novas descobertas, questionamentos.
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Nestes cinco anos de atuagdo o Grupo de Pesquisa ja foi responsavel pela formagao de
inimeros discentes por meio da produgdo de artigos cientificos, Trabalhos de Conclusdo de
Curso e publicagdes em revistas qualificadas.

Os professores pesquisadores participantes do Grupo tém desenvolvido suas pesquisas
tematicas em nivel de Doutorado e Pods-Doutorado a partir do paradigma hermenéutico de
construgdo e disseminagdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Além dos inumeros artigos publicados em revistas qualificadas nacionalmente e
internacionalmente, merecem destaque duas obras comemorativas dos aniversarios do Estatuto
da Crianga Adolescente, 20 e 25 anos, publicado pela Editora Paulistana, LTr, respectivamente
nos anos de 2010 e 2015, as quais contaram com a participagdo de professores de renomadas

institui¢des brasileiras, bem como o incentivo e ampla participacdo discente nas coletaneas.

Importante também a troca de experiéncias que se efetiva nos inimeros eventos que sdo
promovidos, entre eles, com destaque aos Simposios ja realizados, bem como, os Congressos,

que agora em 2017, ocorrera em sua 2% edigao.

Merece destaque também os convénios que sdo celebrados e que se desenvolvem na
busca da efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, em especial, o Convénio com o
Projeto Prioridade Absoluta do Instituto Alana, da cidade de Sao Paulo, que teve inicio do ano
de 2017, e promete de forma coesa e encadeada, incentivar pesquisas ¢ eventos voltados a
promogao dos direitos fundamentais estabelecidos no art. 227 da CF/88.

Toda essa engrenagem colabora para a consolidacdo dos principios da protecdo integral
¢ da compreensdo da crianga como sujeito de direito em desenvolvimento, basilares e presentes

nos marcos normativos de protecdo aos direitos infanto-juvenis.

Reconhecer a crianga como prioridade ¢ um passo importante, especialmente para a
consolidagdo do modelo responsavel para fazer com que sejam cumpridos de forma efetiva os
objetivos e fundamentos da Republica Federativa propostos no texto constitucional vigente. A
cidadania se impoe mediante o reconhecimento dos direitos fundamentais, da erradicagdo da

pobreza, da redugdo das desigualdades e que deve ter inicio, literalmente, no berco.

Muitas foram as tematicas recortadas metodologicamente para o estudo aprofundado
dos direitos da crianca e do adolescente, cumprindo dar énfase ao objeto de estudos do biénio
2017/2018, qual seja, a novel legislacdo batizada de Estatuto da Primeira Infancia, Lei n°
13.257/2016 a qual alterou o tratamento destinado a crianga nos primeiros seis anos de vida e,
especialmente, frisou o reconhecimento desta crianga como “cidada”, buscando a articulagdo
entre os entes federativos e a participacao solidaria entre Estado, familia e sociedade, bem como
propugnando que o fundamento constitucional da cidadania vai além da configurag@o do sujeito
como portador de capacidade eleitoral, mas como aquele que influi nas decisdes politicas. A
novel legislagdo sublinha os 72 meses iniciais de vida, ou seja, de zero a seis anos, como um
momento de extrema relevancia para o desenvolvimento nao apenas infantil, mas também como

um marco inicial para o desenvolvimento pleno do ser humano.

O Estatuto da Primeira Infancia, destaca o carater vital de se atribuir a devida atengdo

aos primeiros seis anos de vida da crianga, reforcando medidas para consolidar o conceito aqui
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explanado, que conceitua a crianga no papel de cidaddo, apto a influenciar os rumos do pais,
desenvolvimento histdrico que agora recebe novos detalhamentos pela sociedade e pela cultura
juridica. Sob o ponto de vista da analise da articulagdo, a lei é expressa em relagdo a esta
necessidade de que as politicas sejam formuladas e implementadas pela abordagem e
coordenacdo intersetorial, que articula as diversas areas, englobando também a Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, o que garantira a transversalidade das agoes.

A preocupacdo mais pujante se refere ndo somente a disponibilizar os alicerces
fundamentais para a criacdo de um ser humano cidaddo, consciente de seu papel social e do seu
direito de demandar o Estado naquilo que for oponivel, como também da possibilidade
marcante de oferecer a crianga o direito mais inerente a ela, que ¢ o direito de ter uma infancia
saudavel, desenvolvendo seu aprendizado sim, mas vivenciando essa época, brincando e
convivendo harmonicamente com a familia e com a sociedade, uma simbiose importante para a

formacao mais apropriada da mesma.

O que deve ser ressaltado é que o estatuto eleva a crianga a categoria de cidada,
coadunando com os instrumentos internacionais de protecdo a crianga € com 0O nosso texto
constitucional, ressaltando a sua caracteristica de sujeito de direito, o que significa trata-la como
um individuo atuante na esfera publica e sujeita a prote¢do do Estado, no presente caso,
prioritaria.

Grupos de Pesquisa como um devir: sonhos, planejamento, conhecimento e
transformacao

Identitariamente marcada pela fluidez, pelo ritmo frenético de alteragdes sociais,
politicas e econdmicas, no mundo pés-moderno ha a necessidade preemente de se pensar o
contemporaneo, as novas narrativas institucionais € o desenvolvimento de estratégias que
aproximem os diversos atores sociais. A comunicagdo cabe o papel de transformacido e
integracdo, tendo como ferramentas primeiras o didlogo ¢ a deliberagdo na busca do consenso.
Consenso para o bem viver, consenso para o melhor organizar, consenso para o
desenvolvimento humano e institucional. Os novos paradigmas perpassam pela construgdo de
novas narrativas, inovadoras ¢ afinadas com uma visdo afinada e sensivel do mundo posto.

Para a compreensdo desta nova ordem, a visdo critica de mundo ¢ imprescindivel para
arquitetar, de maneira integrada, a comunica¢do como fendmeno global e de entrelace
necessario com as mais varias facetas do mundo contemporaneo entre elas, sociais, politicas,
econdmicas, culturais, ecologicas e tecnologicas. Para que todos estes elementos interajam e se
facam presentes em uma organizacao, a tonica deve ser a reflexdo, a compreensdo do individuo
como sujeito historico, como protagonista do viver em sociedade, para a sociedade e pela
sociedade. Diante deste cenario, a educagdo desempenha um papel de absoluta importancia,
constituindo-se como indispensdvel para a interacdo, compartilhamento de ideais e
transformacgdes nas mais variadas ordens.

As experiéncias narrativas a partir do Grupo de Estudos sdo responsaveis por
demonstrar a importancia de tais iniciativas para a disseminagdo na Academia de um processo
de transformagdo, que busca estar atento as mudancas nao se descurando dos processos de
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natureza racional, bem como das inumeras ferramentas organizacionais que envolvem o ser
humano como sujeito protagonista e participativo'®, o qual deve sempre ser considerado em seus
desideratos, sem surpresas, sem impactos, sem novidades, para os quais nao esteja devidamente
alertado e preparado. Significa, antes de mais nada, inclui-lo no processo de tomada de
decisdes.” Resta indispensavel destacar que a tomada de decisdes pressupde a interligagio

entre teorizar e praticar, verbos que se conjugam e nos remetem ao ato sublime da criagdo:

A gramatica da acdo: a acdo ¢ a unica faculdade humana que demanda uma
pluralidade de homens; e a sintaxe do poder: o poder ¢ o unico atributo
humano que s6 tem aplicagdo no espaco intermundano, em cujo dmbito os
homens se relacionam mutuamente, se associam no ato da criag@o, por forca
das promessas feitas e cumpridas, as quais, na esfera da politica,podem muito

bem ser a expressio da mais elevada das faculdades humanas. *°
Resta claro, que o mote a interligar a triade Pesquisa, Ensino e Extensao € a integracao
estratégica necessaria para a efetivagdo em absoluto das melhores praticas, com base no
planejamento e na gestdo, articulados do macro para o micro e do micro para o macro. Estes
dialogos comunicacionais mais do que possiveis sdo absolutamente necessarios. Desta feita,
alcangamos a percepcdo de que a educagdo tem por objeto o conhecimento e, idealmente, o
conhecimento de si mesmo e do mundo. A partir dessa nogao, percebe-se a importancia da
formagdo de uma identidade cultural ¢ mais da formagdo de uma consciéncia humana de

coexisténcia da diversidade.
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" Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa cientifica e tecnolégica.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 11, de 1996)

% Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

3 L . . X . -
Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nio-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagio;

IT - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou
ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando
o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico.

4 , . . , . . , . . ~
Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnologicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica receberd tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo
que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita or¢amentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

> Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas
de ensino;

VII - garantia de padrao de qualidade.
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(Coord.). Constituicio e democracia. Estudos em homenagem ao Prof. J.J. Gomes Canotilho. Sao
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? Aluizio Ferreira enfatiza que “a escola esta inserida na ‘sociedade global’ e na chamada ‘sociedade do
conhecimento’ onde as violentas e profundas transformac¢des no mundo do trabalho e das relagdes sociais
vém causando impactos desestabilisadores a toda a humanidade, e consequentemente exigindo novos
conteudos de formagdo, novas formas de organizacdo e gestdo da educacdo ressignificando o valor da
teoria e da pratica da administragdo da educacdo”. Direito a informacio, direito a comunicacio:
direitos fundamentais na Constituicio Brasileira. Sao Paulo: Celso Bastos Editor/Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional, 1997, p. 82.
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' Paulo Freire assim se manifesta ao tratar do tema da descoberta do conhecimento nos processos
pedagogicos: “A curiosidade como inquietagdo indagadora, como inclina¢do ao desvelamento de algo,
como pergunta verbalizada ou ndo, como procura de esclarecimento, como sinal de atencdo que sugere
alerta faz parte integrante do fendmeno vital. Nao haveria criatividade sem a curiosidade que nos move e
que nos poe pacientemente impacientes diante do mundo que ndo fizemos, acrescentando a ele algo que
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre o olhar das profissionais do Sistema de Garantia
de Direitos as familias em situagdo de vulnerabilidade que acabam por sofrer intervengdo por
parte do sistema de justi¢a. Ante a um cenario de propostas ¢ de mudangas efetivas no Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, que visam a agilizacdo e aceleragcdo dos processos de destituicdo
do poder familiar e de adogdo, o trabalho com as familias muitas vezes se torna um reflexo
dessa perspectiva de criminalizagdo da pobreza, resultando em cobrangas para que as familias
atinjam expectativas pré-definidas ou desempenhem determinados papéis pautados em padrdes
geralmente distantes e inalcancaveis levando-se em conta o contexto social. Assim, buscamos
avaliar o papel do Estado na oferta das condi¢des basicas de trabalho, educagdo, satde e
moradia, entre outras, para que entdo as familias possam desempenhar sua funcdo protetiva,
ponderando sobre o papel do Direito e do Judiciario na construgdo da justica social. Serd que
oferecemos uma escuta verdadeira as familias que sofrem intervengdo judicial? Estamos atentas
as potencialidades e possibilidades? Sera que ofertamos de fato acesso aos servicos e
tratamentos de que necessitam para que uma mudanga possa ser tracada? Essas familias sdo de
fato avaliadas num contexto sécio-politico e territorial? E o que pretendemos abordar ao longo
de nosso trabalho.

Palavras chave: Politicas publicas. Acolhimento institucional. Trabalho com familias.

Abstract

This study aims to reflect upon the perception of Rights Guarantee System professionals of
families in situation of vulnerability which end up suffering intervention by the justice system.

In a time of proposals and effective changes in the Statute of the Child and Adolescent, which
intend to accelerate the processes of loss of family power and adoption, the work with families
often reflects that poverty criminalization perspective. As a result, taking the social context into
account, families are being demanded to reach or perform certain roles based on generally
distant and unattainable patterns. Thereby, we tried to analyze the role of the State in offering
basic working, education, health and habitation conditions, among others - so that families can
play their protective role -, while considering the role of the Law and the Judiciary in the
construction of social justice. Do we really listen to families who are under judicial
intervention? Are we aware of all potentialities and possibilities? Do we actually offer access to
the services and treatments they need for a change? Are those families really evaluated in a
socio-political and territorial context? This is what we intend to address throughout our work.

Keywords: Public policies. Shelter services for children. Work with _families.
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Direito e Justica... social?

Vivemos um momento historico de retrocessos de direitos e conservadorismo. Estdo em
risco conquistas obtidas por décadas de lutas, como algumas garantias constitucionais e
paradigmas construidos com base em normativas internacionais. Como aponta Boaventura de
Souza Santos, “cada vez mais e de forma mais insidiosa, temos convivido no interior de Estados
democraticos clivados por sociedades fascizantes” (Santos, 2014, p. 11). O autor esclarece que
esse fascismo social “[...] E criado por um sistema social muito injusto e muito iniquo que deixa
os cidaddos mais vulneraveis, pretensamente autdnomos, a mercé das violéncias, extremismos e
arbitrariedades por parte de agentes econdmicos e sociais muito poderosos.” (2014, p. 35).

Na area da infancia e juventude, também s3o diversas as propostas e mudangas
legislativas no Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (ECA), que ainda nem completou 30 anos de
existéncia, que caminham na contramdo da garantia dos direitos humanos. Nossa infancia e

adolescéncia correm perigo.

A conjuntura atual demanda de nos, profissionais enlagadas ao compromisso social,
posturas combativas e atentas as entrelinhas do que vem sendo proposto. Com as proposi¢des de
agilizag@o dos processos de destitui¢do do poder familiar e de adogdo, cabe a nés a compreensao
critica do funcionamento societario e do sistema de justiga a fim de tragar estratégias para o
enfrentamento da criminaliza¢do da pobreza e da judicializagdo individualizada dos problemas

sociais.

A respeito da judicializacdo, Santos aponta o conservadorismo historico dos tribunais de
justica, apontando que “destacavam-se pela incapacidade de acompanhar os passos mais
inovadores da transformacao social, econdmica e politica” (2014, p. 17). O autor explica que
“[...] a litigacdo tem a ver, ndo s6 com culturas juridicas e politicas, mas também com o nivel de
efectividade da aplicagdo dos direitos e com a existéncia de estruturas administrativas que
sustentem essa aplica¢do”, e parte dela “deve-se ao desmantelamento do Estado social” (2014,
p.- 22). Em uma sociedade na qual a populacdo ndo consegue acesso aos direitos basicos, restam
dois caminhos — buscar a efetivacdo de seus direitos na justica, que passa a substituir o sistema
de administragdo publica, ou, na pior hipdtese, ser levada a justiga porque supostamente ndo

cumpre com Seus deveres.

N .

Com relagdo a primeira hipotese, cabe destacar que buscam, os cidaddos, ndo o
assistencialismo, a caridade ou a filantropia, e sim a garantia do acesso a trabalho, educagao,
saude, entre outros direitos basicos. Nao obstante, muitas vezes, ndo ¢ o que encontram. Santos
(2014) e Venturelli apresentam analise critica quanto ao que ofertam os tribunais de justica. A
autora afirma que “[...] a arquitetura rica e elitista acaba por gerar sentimentos negativos,
principalmente entre as classes mais baixas da populag@o, como a inferioridade, o medo ¢ a
desesperanga.” (2010, p. 235). E complementa que muitas vezes 0 processo nao € visto como

um instrumento para se buscar a justica, mas como uma ameagca.

Necessario, ainda, nos atentarmos ao alerta de Santos com relagdo as condi¢bes de
desigualdade e¢ ao aumento da consciéncia das pessoas quanto as injustigas as quais estdo
expostas, visto que, de acordo com o autor, “A frustragdo sistematica das expectativas
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democraticas pode levar a desisténcia da democracia e, com isso, a desisténcia da crenga no
papel do direito na constru¢do da democracia” (2014, p. 14).

Retomando, quando se trata da segunda hipotese, torna-se importante refletirmos sobre
o papel do Direito e do Poder Judiciario na construgdo da justi¢a social. Suannes, em analise
sobre a violéncia institucional, questiona que tipo de sociedade desejamos: “aquela onde impere
a lei e a ordem [...] ou uma sociedade onde se procure distribuir de forma mais equitativa os
resultados do progresso, diminuindo o nimero crescente dos excluidos, dos marginalizados?”
(2010, p. 204).

Santos (2014), por sua vez, ressalta que, embora ndo tenha sob seu conddo resolver
todas as injusticas sociais, ¢ de fundamental importdncia que o sistema judicial assuma sua
parcela de responsabilidade na busca pela igualdade social e atue de forma a reconhecer a inter-
relacdo entre as disputas individuais e os conflitos estruturais societarios. Em sua critica, “A
resposta habitual do sistema judicial a este tipo de conflitos ¢ trivializa-los e despolitiza-los
através de procedimentos rotineiros que separam a disputa individual do conflito estrutural que
lhe subjaz.” (2014, p. 124). O autor questiona, ainda, o carater elitista do direito e a atuagdo na
manutengdo da dominagdo de classes e na exclusdo social, em vez de assumir-se como
instrumento de transformagdo social. Nas palavras do autor: “Se o direito tem desempenhado
uma funcdo crucial na regulagdo das sociedades, qual a sua contribuigdo para a construcdo de
uma sociedade mais justa?” (2014, p. 33).

Favero (2010), em reflexdo sobre as solugdes propostas pelo sistema de justiga para os
casos individualizados, reflete que, na maioria das vezes, a resposta ¢ dada com base em um
juizo de valor que, devido & distancia social entre o decisor e o julgado, acaba perpetuando
exclusdes e restricdes de direitos das minorias, entendidas ndo como um grupo que estd em

menor nimero, mas que esta em posi¢do de vulnerabilidade.

Acolhimento Institucional — negligéncia da familia ou do Estado?

Sawaia (2015) apresenta andlise sobre a conjuntura atual, apontando que com o
aumento do neoliberalismo, caracterizado por Estado minimo, aumento do desemprego e da
pobreza, entre outros, o Estado acaba por sobrecarregar a familia e se desresponsabiliza de seus
deveres quanto aos cuidados dos cidaddos. Na mesma esteira, Guimardes e Almeida situam que
a exclusdo social e a pobreza no Brasil sdo vividas de forma mais aguda, visto que a condicdo
anterior de colonia e a dependéncia em relacdo as grandes poténcias capitalistas, “legou-nos um
patrimonio econdmico-social e civilizatério de modelo capitalista muito aquém das prote¢des
sociais geradas pelo capitalismo europeu ou dos avancos econdmicos e tecnologicos
experimentados em paises como os Estados Unidos e o Japdao” (2015, p. 144). Nas palavras de
Alencar:

E um quadro social que se revela no crescente empobrecimento das familias
brasileiras, que, cada vez mais, sdo submetidas a condi¢des de vida e de
trabalho extremamente precarias. E nesse cenario, em que se conjugam a falta
de empregos, trabalho precério, deterioracdo das condicdes e relagdes de
trabalho, que os trabalhadores e suas familias enfrentam o seu cotidiano,
permeado, muitas vezes, de situacdes em que predomina a violéncia no seu
modo de vida. Essas condi¢des revelam, pois, a perversidade de uma
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condic¢do social que tende a se agravar em virtude da natureza das reformas
em curso no pais no ambito dos direitos sociais. A maxima do estado minimo
expressa-se no caso brasileiro através da restricdio de fundos para o

financiamento de politicas publicas. (2010, p. 76).
As autoras citadas (SAWAIA, 2015; GUIMARAES E ALMEIDA, 2015; ALENCAR,
2010) direcionam nossa atencao para a condi¢do de violéncia que as familias vivem no contexto
atual brasileiro. Para as primeiras, “as familias pobres sdo o microcosmo da contradi¢do social e
o paiol de conflitos que, no mais das vezes, eclodem em multiplas formas de violéncia” (2015,
p. 146). Importante ressaltar que as condi¢des de vida atuais de grande parte das familias em
situacdo de vulnerabilidade social muitas vezes conduzem a intervencdo estatal, sobre a qual
refletiremos mais adiante. Por ora, consideramos fundamental desvelar o fato de que, conforme
elucida Sawaia, ndo é possivel separar a organizagdo socioecondmica da organizacdo subjetiva
das familias. As situacdes de negligéncia sofridas por muitas delas implicam em sofrimento. A

autora esclarece que

Quando falamos de sofrimento, estamos nos referindo a um especifico, ao
sofrimento ético-politico, que ¢ a dor (fisico-emocional) evitavel do ponto
de vista social, pois ¢ infligida pelas leis racionais da sociedade a sujeitos que
ocupam determinadas posi¢des sociais. Falamos do sofrimento que a
sociedade impde a alguns de seus membros, da ordem da injustiga, do
preconceito e da falta de dignidade. Referimo-nos, como fala Shakespeare, ao
sofrimento de ser forcado ao sofrimento pela condigdo social. [...] Seu
exemplo mais emblematico ¢ o sofrimento da indignac¢do moral, que pode
manifestar-se seja como desamparo, violéncia contra familiares e alcoolismo,
na intimidade, seja como passividade ou rebelido e criminalidade, na vida

publica. (2015, p. 58).
Pereira (2011) afirma que as respostas oferecidas pelo Estado tém o conddo de garantir
a manutencao do esquema de dominagao de classes por meio da regulacdo das forcas laborais
pauperizadas. A pesquisadora aponta, citando Doyal e Gough (1993, apud PEREIRA, 2011),
que “é irracional, do ponto de vista logico, e inconsistente, do ponto de vista ético, exigir ou
esperar o melhor de quem ndo tem as condi¢des bésicas asseguradas e usufruidas para assim
proceder.” (p. 35). Consideramos fundamental ter tal assertiva sempre em mente no trabalho
com familias, a fim de ndo culpabilizar ainda mais, com criticas, julgamentos e exigéncias,
grupos negligenciados e violentados cotidianamente, “Pois aqueles que ndo usufruem bens e
servigos sociais basicos ou essenciais ndo sdao capazes de se desenvolverem como cidaddos
ativos” (PEREIRA, 2011, p. 27). A autora acrescenta que nenhum cidaddao pode ser cobrado
pelo descumprimento de suas obrigagdes se ndo tem acesso ao necessario para desempenha-las,
devendo, inclusive, ser ressarcido por essa falha. Entretanto, ndo ¢ isso que presenciamos
cotidianamente. Ao contrario, o acolhimento das criangas e adolescentes se torna solucdo para
as questdes sociais e, assim, coloca-se como plano de fundo o problema real — a situagdo de
vulnerabilidade provocada pela negligéncia do Estado, instituindo-se, em grande parte das
vezes, a adogcdo como politica publica a vir a ocupar o lugar da garantia as condi¢des basicas

para viver e criar os filhos com dignidade.

As assertivas de Alencar (2010) corroboram a tese de Pereira no sentido que a auséncia
e ineficacia de politicas acabam por sobrecarregar a familia com responsabilidades do Estado,

numa tendéncia de tentar solucionar no campo privado o que pertence a esfera publica. Impde-
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se a familia, nas palavras de Mioto, “um papel substitutivo em relagdo ao sistema de direitos
sociais” (2010, p. 47).

A escuta das familias e suas potencialidades

Nao obstante a importancia da atuacdo no contexto macro, as situagdes que nos chegam
individualmente merecem a devida atencdo e um olhar que n3o a desloque das demais
condi¢cdes. Assim, torna-se fundamental a autocritica, do ponto de vista da atuagdo profissional,
a respeito do que estamos oferecendo as familias. Acosta e Vitale (2015) questionam se as
propostas atuais efetivamente estdo alinhadas com as necessidades das familias e se contribuem

para o empoderamento e a protecao social.

Ainda, sdo diversas as autoras ¢ autores que alertam para a necessidade de que a atuagdo
leve em conta tanto a singularidade quanto a pluralidade das familias, dadas as diversas
configuragdes que assume atualmente, em decorréncia das mudancas nas condi¢des de vida e de
trabalho. Sawaia (2015) assinala que muitas das agdes sdo planejadas desconsiderando
necessidades elevadas e sutilezas psicoldgicas, como se familias pobres nao possuissem essa

dimensdo.

Outra dificuldade no trabalho social esta relacionada as defini¢Ges cristalizadas e,
muitas vezes, autorreferenciadas a respeito das familias, que impede o estabelecimento de um
didlogo verdadeiro. Sarti (2015) expde que, com a promulgacdo do ECA, embora se preserve a
familia com a primazia do direito a convivéncia, também se desvela a necessidade de protecdo
das criangas e adolescentes com relagdo a seus proprios familiares, desidealizando a familia
apenas como /ocus de cuidados. Por outro lado, de acordo com a autora, “esse recurso ¢
frequentemente utilizado para estigmatizar as familias pobres, definidas como desestruturadas,
‘incapazes de dar continéncia a seus filhos’, sem a devida considera¢do do lugar dos filhos no
universo simbolico dessas familias pobres” (2015, p. 35).

Atenta as potencialidades das familias, Carvalho (2015) afirma que as politicas sociais
devem possibilitar o didlogo entre os saberes técnicos e os saberes populares, valorizando os
conhecimentos que elas apresentam sobre si mesmas. Sarti (2015) reflete que, embora pareca
obvio perguntar a familia como define seus problemas, quais seus anseios e necessidades e que
solugdes propde, muitas vezes a resposta ¢ levada a um lugar de menor importancia. Ela alerta
que “Essa tendéncia a desqualificagdo do outro sera tanto mais forte quanto mais a familia
assistida pertencer aos estratos mais baixos da hierarquia, reproduzindo os mecanismos que
instituem a desigualdade social” (p. 45). Mioto (2010) também apresenta reflexdes quanto as
diferengas de intervencdo do Estado dependendo do estrato social ao qual a familia pertence.
Segundo a autora, “[...] a permeabilidade dos limites da privacidade familiar ¢ diretamente
proporcional a sua vulnerabilidade social. As familias pobres, ‘desestruturadas’, sdo mais
facilmente visitadas™ (2010, p. 50).

A autora, assim como Pereira, amplia essas diferencas para a classificacdo que
comumente ¢ feita das familias em duas categorias — capazes e incapazes. Estas tltimas sdo

assim categorizadas quando se avalia que ndo correspondem ao que ¢é esperado delas

socialmente, demandando, como ja exposto acima, interferéncia externa. Tal correlagdo implica,
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no entanto, na responsabilizagdo das familias pelas proprias mazelas, tornando-se foco da
prioridade das politicas sociais quando falham no desempenho de suas fun¢des. Com base nesta
leitura equivocada, “ndo sdo os pais que necessitam de recursos para cuidarem de seus filhos,
sdo os filhos que necessitam de recursos, uma vez que seus pais sdo incapazes de protegé-los e
educa-los” (2010, p. 52). Mioto critica esta centralizacdo de a¢des nas situagdes extremas, em

vez de uma atuagdo preventiva em situacdes cotidianas.

Outro apontamento da pesquisadora diz respeito as expectativas colocadas sobre as
familias, baseadas de forma geral em concepcdes estereotipadas e cristalizadas a respeito dos
papéis familiares. Segundo ela, “[...] espera-se um mesmo padrio de funcionalidade,
independentemente do lugar em que estdo localizadas na linha da estratifica¢do social” (2010, p.
53).

Com base nesses apontamentos e reflexdes, consideramos, entdo, fundamental uma
analise critica a respeito do que ofertamos, enquanto Sistema de Garantia de Direitos, para
que as familias possam desenvolver suas potencialidades e exercer suas formas de cuidados e
aten¢do. Uma atuagdo ética ¢ comprometida com a justiga social deve ser capaz de devolver a

pessoa atendida a condig@o de sujeito social, retomando o protagonismo de sua vida.

No que se refere ao trabalho com as familias, Sarti (2015) aponta:

Duas ordens de questdes estdo em jogo: de um lado, a idealizag@o da familia,
projetada num dever ser (e da propria afetividade como um mundo que exclui
o conflito); de outro, esta a idealizagdo de si, por parte dos profissionais,
expressa na tendéncia a atribuir-se exclusivamente um saber, com base em
sua formacdo técnica, e nega que a familia assistida tenha um saber sobre si
propria. Ouve-se o discurso das familias como ‘ignoréancia’, negando que este

possa ser levado em conta como um didlogo entre pontos de vista. (p. 45).
Para o enfrentamento de tal questdo, ¢ de essencial importancia a valorizagdo dos
saberes da familia, do reconhecimento de suas dores, seus sofrimentos e seus recursos. Pereira,
neste sentido, aponta a importancia do acolhimento das familias. Nas palavras da autora, o
acolhimento ofertado deve promover a autonomia e “Para aquele que acolhe, é, sobretudo, dar
atengdo integral, amparar e aceitar o outro de maneira absoluta; ¢ ouvir, sem julgamento,
mesmo que discorde; enfim, é estar presente para o outro, com generosidade e compreensao”

(2010, p. 571).

Camila e o Plano Individual de Atendimento (PIA) como instrumento de garantia
de direitos'

Tal dispositivo de escuta, embora ndo afiance a qualidade desta, estd garantido no ECA
(BRASIL, 1990), no inciso XII do art. 100, que estabelece o direito dos pais a serem ouvidos a
participarem da defini¢do de medidas, devendo ser sua opinido considerada pela Justica. Ainda,
instituindo, no art. 101, § 4.°, a elaboragdo de um plano individual de atendimento de criangas e
adolescentes em situagdo de acolhimento, a Lei dispde, no § 5.°, que “O plano individual sera
elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento e
levard em consideragdo a opinido da crianca ou do adolescente ¢ a oitiva dos pais ou do
responsavel.”
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Documento elaborado recentemente pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario ressalta a importancia de um olhar diferenciado para a familia e denota a compreensao
do PIA como um instrumento de garantia de direitos e de acesso as politicas publicas:

Ao contextualizar e considerar a historia de vida da crianga ou adolescente
acolhido o PIA examina as razdes pelas quais a medida de protecdo de
acolhimento foi indicada para aquele caso e como ela podera ser efetiva para
resgatar os direitos violados, proporcionar superacdo e desenvolvimento
integral e preparar a reinser¢@o familiar e comunitaria. (MDS, 2018, p. 05).

A fim de ilustrar os aspectos abordados na condugdo de uma situa¢do de acolhimento

institucional, apresentamos, a seguir, o caso de Camila.

Em 2016, Camila, 11 anos, foi acolhida institucionalmente a pedido da avé que cuidava
dela e de mais duas netas, com idade em torno de 17 anos. A avé contava que sua filha, Katia,

era “alcoolista”, tinha encontrado um companheiro que se envolveu num furto e foi preso.

A progenitora relatou que a filha ndo auxiliava nos cuidados das netas, ndo tinha pulso
firme e ndo sabia colocar limites as filhas. Além disso, as netas adolescentes furtavam seus

medicamentos e acreditava que Camila as auxiliava.

Camila foi diagnosticada com déficit cognitivo leve para moderado. Nao frequentava
escola com regularidade e passava muito tempo na rua. A avo solicitou o acolhimento por nao
ter condigdes de cuidar da neta e recear que se envolvesse em situagdes de risco, como as irmas
mais velhas. Embora os comportamentos destas a incomodassem, era apenas Camila quem ela

solicitava acolher.

O servico de acolhimento institucional para crianca e adolescentes (Saica) realizou
entrevistas e encaminhou a genitora para os servicos que considerou necessarios: Centro de

Atencdo Psicossocial (CAPS)’ e psicoterapia.

Na primeira audiéncia concentrada’, a progenitora reclamou muito de Katia e das netas
que residiam com ela. Ao falar, parecia descrever a todas da mesma forma: bagunceiras, nao
levam a vida a sério, ndo possuem responsabilidade... e mais uma série de comportamentos que

compreendia impedir o bom andamento familiar.

Katia ndo havia aderido aos encaminhamentos. Estava visivelmente deprimida,
cabisbaixa, parecia ndo acreditar em mudangas. Dizia desejar ter Camila em casa novamente,

mas sua expressao desvitalizada tornava dificil apostar neste retorno.

Presentes na audiéncia concentrada, os servigos de atendimento indicados fizeram um
primeiro contato com a genitora, ofereceram uma data para atendimento e realizaram visita
domiciliar apds sua primeira auséncia no servi¢o. Aos poucos Katia foi construindo com as
equipes vinculos de confianca.

A inclusdo da genitora na rotina de terapias da filha durante o acolhimento foi uma
decisdo importante do Saica, pois deu a mae funcdo protetiva ao mesmo tempo em que a fez
retomar sua responsabilidade perante a filha. Ao levar a filha em seus compromissos, Katia foi
se sentindo confiante quanto a sua capacidade de cuidar.

Um ano depois, em atendimento com a equipe técnica da Vara da Infancia e Juventude
(VIJ), Katia relata que se mudou para a casa de sua sogra. Afirma que o companheiro
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permanece recluso e que decidiu se mudar, pois tem com a sogra relacdo mais harmoniosa do
que com sua mae. Segundo Katia, a Sr*. Neide sabe de suas falhas, mas acredita nela e a

incentiva (sic).

Sr”. Neide trabalha como diarista e afirmou que zelaria pelas despesas da casa se Kétia a
ajudasse com a rotina doméstica, pois chegava muito cansada do trabalho. Com o beneficio da
LOAS", ao qual a genitora ndo sabia ter direito, Kétia poderia se disponibilizar aos cuidados da
filha, levando-a as terapias, escola, etc...

A uma analise superficial, riscos ainda existiam! Katia ndo possui moradia propria, ndo
iniciou atividade laboral, residia com a sogra ¢ ndo tinhamos como garantir se a relacdo se
manteria harmoniosa ao longo do tempo. Kétia continuava dependente emocional e

financeiramente. No entanto, mae e filha juntas denotavam muita cumplicidade e harmonia.

Tomando como base o que deu causa ao acolhimento, observamos que os objetivos
tinham sido alcangados. Qual ¢ a hora de voltar para casa? O que cobramos das familias

atendidas?

Favero aponta que, de forma geral,

[...] o abandono da crianga ¢ referido tdo somente como tendo sido praticado
pela mae. O Estado, enquanto instancia responsavel pela execucdo de
politicas e agdes de assisténcia e protecao aos cidaddos, ndo ¢ lembrado como
responsavel pelo abandono social dessa mde nem dessa crianga, na medida
que ndo cumpre seus deveres constitucionais. (2007, p. 175).
Nao raro as familias que possuem filhos acolhidos sdo cobradas a alcangar metas que
ndo lhe dizem respeito: (1) iniciar trabalho formal; (2) encontrar residéncia fixa adequada; (3)
aderir aos tratamentos indicados..., mas como conciliar tudo isso? Como nos alertam as autoras
e autores citados, ¢ fundamental a seguinte reflexdo: sera que a meta estabelecida por nos,

profissionais da rede de garantias de direitos, ¢ importante também para as familias dos

acolhidos? O que consideramos como prioridade para a familia ¢ entendido assim pela familia?

Conforme o documento desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social:

Na elaboragdo e desenvolvimento do PIA, deve-se assegurar a escuta e o
olhar individualizado para a crian¢a e o adolescente, a fim de conhecer suas
expectativas, desejos, medos e opinides. E imprescindivel que a familia de
origem seja incluida, de forma participativa, no processo de elaboragdo e
implementagdo do PIA, que suas expectativas, motiva¢des, potencialidades,
dificuldades, necessidades e desejos sejam conhecidos e que possam opinar,
sobretudo, quanto as agdes capazes de apoiar uma possivel retomada do
convivio com a crianga/adolescente. (MDS, 2018, p. 23).
Assim, € premente avaliarmos se realmente estamos oferecendo escuta as familias que
possuem filhos acolhidos. Sera que, com a urgéncia com que relatorios sdo cobrados, as familias

estdo sendo convocadas a participar desse processo de analise e decisdo?

A Lei n.° 13.509, aprovada em 22 de novembro de 2017, traz o encurtamento de prazos
relativos as situagdes de acolhimento institucional, cobrando que as situagdes sejam reavaliadas
trimestralmente ao que antes era feito semestralmente. Ora, o acompanhamento ¢ feito
cotidianamente e a propria Lei j4 prevé que, havendo mudancas significativas que possam
ensejar o retorno a familia de origem, tal condicdo deve ser imediatamente comunicada a
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autoridade judiciaria, conforme disposto no art. 101, § 8.°“Verificada a possibilidade de
reintegragdo familiar, o responsédvel pelo programa de acolhimento familiar ou institucional fara
imediata comunicagdo a autoridade judiciaria [...]”. Consideramos que esta nova exigéncia tem,
na verdade, o conddo de tornar mais exiguas as possibilidades das familias de reaverem seus
filhos, por meio de exigéncias incabiveis e ndo condizentes com a realidade social, além de
dificultar a participagdo ativa da familia ¢ do acolhido na constru¢do de propostas de
planejamento visando ao desacolhimento.

Voltando a pensar em Katia e em seu arranjo familiar, seria mesmo o trabalho formal a
melhor alternativa para ela e sua familia? Mais do que isso, oferece, o Estado, condigdes de
empregabilidade para a populacdo? Segundo pesquisa realizada pela Fundagdo Sistema Estadual
de Analise de Dados (Seade)’, o nimero de desempregados na regido metropolitana de Sio
Paulo ¢ de 1.860 mil e o desemprego cresceu para 16,4%,.

Diante de tais numeros, ¢ cabivel exigir um emprego formal das familias? Ainda, com
relagdo a moradia, diante do enorme déficit de habitagdo vivenciado na atualidade, cobrar uma
residéncia fixa sem a intervencao direta do Estado, onerando a familia com a resolucdo solitaria
de tal problematica, reflete uma postura ética e critica da realidade? Residir com alguém com
quem se possa sentir acolhido pode ser mais salutar do que ter a residéncia fixa e se sentir

sozinha no exercicio dos cuidados maternos.

Winiccott aponta a importancia do ambiente para que a dupla mae-bebé se desenvolva
adequadamente. Aponta na figura do pai, ou seja, o representante do par parental, fungdes
importantes como a de proteger a dupla das interferéncias externas, dar sustentagdo e com isso
possibilitar que a mde se volte ao vinculo regredido com seu bebé, desenvolvendo o que chama

de preocupagdo materna primaria.

Segundo o autor, o pai

[...] pode ajudar a criar um espago em que a mae circule a vontade.
Adequadamente protegida pelo seu homem, a méae ¢ poupado o trabalho de
ter que se ocupar das coisas externas que acontecam a sua volta, numa época
em que ela tanto precisa concentrar—se, quando tanto anseia por preocupar—se
com o interior do circulo formado pelos seus bragos e no centro do qual esta
0 bebé. (2013, p. 27).
No caso de Katia, a rede protetiva pode atuar como esse terceiro, e ocupar a fung¢do do
“pai”, dando a mae sustentagdo, prote¢do e possibilitando que ela, ocupada apenas da filha,
pudesse se sentir confiante e capaz. Sr.? Neide daré continuidade a essa fungao, até que essa seja

cada vez menos fundamental.

Pudemos presenciar uma Rede atuando de forma a dar para ela o holding® necessario
para que pudesse se tornar mae de Camila. Com o suporte de uma relagdo psicoterapéutica
significativa, tratamento adequado em satde mental e residindo com quem se sentia mais
compreendida e acolhida, a genitora conseguiu voltar a ser ela mesma e reconstruir com Camila
uma relacdo de protecdo e cuidados.
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Consideracoes finais

A experiéncia ao longo de mais de onze anos de trabalho como psicélogas judiciarias
nos possibilitou acompanhar muitas familias, em sua grande maioria pobres, que tiveram os
filhos acolhidos em institui¢des devido a situagdes de vulnerabilidade e risco nas quais estavam

inseridas.

Na maioria dos casos, 0 que observamos € a critica em relagao as condutas consideradas
inadequadas ¢ a cobranga para que a familia atinja um determinado padrio, mas pouco se
observa de sustentacdo e apoio real para que recuperem ou desenvolvam condigdes de lidar com
suas principais dificuldades.

A estas familias, nem sempre ¢ perguntado o que consideram ter como fragilidades ou
potencialidades, quais dificuldades enfrentam ou de que necessitam para garantir uma situagao
de maior protecdo. Segundo Sawaia (2015), devemos, em primeiro lugar, eleger o valor “afeto”
na agdo social com familias pobres. Isto significa olhar a familia como aquela que sofre e ndo
como a que representa risco ou € incapaz. Guimaraes e Almeida (2015, pp. 150-151) afirmam
que

Por mais precarizadas, vitimadas, vulnerabilizadas que se encontrem as
familias em situacdo de exclusdo, ha certamente iniciativas de resisténcia, ha
desejos de reconstituigdo ou de manutengdo de vinculos e envolvimentos
afetivos; ha, enfim, esperanca de garantir na familia o espago de protecéo.
Consideramos que as cobrangas feitas as familias na maior parte das vezes ndo séo
direcionadas ao Estado, que até entdo se furtou de oferecer condigdes basicas de moradia,

educacdo, saude etc., principios garantidos em nossa Constituigao.

Casos de alta complexidade, como os que demandam acolhimento institucional, sdo
também os que requerem maior articulagcdo dos servigos de atendimento, da rede protetiva, de
maneira a verdadeiramente oferecer condigcdes para que as familias se desenvolvam em suas
potencialidades e acessem recursos até entdo ndo disponibilizados. Encaminhar os pais ¢
familiares a inumeros atendimentos e servicos, desgastando-os sobremaneira, sem construir em

conjunto um caminho, ¢ talvez outra forma de violéncia — agora institucional.

Além de solicitar da familia a ida aos servigos necessarios, ¢ fundamental que estes se
articulem em torno do caso e em prol deste. S6 entdo teremos a possibilidade de alguma justica
social.

De acordo com Santos, “ainda que sob a égide de um sistema juridico visto como
univoco e totalizante, as alternativas ensaiadas inauguram espagos de alteridade nas formas de

pensar, reproduzir e praticar o(s) direito(s).” (2014, p. 135).
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Notas

" Os nomes foram trocados a fim de preservar o sigilo e a identidade das pessoas envolvidas.

2 Os CAPS sio equipamentos de saude que atendem pessoas com sofrimento ou transtorno mental, de
forma interdisciplinar, visando a estimular sua integrag@o social e familiar e apoid-los em suas iniciativas
de busca da autonomia.

3 Trata-se de procedimento recomendado pelo Conselho Nacional de Justica, constante na Normativa n.°
02/2010, a partir de acordo estabelecido no I Encontro de Coordenadores da Infincia e da Juventude.
Consiste em reunido composta de juiz, promotor, defensor ptblico, equipe interdisciplinar, poder publico,
criangas e adolescentes, as familias e responsaveis e os demais atores do sistema de garantia de direitos
com a finalidade de reavaliar as situagdes de acolhimento institucional ou familiar visando ao breve
desacolhimento.

4 . ~ . . A . e A . . , .

O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) ¢ a garantia
de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutengdo, nem de té-la provida por sua familia.

5 . , .
Dados disponiveis em:

http://www.seade.gov.br/produtos/midia/2018/04/Apres PED_RMSP 400 mar 2018.pdf. Acesso em: 04
mai. 2018.

6 Segundo Winicott, o holding ¢ uma fundamental fungdo psiquica e significa sustentar e oferecer
protecdo necessaria para que o bebé se desenvolva.
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Resumo

Tendo em vista que o SINASE e documentos oficiais ndo exploram a fundo os detalhes do
modo como o atendimento ao adolescente deve ser feito, gerando uma multiplicidade de
praticas e, muitas vezes, equivocos na execucdo deste atendimento, o presente artigo pretende
apresentar reflexdes acerca da execugdo pratica das medidas socioeducativas em meio aberto —
liberdade assistida (LA) e prestacdo de servigo a comunidade (PSC). A LA e a PSC possuem
significados e objetivos diferentes, fazendo com que o perfil do adolescente e as circunstancias
que o levaram a pratica do ato infracional sejam aspectos determinantes na escolha da medida
aplicada. Vé-se que a PSC ainda ¢ utilizada em carater punitivo, sem explorar a potencialidade
que tem de permitir que o adolescente se aproprie do significado do seu ato infracional para a
sociedade e encontre novos meios de agir e viver no mundo. A LA, por sua vez, pode oferecer
resultados mais positivos para adolescentes que vivenciam uma realidade e um contexto de
vulnerabilidade social e de violagdo de direitos. Além da diferenciacdo entre as medidas, sdo
discutidos alguns aspectos técnicos acerca da elaboracdo do PIA dos adolescentes, da
importancia do trabalho em rede e da condugao do trabalho socioeducativo.

Palavras-chave: medidas socioeducativas; liberdade assistida; prestagio de servigo a
comunidade

Abstract

Juvenile Justice in Brazil. Penalties for young under 18 years old. “Assisted Freedom”
(“Probation”) and “Community Service” as alternatives for youth incarceration. Suggestions
for action in each specific case.

Keywords: Juvenile Justice in Brazil. Assisted Freedom. Community Service.
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Introducio

As medidas socioeducativas de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC) e de
Liberdade Assistida (LA) estdo previstas no ECA (BRASIL, 1990), art. 112, incisos Ill e IV, e
definidas nos art. 117 e 118 da mesma lei. O SINASE (BRASIL, 2006) ¢ a Lei n° 12.594/2012
(BRASIL, 2012) oferecem apenas direcionamentos minimos sobre como o acompanhamento
aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto deve ser feito,

atendo-se, principalmente, aos aspectos juridicos e processuais da questao.

A Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009) apresentou as
diretrizes e orientagdes sobre o desenvolvimento do ‘Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de
Servigos a Comunidade (PSC)’. Observa-se, no entanto, que mesmo tal documento ainda aponta
direcionamentos gerais, sem detalhamento técnico sobre o modo como o atendimento deve ser

feito.

Nesse sentido, em 2012, a Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Séao
Paulo elaborou o “Caderno de Orientagdes Técnicas e Metodologicas de Medidas
Socioeducativas (MSE) de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC)” (doravante “Caderno de Orientagdes”) (SAO PAULO, 2012) visando oferecer subsidios
a organizagdo e operacionalizacdo dos servicos de acompanhamento das medidas em meio
aberto, bem como a estruturacdo dos Sistemas Municipais de Atendimento Socioeducativo e a
elaboragdo dos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo.

Nio obstante a distribuicao do referido Caderno de Orientagdes (SAO PAULO, 2012), é
importante destacar que os documentos oficiais nao contemplam o detalhamento do modo como
o atendimento dos adolescentes deve ser feito, tanto em Liberdade Assistida como em Prestacao
de Servigos a Comunidade. Assim, observa-se uma multiplicidade de praticas e at¢ mesmo de
equivocos na execugdo deste atendimento (p. ex., a adog@o de praticas idénticas para os
adolescentes em Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade, com o unico
diferencial da prestagdo dos servigos no segundo caso).

Desse modo, procurou-se, neste momento, reunir as orientagdes encontradas nos
documentos norteadores para o atendimento de adolescentes em cada uma das medidas
socioeducativas em meio aberto e¢ apresentar reflexdes técnicas acerca das especificidades e
particularidades de cada medida. Além disso, pretende-se apontar os principais objetivos ¢
resultados perseguidos, do ponto de vista técnico, pelo servico de acompanhamento aos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.
Prestacio de Servi¢os a Comunidade

Segundo Pedroso (1994, apud SAO PAULO, 2012), a principal caracteristica da
Prestacao de Servigos a Comunidade estd na possibilidade de o adolescente encontrar “em seu
meio social, no convivio com pessoas que necessitam de solidariedade, o caminho pedagogico
do reconhecimento de sua conduta indevida e a convicgdo do seu proprio valor como ser
humano” (p. 32).

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.15 p.35-43, jul 2018. 36



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

E importante destacar essa dimensio do “convivio com pessoas que necessitam de
solidariedade”, citada por Pedroso, uma vez que tal dimensdo nem sempre ¢ considerada na
defini¢dao de onde o adolescente em Prestagdo de Servicos a Comunidade devera realizar as suas
atividades. O objetivo primordial desta medida, tendo em vista sua finalidade pedagogica, ¢
possibilitar que o adolescente, através do contato com uma realidade que ndo conhece ou nao
convive, se aproprie do significado de seu ato infracional para a sociedade e encontre novos

meios de agir e viver no mundo.

A Medida Socioeducativa de PSC ndo deve ser caracterizada apenas pela
perspectiva da puni¢cdo, mas revestida de significado social e ético — como,
por exemplo, a restauragdo de patriménio publico (que tenha sido depredado
pela pratica de atos infracionais), agdes interativas em instituicdes
socioassistenciais (acolhimento institucional de criangas e adolescentes ou de
idosos) ou em orgdos publicos. As atividades devem possibilitar acesso a
novos conhecimentos e habilidades no processo de aprendizagem e
oportunizar relagdes interpessoais que sejam favoraveis ao adolescente (SAO
PAULO, 2012, p. 33).

Vé-se, cotidianamente, a determinagdo de prestagdo de servigos como capinagem,
limpeza de espagos, lixacao e pintura de paredes, muros, portdes, etc.. Tais atividades, na maior
parte dos casos, ndo possuem qualquer significado para o adolescente ou para o ato infracional
que o levou a receber a medida socioeducativa, de modo que a execugdo assume simples e
unicamente o carater punitivo. No intento de superar esse problema, muitas das vezes, os
servicos de atendimento dos adolescentes em medidas socioeducativas incluem, no PIA do
adolescente, além da execucdo dos servigos mencionados, o desenvolvimento das mesmas

atividades que sdo realizadas com os adolescentes de Liberdade Assistida.

Embora essa oferta das mesmas atividades para Liberdade Assistida ¢ Prestacdo de
Servigos a Comunidade ndo seja um problema em si, ela evidencia a confusdo, na préatica, entre
as duas medidas, e se perde o carater principal da Prestagdo de Servigos a Comunidade, que a
difere da Liberdade Assistida. Conforme Pereira (2004), a Prestagdo de Servigos a Comunidade
¢ a medida socioeducativa mais recomendada para aqueles que se iniciam na pratica de
infragdes. Isso se deve ao fato de que o adolescente, com um pequeno envolvimento com a
pratica infracional e sem grandes situagdes de vulnerabilidade em sua familia, uma vez que
entra em contato com uma realidade que lhe explicite o significado de seu ato para a sociedade,
bem como com uma realidade diferente da que conhece e convive, tem chances de, com mais
facilidade, apreender o trabalho socioeducativo e, com auxilio, elaborar um projeto de vida que
o afaste da pratica infracional.

Para que tal objetivo possa se cumprir, ¢ imprescindivel que o servigo a ser prestado
pelo adolescente tenha sentido em relagdo ao ato infracional que cometeu e/ou com o proprio
adolescente e sua historia. Assim, avalia-se com certa restrigao a proposicdo da Lei 12.594/2012
(BRASIL, 2012), em seu artigo 14, que da espaco para a compreensdo de que as entidades
recebedoras de adolescentes em Prestacao de Servicos a Comunidade devem ser previamente
selecionadas e credenciadas; bem como o paragrafo unico do mesmo artigo, que prevé que tanto

o Promotor de Justica quanto o Juiz podem impugnar o credenciamento.

Entende-se que deve haver flexibilidade para essa selecdao e credenciamento, de modo

que uma nova entidade ou instituicdo possa ser credenciada caso entre um adolescente para
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cumprimento de Prestacdo de Servicos a Comunidade cujas caracteristicas do caso impliquem
na necessidade de uma instituicdo ou entidade que ainda ndo foi credenciada. Um exemplo
simples que se pode pensar, apenas para ilustrar a questdo em discussdo, pode ser a
possibilidade de credenciar uma clinica de tratamento para dependentes quimicos, a fim de que
um adolescente que teve uma Prestacdo de Servigos 2 Comunidade determinada pela pratica de
um primeiro trafico em pequena escala possa desenvolver ali seus servigos. Com grande
possibilidade, tal servigo terd um potencial educativo muito maior do que a capinagem da area
circundante de uma instituicdo de longa permanéncia para idosos, por exemplo. Caso tal clinica
ainda ndo tenha sido credenciada, mas apresente as condigdes para acolher o adolescente para a
prestacdo de servigos, seria muito importante haver flexibilidade para que tal credenciamento

seja feito.

Outro aspecto importante a ser considerado na defini¢do do local onde o adolescente
executara sua Prestacdo de Servicos a Comunidade diz respeito a possibilidade de que, na
execucdo de seus servicos, o adolescente entre em contato com atividades que possam ser
significativas no seu projeto de vida futura. Em outras palavras, a execu¢do da Prestacdo de
Servigos a Comunidade pode se tornar uma pratica profissionalizante, no sentido em que o
adolescente pode ter despertado o interesse e mesmo habilidades que venham a contribuir para
uma profissdo no futuro. Também para tal objetivo é essencial que se considere a
individualidade e a historia de cada adolescente, identificando aptiddes e interesses
preexistentes que possam direcionar a definicdo do local onde prestara os servigos.

O Servigo/Programa de Protegdo Social a Adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC)
devera articular a¢des que despertem nos usudrios valores de solidariedade,
oportunizem vivencias de trabalho e relacdes humanas, o desenvolvimento de
habilidade e aptidoes que se materializem na constru¢do de um projeto de
vida (SAO PAULO, 2012, p. 32).

Tais consideracdes acerca da historia e personalidade do adolescente, bem como a
dindmica ¢ organizacdo de sua familia, as caracteristicas da comunidade em que esta inserido e
até mesmo o ato infracional e as condigdes em que o mesmo aconteceu devem ser feitas durante
o processo de elaboragdo do Plano de Atendimento Individual (PIA) do adolescente. Ainda,
embora a responsabilidade pela elaboracdo desse Plano seja do técnico do servigo de
atendimento ao adolescente, ¢ essencial que esse processo de elabora¢do ocorra em conjunto
com outros servigos e entidades que se relacionem com o caso — p. ex.: 0s responsaveis pelo
acompanhamento do adolescente na entidade em que prestara o servi¢o; a escola onde o
adolescente estuda/estudava/vai estudar; os servicos de saude pelos quais o adolescente e seus
familiares precisardo passar; Conselho Tutelar (que, muitas das vezes, ja possui algum historico
de acompanhamento da familia); representantes de servigos publicos ou entidades que possam
oferecer atividades ao adolescente (atividades esportivas, culturais, profissionalizantes, etc.);
entre outros; e que conte com a participacao efetiva do adolescente e de sua familia.

A necessidade da discussdo intersetorial para elaboracdo do PIA tem como base a
compreensao de que o adolescente que praticou o ato infracional apresenta, em sua historia, um
conjunto de direitos que foram sistematicamente negados a ele e sua familia por todas as

politicas, de modo que ndo se pode esperar que, sozinha, a politica de Assisténcia Social
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consiga oferecer todos os recursos necessarios para que seja rompida a situagdo de
vulnerabilidade que levou o adolescente a infracao.

Definido o local em que o adolescente em Prestacdo de Servigos a Comunidade prestara
os servicos e elaborado o PIA, cle inicia o desenvolvimento de suas atividades na entidade ou
instituicdo. Neste local, deve ser assistido e orientado por um profissional denominado
“Referéncia Educativo” (de nivel superior) e pelo “Orientador Socioeducativo” (BRASIL,
2006)'. Tais profissionais, que devem ter contato direto com o técnico do servico de
atendimento do adolescente, serdo responsaveis por acompanha-lo e orientd-lo na execucao de
suas atividades, garantindo o aspecto educativo da medida.

Diversos obstaculos precisam ser superados nesse aspecto, que se referem,
principalmente, a necessidade de capacitagdo dos profissionais que acompanham o jovem na
entidade (referéncia educativo e orientador socioeducativo) e também dos demais funcionarios
que ali atuam. Todos que terdo contato com o adolescente devem ser esclarecidos acerca do
carater educativo que a medida possui, procurando-se superar os preconceitos e atitudes de
distanciamento ¢ julgamento. Caso tal cuidado ndo seja tomado na fase anterior ao
encaminhamento do adolescente, o trabalho socioeducativo pode ser bastante prejudicado.

A determinagdo de que o adolescente em cumprimento de Prestacdo de Servigos a
Comunidade frequente oficinas, grupos e mesmo cursos profissionalizantes decorre de
entendimento confuso e equivocado, pois elas sdo caracteristicas do acompanhamento da
Liberdade Assistida.

Conforme exposto anteriormente, o fato de o adolescente em Prestagdo de Servigos a
Comunidade participar dessas atividades ndo ¢ um problema por si s6, principalmente se for
considerado, na discussdo intersetorial, que as mesmas lhe sdo importantes (o que deve ser
incluido no PIA). No entanto, ¢ fundamental considerar que elas ndo sdo obrigatdrias, tendo em

vista que a medida imposta determina tdo somente a prestagcdo de servigos a comunidade, e por
isso o adolescente e responsavel devem com elas concordar. Essas demais atividades “extras”
podem ser oferecidas como complemento do trabalho, mas ndo podem ser obrigatorias, sob
pena de o proprio servigo estar impondo ao adolescente o cumprimento de outra medida, além

daquela aplicada pelo juiz.

Compreende-se que a adigdo dessas outras atividades para que o adolescente cumpra ¢
resultado da dificuldade de o equipamento de atendimento dos adolescentes em medidas
socioeducativas definir um servi¢o adequado para o caso (segundo a histéria do adolescente e
do ato infracional, conforme discutido anteriormente) e também de acompanhar o
desenvolvimento do adolescente durante o cumprimento da Prestagdo de Servigos a
Comunidade. Com relagdo a primeira dificuldade, como dito, ¢ essencial que se reveja os tipos
de servigos para os quais os adolescentes sdo encaminhados, garantindo a adequagdo do servigo
a cada caso.

Com relagdo ao segundo problema — a dificuldade de o técnico do servigo de
atendimento acompanhar efetivamente o adolescente durante a Prestacdo de Servicos a
Comunidade —, destaca-se a necessidade de que haja o Referéncia Educativo e o(s)
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Orientador(es) Socioeducativo(s) no local onde o adolescente presta o servico e que tais
profissionais sejam devidamente capacitados.

Todos os adolescentes encaminhados devem contar, nos locais de prestacdo
de servigo, com profissionais dedicados ao seu acompanhamento. Estes
profissionais, denominados orientadores, participardo de avaliacGes
quinzenais com a equipe do servico de atendimento ao adolescente e serdo
responsaveis por definir, em conjunto com os adolescentes, as tarefas, o
horario e as condi¢des de cumprimento da medida.

Os orientadores, assim como os demais atores envolvidos na execugdo deste
servico, deverdo ser capacitados dentro dos principios norteadores do ECA,
SINASE e da Politica Nacional de Assisténcia Social (SAO PAULO, 2012,

p- 33).

Vé-se, entdo, que o acompanhamento do adolescente pelo técnico do servico de
atendimento deve ser feito de modo indireto, através do contato com os profissionais que o
acompanham na entidade em que ele presta os servigos. Para isso, a capacitagdo de tais
profissionais é essencial, garantindo que eles tenham condigdes de acompanhar e contribuir com
o desenvolvimento do jovem durante o cumprimento da Prestagdo de Servigos a Comunidade.
Os técnicos do servico de atendimento ao adolescente intervém no caso apenas através dos
profissionais da entidade.

Liberdade Assistida

Segundo Brito (2007), a Liberdade Assistida (LA) é vista por estudiosos como uma
proposta que pode colaborar, em muito, para o desenvolvimento do potencial do adolescente
envolvido com a pratica infracional. Na Liberdade Assistida, parte-se do pressuposto de que o
jovem que cometeu o ato infracional apresenta um historico de vulnerabilidade e negacdo de
direitos, tornando-se necessario reverter esse quadro de vulnerabilidades para possibilitar o
rompimento com a pratica infracional.

O conceito de liberdade assistida ndo é totalmente novo. No entanto, os arts.
118 e 119 do Estatuto pdem énfase na palavra “assistida”, entendendo os
adolescentes ja ndo como objetos de vigilancia e controle — caso da liberdade
vigiada — sendo como sujeitos livres e em desenvolvimento, que requerem
apoio ou assisténcia no exercicio de sua liberdade, para se desenvolverem a
plenitude. (Carranza, 2010).

A principal diferenga da Liberdade Assistida, em relagdo a Prestacdo de Servigos a
Comunidade, consiste no fato de que, na primeira, o adolescente e sua familia sdo
acompanhados de perto pelo técnico de referéncia, buscando-se, através de sua intervengao,
garantir a frui¢do de direitos que até entdo ndo foram acessados por eles. Assim, na construcao
do PIA, procura-se identificar, na historia e no contexto do adolescente e de sua familia, quais
sd0 os aspectos que precisam ser trabalhados para superar a condi¢do de vulnerabilidade que

levou o adolescente ao cometimento do ato infracional.

Fica evidente, sob esse olhar, que o determinante para que haja maior vantagem na
determinagdo de uma medida socioeducativa de Prestacdo de Servigos a Comunidade ou de
Liberdade Assistida se situa nas caracteristicas pessoais, historia ¢ dinamica familiar e contexto
do adolescente, tendo em vista que a Liberdade Assistida se foca na superagdo de situagdes de
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vulnerabilidade e garantia de direitos de modo mais proximo e profundo, ao passo que a
Prestagdo de Servicos a Comunidade se foca em possibilitar que o adolescente, no contato com
a comunidade, possa ressignificar o ato infracional e encontrar novos modos de agir no mundo.
Como dito anteriormente, o acompanhamento do adolescente em Prestagdo de Servicos a
Comunidade ¢ feito pelos profissionais na propria entidade, e apenas de modo indireto pelo
técnico do servigo de atendimento. Ja na Liberdade Assistida, o acompanhamento do técnico de

referéncia € continuo e bastante proximo, tanto com o adolescente, como com sua familia.

Da mesma forma como apontado em relacao a Prestacdo de Servigos a Comunidade, o
PIA dos adolescentes em Liberdade Assistida também deve ser elaborado de forma intersetorial,
com a participagdo de representantes dos mais diversos setores, incluindo Educagdo, Saude,
Cultura, Esportes, Desenvolvimento Econdmico (ou pasta similar, que possa contribuir na
discussdo de formas de inser¢do do adolescente no mercado de trabalho), Habitagdo e
Urbanismo (ou pasta similar, que possa contribuir na busca de solugdes para problemas
relacionados a moradia), entre outros que, porventura, se tornem relevantes para a discussao de
um caso especifico. Na elaboragdo do PIA de um adolescente em Liberdade Assistida, tal
elaboragdo conjunta se torna ainda mais relevante, tendo em vista o aspecto discutido
anteriormente — a necessidade de se buscar alternativas para superacdo das mais diversas

vulnerabilidades que contribuiram para que o adolescente cometesse o ato infracional.

Para ilustrar, por exemplo, a importancia da participacdo de algum representante da
pasta que cuida de assuntos relacionados a moradia, pode-se citar o caso [ndo raro] de
adolescentes que praticaram ato infracional, muitas vezes de trafico, e que residem proximo a
pontos de trafico. Quaisquer intervengdes que possam ser feitas, por mais adequadas que sejam,
resultardo infrutiferas se o adolescente continuar residindo no mesmo local, tendo em vistas as
pressdes que o contexto continuara exercendo. Nesses casos, a familia deve ser inserida em
programas habitacionais ou de auxilio moradia, visando superar essa situa¢ao de vulnerabilidade

que, se ndo enfrentada, tornara inviavel o rompimento com a pratica infracional.

Com relacao as atividades que s@o desenvolvidas com o adolescente em cumprimento
da Liberdade Assistida, pode-se dizer que o inicio do atendimento é muito similar aquele
desenvolvido com adolescentes em Prestacdo de Servicos a Comunidade. O técnico de
referéncia ou a equipe interdisciplinar realizam o atendimento inicial, normalmente feito com o

adolescente e seu(s) responsavel(is), que inclui a acolhida e a interpretagdo da medida.

[0 atendimento inicial] E um procedimento técnico que serve para acolher,
conhecer, coletar dados, orientar, acompanhar, avaliar e indicar os elementos
para se trabalhar com o adolescente. Deve favorecer a construcio de vinculos
de confianca, fundamentais para a continuidade do atendimento, exigindo do
profissional que a conduz uma postura ética desprovida de pré-julgamento e
culpabilizaciao (SAO PAULO, 2012, p. 43).

Além do estabelecimento de vinculos de confianca, o atendimento inicial € 0 momento
em que devem ser fornecidas informagdes e interpretagdo da natureza juridico-social da medida
socioeducativa aplicada. Assim, ele pode ser realizado em parceria com o advogado do CREAS,
com auxilio da Defensoria Publica ou do advogado responsdvel pela defesa técnica do

adolescente (SAO PAULO, 2012). Nesse momento, o técnico também deve orientar adolescente
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e familiares acerca do significado do PIA e como ele sera elaborado, colhendo desde ja
informacdes acerca de demandas, objetivos e metas.

Apos esse atendimento inicial, inicia-se a elaboragdo do PIA, que deve incluir o que foi
discutido com o adolescente e sua familia no atendimento inicial e em outros atendimentos que
possam ser necessdrios e, como dito, deve contar com a participacdo efetiva da rede

intersetorial.

Sdo realizados, também, outros atendimentos individuais com o adolescente € com seus
familiares, atendimentos em grupos de adolescentes, de familias e intergeracionais (que incluem
adolescentes e familiares), e visitas domiciliares. Além disso, sdo oferecidas oficinas tematicas,
varidaveis segundo as possibilidades de cada municipio e demanda dos adolescentes em
acompanhamento pelo servico. Todas essas atividades sdo realizadas/oferecidas segundo a
necessidade de cada caso.

Sao previstos no PIA, ainda, as a¢des e metas que serdo perseguidas para a superagio
das situacdes de vulnerabilidade da familia, que podem incluir objetivos nas areas de educagdo,
saude, profissionaliza¢do/inser¢do no mercado de trabalho, inser¢do em atividades de
cultura/esporte/lazer, etc.
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minima deve ser composta por:

* 01 técnico para cada vinte adolescentes

* 01 Referéncia socioeducativo para cada grupo de até dez adolescentes e um orientador socioeducativo
para até dois adolescentes simultancamente a fim de garantir a individualizagdo do atendimento que a
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servigo que estardo incumbidas de acompanhar qualitativamente o cumprimento da medida do
adolescente”.
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Resumo

O presente artigo propde uma releitura do regime juridico das capacidades preconizado pelo
Cddigo Civil (arts. 3° e 4°) a luz do microssistema de protecdo da crianga e do adolescente, que
os al¢a a condi¢do de sujeitos de direitos, dotados de ampla capacidade de participagdo nos
processos de tomada de decisdo acerca dos assuntos que digam respeito a sua vida. Defende-se,
assim, a aplicacdo de uma hermenéutica que sustente o gradual esvaziamento do poder-dever de
representacao/assisténcia dos pais ou representantes legais na medida em que se incrementa o
grau de autonomia da crianga e do adolescente, garantindo-se-lhes a capacidade de fato para o
exercicio de seus direitos fundamentais.

Palavras-chave: Autoridade Parental, Autonomia Progressiva, Crianga e Adolescente.

Abstract

This article proposes the re-reading of the legal regime of capacities established by the Civil
Code (articles 3 and 4) in view of the micro-system of Children’s protection, which makes them
subject to rights, with a broad participation capacity in decision-making processes on matters
that concern your life. It is defended, therefore, the application of a hermeneutics that supports
the gradual emptying of the power-duty of representation / assistance of the parents or legal
representatives as the degree of autonomy of the child and the adolescent increases, being
guaranteed to them also the de facto ability to exercise their fundamental rights.

Keywords: Parental Authority, Progressive Autonomy, Child and Adolescent.
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Introduciao

Falar sobre a condi¢do de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos pressupde
recordar de todo o processo histdrico de luta por reconhecimento e visibilidade por que
passaram, ndo apenas por dever de coeréncia e linearidade, mas também pela propria exigéncia
que o incomensuravel acervo de violagdes demanda. Trata-se, ao fim e ao cabo, da condi¢do
para que ndo corramos o risco de que, a pretexto de um incremento de prote¢do ou do

desvendamento do pretenso “melhor interesse da crianga”, consolidemos graves retrocessos.

Nesse sentido, imperioso recordar, ainda que brevemente, o verdadeiro giro
paradigmatico em relacdo ao tratamento juridico conferido a criancas e adolescentes operado,
em ambito interno, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 e, a nivel internacional, pela Declaragdo dos Direitos da Crianga, de 1959,
e pela Convencao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, que trouxeram as bases da chamada

Doutrina da Protecdo Integral.

Até entdo, vigia no sistema juridico nacional a chamada Doutrina da Situacdo Irregular
(DSI), baseada no Coédigo de Menores de 1979 e na Politica Nacional de Bem Estar do Menor,
que durante décadas serviram para legitimar uma série de praticas discriminatorias e
segregadoras, a partir de julgamentos morais e higienistas — ja que, como se sabe, a atengdo
Estatal era prioritariamente dirigida aos “menores em situagao irregular”, assim compreendidos,
dentre outros, aqueles/as jovens vindos das camadas sociais mais vulneraveis e/ou em conflito

com a lei.

A transi¢do paradigmatica, por conseguinte, resultou em trés grandes conquistas: a
ampliacdo da abrangéncia protetiva da legislacdo (agora, extensivel a todas as criangas e
adolescentes brasileiras/os); o reconhecimento da condi¢do de sujeitos de direitos, titulares de
posigdes juridicas subjetivas oponiveis ao Estado, a familia e a sociedade; e a prioridade
absoluta na satisfacdo tanto de seus direitos fundamentais, como também das condi¢des
psicossociais para o pleno desenvolvimento de sua autonomia e personalidade.

E justamente a segunda mudanga estrutural (reconhecimento da condigéo de sujeitos de
direitos) que servira de plano de fundo para a defesa da tese que ora se propde: a derrogacao do
classico regime de capacidade proposto pelo Codigo Civil a partir do reconhecimento da
autonomia progressiva de criangas e adolescentes preconizada pela Constituigdo Federal, pelo

ECA e pela Convengao sobre os Direitos da Crianga.

O regime de capacidades segundo o Codigo Civil

O Codigo Civil Brasileiro disciplina, logo no Titulo I do primeiro livro, a tradugdo
juridica de questdes relativas a personalidade e capacidade das pessoas. No que tange ao regime
de capacidades, a legislagdo civilista, fundada na ldgica binaria, traga a distingdo entre
capacidade de direito, juridica ou de gozo e capacidade de fato ou de exercicio, estabelecendo,

em seu art. 1°, que “toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil”, mas ressalvando
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a competéncia de certas pessoas que seriam absoluta ou relativamente incapazes para exercer
pessoalmente os atos da vida civil. Assim, muito embora toda as pessoas — inclusive o nascituro
— sejam reconhecidamente titulares de direitos (art. 2°), apenas podem exercé-los pessoalmente,

segundo a norma civilista, aqueles que a Lei considera plenamente capazes.

Nesse sentido, elucidativa a licdo de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald,
para os quais:

A capacidade juridica envolve a aptiddo para adquirir direitos e assumir
deveres pessoalmente (...) a capacidade juridica ¢ dividida em capacidade de
direito (também dita de aquisi¢do ou de gozo), reconhecida indistintamente a
todo e qualquer titular de personalidade, seja pessoa natural ou juridica; e a
capacidade de fato (ou de exercicio), que ¢ a aptiddo para praticar
pessoalmente, por si mesmo, os atos da vida civil!

Até passado recente, a incapacidade absoluta era atribuida pelo Codigo Civil aos
menores de dezesseis anos; aos que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o
necessario discernimento para a pratica desses atos; € aos que, mesmo por causa transitdria, ndo
pudessem exprimir sua vontade (art. 3°). Por outro lado, a incapacidade relativa, era atribuida
aos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; aos ébrios habituais, viciados em toxicos, €
aos que, por deficiéncia mental, tivessem o discernimento reduzido; aos excepcionais, sem

desenvolvimento mental completo; e aos prodigos (art. 4°).

O quadro normativo, no entanto, sofreu significativa modificacdo com o advento da Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015, intitulada “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia” (LBI). A partir de entdo, foram revogadas e/ou alteradas diversas das hipdteses de
incapacidade anteriormente previstas pelo Codigo Civil, satisfazendo ndo apenas os intimeros
comandos constitucionais por igualdade substancial das pessoas com deficiéncia, mas também o

anseio social de inclusdo, promogdo e defesa da autonomia destas pessoas.

Colocou-se em cheque, assim, a configuragdo da antiga ldgica binaria aplicavel ao
regime de incapacidades, restrita ao reconhecimento ou de uma capacidade plena ou de uma
incapacidade relativa/absoluta, para conceber a competéncia para a pratica de atos da vida civil
também pelas pessoas com deficiéncia, em diversos graus ¢ a partir de instrumentos de
apoio/assisténcia (a exemplo da Tomada de Decisdo Apoiada?).

Assim, com as alteragdes promovidas pela LBI, apenas a crianga e o adolescente de até
16 anos incompletos permaneceram circunscritos ao ambito da incapacidade civil absoluta, ao
passo que os adolescentes maiores de 16 e menores de 18 anos, ao lado dos “ébrios habituais e
os viciados em toxico”, “aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade” e dos prodigos permaneceram submetidos ao regime da incapacidade

relativa.

Nesse ponto, vale também observar que o proprio Codigo Civil ja traz algumas
excegOes legais a incapacidade civil dos adolescentes, prevendo, por exemplo, hipoteses de
emancipagdo legal (art. 5°), possibilidade de a pessoa incapaz continuar as atividades
empresariais desenvolvidas por seus pais (art. 974), a possibilidade de se casar a partir dos 16
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anos de idade, ou mesmo antes desta idade, para se “evitar imposi¢cdo ou cumprimento de pena
criminal ou em caso de gravidez (arts. 1.517 e 1.520), a possibilidade de o adolescente, a partir
dos 16 anos, fazer testamento (art. 1.860, paragrafo Gnico), dentre outras.

No entanto, a partir de uma interpretagao sistematica do regime juridico das capacidades
preconizadas pelo Codigo Civil & luz do microssistema de protecdo da crianca e do adolescente,
que preconiza, ao contrario da legislagdo civilista, a condi¢do da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos, dotados de ampla capacidade de participagdo nos processos de tomada de
decisdo acerca dos assuntos que digam respeito a sua vida, surge a necessidade de operar uma
releitura daquelas categorias estanques, de tal modo que possam se harmonizar aos ditames

constitucionais, convencionais ¢ legais.

O microssistema de promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente e a
Autonomia Progressiva

A Constitui¢do Federal de 1988 apresentou uma mudanca estrutural na forma de se
compreender, sob os enfoques juridico e social, criancas e adolescentes brasileiros. Atentando-
se a diversos documentos internacionais firmados, como a Declaracdo de Genebra de 1924, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de 1984, a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 e as Regras Minimas das Nagdes Unidas para
Administracdo da Justica da Infancia e Juventude de 1985, dentre outros, bem como aos
movimentos sociais que bradavam a necessidade de ruptura com os modelos anteriores, a
Assembleia Nacional Constituinte abandonou a entdo vigente Doutrina da Situagdo Irregular, de
carater filantropico, assistencial e excludente, restrito aos chamados “menores” que transitavam
pelo bindmio abandono-delinquéncia e adotou, na Constitui¢do Federal de 1989, a Doutrina da
Protecdo Integral, pela qual a familia, a sociedade e o Estado tornam-se cogestores do sistema
de garantias que ndo se restringe a infancia e juventude pobres, mas a todas as criangas e
adolescentes, independentemente da classe social a que pertencam, credo, raga, orientagdo

sexual, identidade de género etc, lesados em seus direitos fundamentais.

Como bem sintetiza Andréa Rodrigues Amin*, a Doutrina da Prote¢do Integral

consubstancia-se em

um microssistema aberto de regras e principios, fundado em trés pilares
basicos: 1) crianga e adolescente sdo sujeitos de direito; 2) afirmagdo de sua
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e, portanto, sujeito a uma
legislagdo especial; 3) prioridade absoluta na garantia de seus direitos
fundamentais.
Por outro lado, regulamentando e buscado dar efetividade a Carta Maior, foi editado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, quase que concomitantemente a aprovagdo, no ambito da
Organizagao das Nagdes Unidas, da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, importante marco

do sistema global de protecao dos direitos.

A Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Convengao
sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, que na ordem juridica nacional adquire status de
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supralegalidade, tal como definido pelo Supremo Tribunal Federal (RE 466.343/SP), passam a
formar o tripé-base do microssistema de promocdo e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

Dentre os diversos aspectos da Protecdo Integral destinada a criangas e adolescente,
destaca-se sua ampla possibilidade de participagdo em todas as questdes que lhe digam respeito,
consectario 16gico de sua condi¢do de sujeitos de direitos — e ndo meros objetos de intervengao.
Nesse sentido, destaca-se a previsdo contida no art. 12 da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga que assegura aqueles sujeitos em desenvolvimento a possibilidade de formular seus
proprios juizos e o direito de expressar livremente suas opinides sobre todos os assuntos que
lhes disserem respeito, garantindo-lhes, ainda, que essas opinides sejam devidamente

consideradas no processo de decisdo, respeitada sua maturidade e estagio de desenvolvimento.

Previsdo semelhante foi também incluida no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente pela
Lei n°® 12.010/09, que acrescentou ao paragrafo unico do art. 100 o inciso XII, que consagra o
principio informativo da oitiva obrigatéria e participagdo®, muito embora a redagdo original do
Estatuto ja garantisse, em diversas passagens, este direito (art. 16, inciso II, art. 28, §1°, art. 45,
§2°).

Trata-se de um direito que nao se restringe a oitiva em agdes judiciais, mas que engloba
todas as esferas de vida da crianga, seja no ambito individual, quando no espaco familiar e

institucional.

Ao se ressaltar que a participagdo de criancas e adolescente demanda efetivo e amplo
acesso a todas as informagdes necessarias a tomada de decisdo, respeitada sua maturidade de
estagio de desenvolvimento, consagra-se a chamada autonomia progressiva dos sujeitos em
desenvolvimento (ou da “gradual autonomia volitiva da crianga”), categoria juridica que
legitima a capacidade de exercicio das criangas e adolescentes e, a0 mesmo tempo, derroga o
regime de incapacidades civilista — a0 menos no que tange as pessoas menores de 18 anos —,

como veremos mais detidamente a frente.

O proprio Estatuto consagra a ideia de autonomia progressiva ao garantir direitos e
deveres diferenciados entre criancas ¢ adolescentes. Basta observarmos os dispositivos relativos
a autorizagdo para viajar (artigos 83 a 85), o exercicio do direito a convivéncia familiar
mediante familia substituta (artigo 28 §§ 1 e 2) ou, ainda, a responsabilizagdo pela pratica do ato
infracional (artigo 105), para percebermos que a lei reconhece a necessidade de garantir de

forma direta o exercicio de direitos ou até mesmo a responsabilizagdo por condutas.

O art. 5° da Convengdo sobre os Direitos da Crianca, neste contexto, estabelece a
obrigacdo dos Estados signatarios de proporcionar, em conjunto com a familia e a sociedade,
todos 0s meios e recursos necessarios para que as criangas ¢ adolescentes possam se posicionar.
Assim, a direcdo e orientacdo dos pais deve também levar em consideracdo a capacidade de
criancas e adolescentes exercerem seus direitos por conta propria, reduzindo-se a autoridade
parental, progressivamente, na medida em que aqueles sujeitos em desenvolvimento adquiram

competéncias cada vez maiores. Nas palavras de Helen Crystine Corréa Sanches:
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o reconhecimento da evolucdo das capacidades de criangas e adolescentes
refere-se, por conseguinte, a capacidade e a possibilidade para exercerem
com graus crescentes de independéncia, os seus direitos frente ao direito-
dever dos pais ou adultos responsaveis por sua direcdo ou orientacdo. Trata-
se de reconhecer as criangas a faculdade de decidir quando e como querem
exercer um direito, como também a possibilidade e que a um dado tempo
para decidir ndo exercé-la, com a renfincia de direitos®

Em sentido semelhante € a posi¢do de Benito Alaez, para quem:

A autonomia progressiva ou a ‘gradual autonomia volitiva da crianga’ deve
ser analisada a luz de trés critérios: idade, maturidade e capacidade de agir,
com especial destaque para este tltimo. Deste modo, a capacidade da crianga
para exercer os seus direitos vai crescendo na medida em que ele se
desenvolve, adquirindo gradualmente niveis mais elevados de autonomia e
autoprotecao.

Veja-se que, com a adogdo da ideia de autonomia progressiva das criangas e
adolescentes ndo se estd afirmando a insubsisténcia dos deveres de cuidado e¢ educagdo
decorrentes do poder familiar e nem que eventual tomada de decisdo deva, necessariamente,
acatar o que aqueles sujeitos querem. Entretanto, o direito a participacdo a luz da autonomia
progressiva exige que a opinido manifestada pelos infantes seja atribuida especial relevancia, de
sorte que, ao se sopesar distantes alternativas de solugdo, imponha-se preferéncia a favor

daquela.

Trata-se, pois, de um verdadeiro direito ao reconhecimento da crianga e do adolescente
como agentes sociais ¢ politicos, capazes de efetivamente interferir nos diversos contextos em
que se encontram inseridos. Direito ao reconhecimento, pois, como bem salienta o Juiz Eduardo
Rezende Melo,

¢ fundamental ter presente o quanto a capacidade de agdo por parte de
criancas e adolescentes esta limitada por toda uma estruturagdo historica de
concepcao de autonomia e dos direitos subjetivos fundados em referéncias
adultocéntricas, racionais, de que criangas ¢ adolescentes ndo seriam
detentores por completo. Por isso, ndo basta a afirmacdo de que se ¢ sujeito
de direito. Precisa-se compreender de modo distinto como reconhecer as
competéncias juridicas através da legitimagdo da participagdo social de
criangas e adolescentes, pelo reconhecimento de suas competéncias sociais’

Negar-lhes o direito de exercerem, pessoalmente, as competéncias adquiridas ao longo
da vida, com a busca da satisfagdo ndo apenas de suas necessidades, mas precipuamente de seus
interesses, implicaria verdadeira discriminagio geracional — isto ¢, uma negacdo do exercicio
de direitos tdo somente em razdo de um critério etario — o que ndo pode ser admitido em uma
ordem constitucional que objetiva a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria ¢ a
erradicagdo de todas as formas de discriminagao (art. 3°, CF).

Como bem afirma Helen Sanches:

Nao ¢ a idade em si mesma que determinara a validade de suas opinides, ja
que os niveis de compreensdo ndo estdo ligados de maneira uniforme a sua
idade biologica, mas devem ser avaliadas mediante exame do caso em
concreto, pois outras circunstancias podem contribuir para avaliar sua
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capacidade de formar opinido, como o proprio ambiente familiar, cultural e
social, além do nivel de informagdo e apoio recebidos.?
Em todas as hipdteses, contudo, a crianca e do adolescente tém direito & promogdo de
sua autonomia, que, numa dimensdo objetiva, possibilita o direito a prestagcdes positivas contra
o Estado, a sociedade e a familia no sentido de viabilizar e facilitar tal direito.

Aliés, a propria modificagdo do conceito de familia que vem sendo preconizado nas
ultimas décadas dialoga com a ideia da autonomia progressiva dos sujeitos em
desenvolvimento. Uma vez que a familia, destinataria de especial protegdo do Estado (art. 226,
CF), passa a ser concebida como /ocus privilegiado para o desenvolvimento da personalidade e
exploragdo das potencialidades de seus membros, a ela resta viabilizar todas as condi¢des para
tanto, sobretudo as criangas e adolescentes, diante da prioridade absoluta que lhes é garantida.

Cuida-se de uma nova visdo, também, da ideia de paternidade responsavel.

A interpretacio constitucionalmente adequada da capacidade (de fato) de criancas
e adolescentes

Inicialmente, cumpre observar que ndo ha duvidas acerca da capacidade de criancas e
adolescentes de titularizar direitos, na medida em que o proprio Codigo Civil a pressupde em
relacdo a todas as pessoas, desde o nascimento, resguardados, inclusive, os direitos do nascituro
(art. 2°).

Portanto, a controvérsia reside exclusivamente no que diz respeito a capacidade de fato
de criancas e adolescentes, isto €, a capacidade de exercerem, pessoalmente, seus direitos e

reivindicar sua observancia ou implementagao.

Nesse contexto, Cristiano Chaves de Farias ¢ Nelson Rosenvald dirigem interessante
critica ao sistema de incapacidades do Coédigo Civil por entenderem que foi construido
exclusivamente pelo viés da protecdo patrimonial das pessoas tidas por incapazes — e também de

todos os terceiros que com elas se relacionam. Em suas palavras:

Enclausura-se, por conseguinte, o incapaz no seu aspecto patrimonial, como
se fosse este o seu valor preponderante (...) por isso, apresenta-se imperioso
repensar o regime de incapacidades, ‘especialmente quando estiverem em
jogo situagdes juridicas existenciais envolvendo o proprio desenvolvimento
humano do individuo’, na pertinente observacdo de Rafael Garcia Rodrigues.
E que se detecta uma disparidade injustificavel, um verdadeiro despautério
juridico. Afastar um sujeito da titularidade de seus direitos, obstando-lhe a
pratica de quaisquer atos da vida civil e dos proprios direitos fundamentais
reconhecidos constitucionalmente, concedendo-lhe tutela tio somente aos
interesses patrimoniais, a ser efetivada por intermédio de terceiros (o
representante legal), relegando a um segundo plano os seus interesses
existenciais. Dai a necessidade premente de dedicar-se protecdo juridica a
pessoa humana sob a perspectiva do que ela ¢, e ndo do que ela tem.’

Na mesma linha, Paulo Afonso Garrido de Paula salienta que
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O Direito Civil brasileiro, ao enxergar criangas e adolescentes quase que
exclusivamente sob a otica da capacidade, dificultou o reconhecimento de
que seus interesses deveriam subordinar interesses da familia, sociedade e
Estado. A partir de distingdes conceituais entre pessoa, personalidade e
capacidade, construiu-se um sistema onde a protegdo de criangas e
adolescentes revelou-se pela tutela do mundo adulto, sendo beneficiarios
apenas de uma espécie de prote¢do reflexa, de modo que somente
indiretamente vislumbrava-se a tutela juridica.'’

E prossegue:

Desse trecho ¢ razoédvel conclui pela introjecdo da ideia de que a protegdo da
crianca ou do adolescente poderia ser alcancada através da tutela dos
interesses do mundo adulto, cujos integrantes seriam os representantes legais
daqueles impossibilitados de exercer pessoalmente seus direitos. O mundo
adulto apodera-se do mundo infanto-juvenil, através de uma escuta e olhar,
ainda que informados pela bondade, que ndo identificava a existéncia de
interesses da crianca e do adolescente que ndo pudessem contar com a
protegdo do Direito.

Também compartilha desse entendimento o jurista Pietro Perlingieri, para quem:

¢ necessario superar a rigida separag¢do, que se traduz em uma formula
alternativa juridica, entre minoridade e maioridade, entre incapacidade e
capacidade (...). A contraposicdo entre capacidade e incapacidade de
exercicio e entre capacidade e incapacidade de entender e de querer,
principalmente nas relagdes ndo patrimoniais, ndo corresponde a realidade: as
capacidades de entender, de escolher, de querer sdo expressdes da gradual
evolucdo da pessoa que, como titular de direitos fundamentais, por defini¢do
ndo transferiveis a terceiros, deve ser colocada na condigdo de exercé-los
paralelamente a sua efetiva idoneidade, ndo se justificando a presenca de
obstaculos de direito e de fato que impedem o seu exercicio: o gradual
processo de maturacdo do menor leva a um progressivo cumprimento a
programatica inseparabilidade entre titularidade e exercicio nas situagdes
existenciais.!!

Dai a possibilidade de se afirmar que a teoria das capacidades civilista, historicamente,
foi fundamentada na necessidade de controle e disciplinamento da infincia, emergida de um
contexto que concebia criangas como seres passivos, destinatarios da acdo dos adultos, sem
opinido ou vontade juridicamente relevantes. Partia-se da ideia de que os adultos sabem o que ¢
melhor para criangas ¢ adolescente, podendo, assim, determinar o que ¢ importante em suas

vidas.

Por outro lado, sociologicamente, a incapacidade civil de criangas e adolescentes
representa(va) uma justificativa naturalizada da invisibilidade civica deste grupo, repercutindo
diretamente no condicionamento e restri¢ao de seus direitos civeis, politicos, sociais, culturais e

econOmicos.

Ocorre que a dimensdo normativa do principio da protecdo integral de criancas e
adolescentes, de estatura constitucional e convencional, que lhes garante a condi¢do de sujeitos
de direitos e a prioridade absoluta no atendimento de seus interesses, como bem salientam os

autores acima destacados, ¢ verdadeiramente incompativel com o regime de incapacidades
estabelecido pelo Codigo Civil, pois ndo ha como sustentar a necessidade uma correspondéncia

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 3 n.15 p.44-64, jul 2018. 57



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

que estabeleca a garantia da protecdo integral tdo somente na medida da (in)capacidade de

criancas e adolescentes.

Deve-se ter em mente que a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento se refere
a infancia e a adolescéncia, no processo de desenvolvimento humano, como “periodos
biopsicossociais dotados de uma outra racionalidade, e ndo da auséncia desta, cujas formas de
significacdo e acdo ndo necessariamente coincidem com a racionalidade do sujeito adulto, mas

nem por isso deixam de possuir coeréncia, sistematicidade e aplicabilidade social”'?.

Alias, interessante a reflexdo apontada por Paulo Afonso Garrido de Paula no sentido de
que a logica civilista de tratar a capacidade de fato de criangas e adolescentes apresenta-se
absolutamente incoerente com a pratica e com as politicas publicas vigentes, notadamente as
politicas sanitaristas e de seguranca publica, na medida em, embora durante décadas lhes tenha
sido negada a capacidade de exercicio e reivindicagdo direta de direitos, “criancas e
adolescentes sempre assumiram o peso das normas de carater repressivo”. Trata-se de uma
dimensdo paradoxal do regime juridico das capacidades, na medida em que criangas e
adolescentes sdo historicamente “impossibilitados de exercer pessoalmente seus direitos civis,
mas reconhecidamente capazes para suportar, inclusive fisicamente, as consequéncias das

reprimendas estatais”.

Conclusdo semelhante é sustentada por Sanches:

Dessa perspectiva, a limitacdo ao exercicio dos direitos de que sdo titulares
criangas ¢ adolescentes, ndo pode ser concebida, portanto, a partir dos
critérios relativos a capacidade fixados na legislacdo civil, sob pena de negar-
se a sua propria condi¢do de sujeito em processo de desenvolvimento. Do
ponto de vista dos direitos fundamentais, os critérios estabelecidos na
legislagdo civil ndo podem suprimir ou restringir o exercicio de qualquer
direito de que a crianga seja titular, mesmo contrario aos interesses de seu
representante!3,

A essa reflexdo, acrescente-se também que a Constituicdo Federal, antes do advento da
Emenda Constitucional n® 20/98, ja permitia o exercicio de trabalho aos maiores de 14 anos, de
sorte que, inobstante a capacidade de praticar pessoalmente atos e celebrar juridicos, ja contava
com a apropriacdo de sua forca de trabalho para a geracdo de renda e lucro a atividade

empresarial.

Note-se que retirar a capacidade de exercicio de criancas e adolescentes, construindo o
regime juridico das capacidades por uma perspectiva negativista (ou seja, tendo como
referencial a auséncia de capacidade, absolta ou relativa, em virtude de um critério etario), como
o faz o Codigo Civil, ¢ extremamente prejudicial e desmotivador no processo de
desenvolvimento biopsicossocial da crianga, justamente porque € neste periodo da vida — a
infincia e a adolescéncia — que a valorizacdo de cada aspecto positivo do sujeito se torna um
contributo motivador de inigualavel importancia. A estrutura dualista e binaria do regime de
incapacidades, portanto, corresponde a propria negacdo individual e social do sujeito em
desenvolvimento, sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais e aos direitos de

personalidade.
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Como bem assevera Eduardo Rezende de Melo:

melhora-se a capacidade do exercicio de competéncias aumentando ativos
pessoais de criangas ¢ adolescentes para lidar com o sistema ou fazendo com
que as escolhas dentro do sistema se tornem menor irreversiveis. Isso se faz
pela diminuicdo dos riscos com as escolhas, seja pelo controle do ambiente
ao nivel coletivo, aumentando a competéncia individual para decidir. E esta
imposi¢ao de esfor¢o ativo por parte de todo e qualquer adulto para que a
crianca ou adolescente tenha condigdes de exercer essa competéncia
intelectual ou juridica, que dita o art. 12 da Convengao sore os Direitos da
Criancga. Se toda crianga e adolescente tem garantido o direito a expressdo de
seus juizos e de serem estes devidamente considerados em todos os assuntos
relacionados a sua vida incumbe aos adultos encontrar critérios cognitivos e
praticos que lhes permitam posicionar-se'.

Alguns exemplos podem ser elencados para ilustrar a leitura constitucionalmente

adequada que se propoe da capacidade de exercicio de criangas e adolescentes.

Nao raro encontramos nas periferias urbanas criangas ¢ adolescentes, submetidos ou ndo
a medida de acolhimento institucional (art. 101, VII, ECA), que contam com genitores privados
de liberdade. Muitas vezes, ademais, nada obstante o desejo do/a genitor/a de receber visitas de
seu/sua filho/a ¢ o desejo da crianga ou do/a adolescente de visitar o pai ou a mae, os
respectivos guardides negam tal direito. Nestes casos, indaga-se: poderia o/a guardido negar o
direito de visitas da crianga ou do adolescente aos seus pais por entender que a medida vai de
encontro ao superior interesse daqueles? Qual o grau de autonomia da crianca ou do adolescente
de interferir no processo decisorio que, inclusive, restringe o direito fundamental a convivéncia

familiar e comunitaria?

Outro exemplo possivel diz respeito as adolescentes que manifestam o desejo de ter
acessos aos métodos contraceptivos da rede publica de saude, mas o tem obstado também por
parte de seus genitores ou guardides. Ora, a luz do regime de incapacidades tal como previsto,
caberia a negagdo de exercicio de direitos sexuais e reprodutivos?

Ainda, no tocante ao reconhecimento de paternidade por adolescentes, indaga-se: seria
necessaria a intervencdo de adulto para que o pai pudesse reconhecer o proprio filho, ainda que
ndo exija qualquer previsdo semelhante ao reconhecimento da maternidade pela mae
adolescente que deu a luz a crianga? Nesse sentido, por exemplo, merece aplausos a previsao
contida no art. 6°, §4°, do Provimento n. 16 da Corregedoria Nacional de Justica que possibilita
o reconhecimento de filho por “relativamente incapaz”, independentemente da assisténcia de
seus pais, tutor ou curador, ainda que, infelizmente, ndo estenda semelhante garantia aos

adolescentes menores de 16 anos.

Na mesma linha de raciocinio, poderiamos ir além. Considerando-se a construgao social
das identidades de género, poderia uma crianga ou um adolescente obter autorizagdo judicial, a
revelia da vontade de seus representantes legais, para buscar a alteracdo de seu nome e sexo
juridico? Poderia, em outra situagdo, buscar — como ja autorizado em alguns paises — tutela

jurisdicional para a eutanasia infantil?
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E o que dira em relagdo ao acesso a acervos e exposicOes artisticas que desafiem a
moralidade, como recentemente se viu na exposi¢cdo “a histéria da sexualidade”, sediada na
MASP, em S3o Paulo? Podem criangas e adolescentes serem negados a acessar importantes
manifestagdes culturais que estabelecem os contornos da historia da civilizagdo e promovem

tensionamentos sociais?

E o que dizer, também, de criangas e adolescentes em situagdo de rua, que, muitas
vezes, sequer contam com referéncias familiares do mundo adulto para representa-las ou assisti-
las? A esses sujeitos em desenvolvimento seria simplesmente negado o exercicio de seus
direitos fundamentais e/ou negociais/patrimoniais, permanecendo a mercé de eventuais

intervengOes estatais em suas vidas, ainda que contrariamente aos seus desejos e interesses?

Aliés, nesse ponto, breve — porém necessario — aprofundamento deve ser exaltado, na
medida em que a tese ora proposta pretende-se deveras mais abrangente que outras ja
defendidas sobre o tema por defender a autonomia (e, portanto, a capacidade) de criangas e
adolescentes ndo apenas para o exercicio direto de direitos fundamentais de natureza existencial,

mas também aqueles direitos de natureza patrimonial e/ou negocial.

Ora, ¢ evidente que os sujeitos em desenvolvimento, assim como os adultos, encontram-
se inseridos no mercado de consumo e, cotidianamente, praticam atos e celebram negocios
juridicos, provocando a circulagdo de riquezas e mercadorias, muitas vezes em contextos €
espacos tradicionais de sociabiliza¢do dos jovens nos centros urbanos. Nao nos esquegamos, por
exemplo, dos chamados “rolezinhos™'®. Ndo por outro motivo que cresce o debate acerca da
protecdo do jovem consumidor, muito bem alicercada pelo Cddigo de Defesa do Consumidor
(art. 37, §2° 39, IV) e pela Resolugdo n. 163 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA)'S.

Desse modo, ao sustentarmos a mudanga de referencial para a adequada compreensao
dos critérios de capacidade a luz da Doutrina da Prote¢do Integral e do principio da autonomia
progressiva, ndo podemos nos furtar, até mesmo pelo rigor metodoldgico, de enfrentar todos os
aspectos que envolvem a vida de criangas ¢ adolescentes, inclusive as relagdes negociais — € ndo
apenas os chamados direitos fundamentais de natureza existencial (como o direito a vida, a
intimidade, a liberdade, inclusive de reunido e crenga, dentre outros), como, no mais das vezes,

se posicionam autores ¢ autoras de tratam deste tema.

Restringir a autonomia de criancas e adolescentes, ainda que mediante instrumentos de
apoio adequados, apenas ao exercicio de direitos fundamentais de natureza existencial,
excluindo-se os direitos patrimoniais — redundaria em fragilizagdo da normatividade do
principio da autonomia progressiva e, sobretudo, negagdo de sua condicao (holistica) de sujeitos
de direitos, o que ndo podemos admitir. At¢é mesmo porque, na sociedade capitalista pos-
moderna, ndo seria também a inser¢do no mercado de consumo componente da vida dos jovens?
Negar-lhes autonomia também para a pratica de atos de natureza patrimonial ndo seria, ao fim e
ao cabo, negar-lhes a condigdo de agentes politicos e agentes sociais; negar-lhes a cidadania
plena?
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Nao se pode jamais esquecer que as chamadas medidas de protegdo também podem
adquirir uma dimensdo abusiva, ou seja, um “excesso de prote¢do”, redundando assim em
violéncia contra os direitos das criangas e adolescentes em nome de um suposto “melhor

interesse” destes sujeitos.

Redefinindo o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente a luz da
autonomia progressiva destes sujeitos

Recorde-se que a Doutrina Juridica da Protegdo Integral, como apontado acima,
significou a substitui¢do do subjetivismo, € da arbitrariedade!’, pelo garantismo.

O garantismo ¢ o fim do subjetivismo, por prescindir do arbitrio subjetivo,
ante a baliza forte e estavel da lei. Trata-se, sem duvida, do primado dos
direitos e do reconhecimento da crianga ¢ do adolescente como titulares
destas obrigagdes do Estado, da sociedade € da familia'®.
O garantismo surge entdo como um limitador da expressdo “melhor interesse”, tantas
vezes utilizada com um viés esdrixulo, quando o maior interesse da crianga se sobrepunha ao
proprio regramento constitucional que, se aplicado, seria limitador do arbitrio subjetivista que

dominava as agdes tidas como legitimas, por serem protetoras.

Nao mais um ‘melhor interesse’ subjetivamente estabelecido, o que poderia
conduzir ao arbitrio, mas um superior interesse baseado em normas objetivas,
finalisticas, voltadas para protecdo integral. Os fins sociais do Estatuto,
consubstanciados na promogdo e defesa dos direitos, constituem diretriz para
que o superior interesse seja, mesmo, o da crianga e do adolescente ¢ ndo
mais um duvidoso e suposto melhor interesse, a critério subjetivo do
intérprete. A orientagdo zetética, balizada pelo art. 6°, deixa claro em jungir a
aplicagdo da nova lei as normas, aos principios do direito ciéncia. No caso, da
hermenéutica juridica'.

Assim, para evitar um retorno ao paradigma da incapacidade, que sustenta o principio

do melhor interesse, Miguel Cillero aponta a necessidade de se limitar este interesse aos direitos

declarados.

Desde el reconocimiento explicito de un catdlogo de derechos, se superan las
expressiones programdticas del ‘interés superior del nifio’ y es posible
afirmar que el interés superior del nifio es la plena satisfaccion de sus
derechos. El contenido del principio son los proprios derechos, interés y
derechos, em este caso, se identifican. Todo ‘interes superior’ passa a estar
mediado por referirse estrictamente a lo ‘declarado derecho’; por su parte,
s6lo lo que es considerado derecho puede ser ‘interés superior’*.
Nesse sentido, muitos autores chegaram a criticar a reintrodugdo expressa deste
principio no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no inciso [V do artigo 100, por meio da Lei
n° 12.010, uma vez que no contexto atual de reconhecimento de direitos especificos as criangas

sua utilidade pratica seria nula e os perigos a ele inerentes seriam evidentes.

Isto porque, embora haja a necessidade de limitagdo deste principio aos direitos
previstos, este acaba sendo utilizado, na expressdo utilizada por Diego Freedman, como

verdadeiro Cavalo de Troia?! da doutrina tutelar, sustentando decisdes que ignoram a condi¢do
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da crianga enquanto sujeito de direito e principal interessado. “Em nome do superior interesse,

ignora-se um conjunto de garantias instituidas. Em nome do “amor” atropela-se a Justiga®?”.

Justamente nesse sentido € que foi editada a Observagdo Geral n° 12 pelo Comité dos
Direitos da Crianga da ONU, de 20 de julho de 2009, assinalando que o direito de ser ouvido
enfatiza ndo somente uma garantia em si, mas, juntamente com os demais principios gerais
estabelecidos pelo orgdo (direito de ndo-discriminacdo, direito a vida e ao desenvolvimento,
consideragdo aos interesses primordiais da crianga), constitui critério que deve ser levado em
conta para interpretar e respeitar todos os outros direitos. E mais. Recomenda aos Estados que
ndo partam da premissa de que a crianga € incapaz de expressar suas opinides, mas, ao
contrario, devem partir da suposi¢do de que a crianca tem condigdes de expressa-las e, assim,
garantir seu direito de fazé-lo, ndo exigindo que lhe caiba, primeiro, provar que reune

capacidade para tanto.

Assim, qualquer medida de representacdo ou assisténcia em prol da crianca e do
adolescente deve ser obtida em cada caso concreto, ndo pelo que se entende ser, em abstrato,
seu melhor interesse, mas a partir de uma avaliagdo sobre a capacidade de entendimento da
crianga, de acordo com sua etapa de desenvolvimento, pois, como afirma Helen Sanches:

r

a fixag@o de critérios etarios para definir quando uma crianga ¢ capaz de
exercer pessoalmente seus direitos ndo ¢ pacifica na doutrina, considerando
os riscos de rigidez na aplicagdo destes parametros, sem considerar que as
criangas tém experiéncias de vida e formas de expressar diferentes. Como
cada crianga possui sua singularidade, faz-se necessario o estabelecimento de
normas flexiveis que permitam aos operadores ponderar caso a caso as
condigdes da fala da crianga de acordo com sua idade e maturidade?.

Ora, ¢ evidente que ndo se pode falar de participagdo sem nos preocuparmos, também,
com a protegdo destes sujeitos, especialmente em relagdo as criancas e adolescentes em situagao
de especial vulnerabilidade socioecondmica e/ou cultural. Nestes casos, todas as medidas devem
ser adotadas para que a participagdo seja efetivada com a redugdo maxima dos riscos

eventualmente inerentes.

Entretanto, isso ndo significa partir do referencial da incapacidade, absoluta ou relativa,
em virtude do critério etario para negar-lhes o exercicio direto de direitos, mas sim partir do
referencial da plena capacidade, a luz da autonomia progressiva e da efetiva capacidade de
compreensdo da crianga e do adolescente, para permitir este exercicio, ainda que auxiliado por
instrumentos de apoio.

Trata-se, portanto, de garantir “espagos de autonomia”?*

no que tange, a0 menos, ao
exercicio dos direitos personalissimos — ainda que a capacidade de fato de criangas e

adolescentes, segundo nosso sentir, ndo se esgote nestes.
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Poder Familiar: A necessidade de revisao do instituto a luz da autonomia
progressiva e do instituto da tomada de decisdo apoiada

Apresentado o contexto tedrico-normativo em relagdo ao assunto, apresenta-se como
fundamental encarar, neste momento, ainda que de forma incipiente, os desafios praticos que se
propdem diante da reviravolta causada pela aceitacdo da inconstitucionalidade e
inconvencionalidade da teoria das incapacidades no que tange a criangas e adolescentes.

Como ja afirmado neste trabalho, a ideia de autonomia progressiva de criangas e
adolescentes ndo significa a insubsisténcia dos deveres de cuidado e educagdo decorrentes do
poder familiar e nem que eventual tomada de decisdo deva, necessariamente, acatar o que

aqueles sujeitos querem.

Contudo, também se mostra necessario observar que o poder familiar, em uma visao
moderna, ndo pode ser mais visto como mero exercicio de autoridade de uma pessoa sobre

outra.

A relacdo existente no poder familiar ¢ um caminho de ida e volta. Deve-se ter em conta
que apesar da terminologia, o poder familiar na realidade ¢ direito-dever dos pais, pois deve ser

exercido no interesse da crianca ou do adolescente.

Explica Maria Berenice Dias que:

A expressdo que goza da simpatia da doutrina é autoridade parental. Melhor
reflete a profunda mudanga que resultou da consagracdo constitucional do
principio da protecdo integral de criangas, adolescentes e jovens (CF 227).
Tal expressao destaca que o interesse dos pais esta condicionado ao interesse
do filho, de quem deve ser haurida a legitimidade que fundamenta a
autoridade.?

Essa leitura do poder familiar enquanto autoridade parental condicionada ao interesse
do filho, ligado as ideias de interesse superior como efetivagao de direitos fundamentais, dentre
eles o de participacdo, e fomentador de seus espagos de autonomia, exige uma reviravolta
hermenéutica que garanta seu gradual esvaziamento na medida em que cresce o grau de

autonomia da crianga e do adolescente.

A evolugdo interpretativa da autoridade parental, destarte, consubstanciada
tradicionalmente no poder-dever de criar, assistir e educar os filhos menores exige a ampliagdo
de seu ambito seméantico e normativo para compreendé-la a partir da fungdo de
instrumentalizagdo dos direitos fundamentais — e, portanto, da constru¢do de uma autonomia
responsavel — daqueles, de modo a torna-los capazes de exercer suas escolhas pessoas, com a
correlata responsabilidade?.

Proposta semelhante, embora abrangendo tdo somente o exercicio de direitos
existenciais, ¢ defendida por Ana Carolina Brochado Teixeira e Luciana Dadalto Penalva, ao

tratarem no niicleo essencial do principio do superior interesse da crianga:

quantitativamente, pensamos que ¢ possivel uma redugdo gradativa da
abrangéncia da autoridade parental, em prol da realizagdo da personalidade
da crianga e do adolescente, relativizando o regime das incapacidades,
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previstos nos artigos 3° e 4° do Cédigo Civil de 2002, quando estdo em jogo
interesses existenciais da crianga e, principalmente, do adolescente. Assim,

poderio eles participar das decisdes que definirdo o rumo de suas vidas.?’
Esta afirmagdo pde por terra a ideia de que toda crianca e adolescente até os dezesseis
anos precisam de representacdo e de que todo adolescente entre os dezesseis € os dezoito anos
necessitam de assisténcia. Passa a ser considerada ndo somente a idade como critério estanque ¢
rigido de discriminag@o, mas, também e principalmente, a maturidade, enquanto capacidade de
compreensao e discernimento como fatores fundamentais para a valorizacdo da manifestacdo de

vontade, ainda que nao verbal.

Nesse sentido, poderiamos sustentar que o instituto da representagdo, enquanto
substituicdo da vontade, apenas teria espago nas hipdteses em que as formas de manifestagdo da
crianga, embora passiveis de identificacdo, ndo autorizassem, de forma segura, uma adequada
compreensdo de seus desejos. Em todas as outras hipoteses, as expressoes da crianga e do
adolescente devem ser autorizadas e levadas em considera¢do, adequando-se eventual apoio
para o exercicio dos direitos, sem prejuizo de eventual intervencdo protetiva, acaso presente
uma das situagdes de ameaca ou violagdo previstas no art. 98 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

E claro, como bem adverte Sanches, que

r

a fixagdo de critérios etarios para definir quando uma crianga ¢ capaz de
exercer pessoalmente seus direitos ndo € pacifica na doutrina, considerando
os riscos de rigidez na aplicagdo destes pardmetros, sem considerar que as
criangas tém experiéncias de vida e formas de expressar diferentes. Como
cada crianga possui sua singularidade, faz-se necessario o estabelecimento de
normas flexivesis que permitam aos operadores ponderar caso a caso as
condig¢des da fala da crianca de acordo com sua idade e maturidade.

O exercicio da autoridade parental, portanto, caminharia naturalmente para se aproximar
do instituto da tomada de decisdo apoiada prevista no Codigo Civil (art. 1.783-A) apds a entrada
em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Desse modo, havendo conflito entre os pais e
a crianga, abrir-se-ia espago para a tutela jurisdicional, podendo ser designada pericia
multidisciplinar e eventualmente o deferimento da propria tomada de decisdo apoiada através de
processo judicial (§3°). Neste caso, em relagdo a demanda apresentada pela propria crianga —
que teria legitimidade ordinaria para deduzi-la em juizo, conforme melhor explicaremos a frente
— o0 magistrado poderia fixar os limites da autoridade parental e as condi¢cdes de apoio

necessarias ao exercicio do direito reivindicado.

Ilustrando com um caso concreto, a adolescente que pretendesse acesso a um
determinado método contraceptivo disponibilizado pelo Sistema Unico de Saude, mas cujo
direito lhe fora negado por seus genitores, poderia formular pedido em juizo, mediante
representatividade processual adequada (ex. via Defensoria Publica, facilitadora de seu acesso a
Justiga), para que seus genitores se abstivessem de opor impedimentos ao exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos, consubstanciados no acesso ao método contraceptivo desejado
(obrigacdo de ndo fazer), bem como para que lhe assistissem no que fosse necessdrio a
concretizagdo do Direito (obrigacdo de fazer).
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Note-se que a autoridade parental, seguindo esse raciocinio, ndo deve limitar, mas sim
proporcionar o exercicio dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, realizando todos
0s arranjos necessarios para que, em cada momento da infancia ou da adolescéncia, estes

sujeitos possam exercer seus direitos.

No mais, de modo a se viabilizar o direito de acesso a justica por criangas e
adolescentes, ¢ preciso também levar em consideragdo que a teoria das incapacidades afeta
diretamente também seu direito a participagdo processual.

Observacdo importante nesta seara fica por conta da nomenclatura utilizada pelo
Estatuto para designar esta representagao. O termo “curadoria especial” escolhido pelo ECA em
ambos os artigos esta diretamente ligado a tradi¢éo juridica brasileira, tendo seguido o proprio
Codigo de Processo Civil que indica a necessidade de nomeacdo de curador especial ao incapaz
sempre que seus interesses forem colidentes com os de seus representantes (artigo 72°, inciso I,
do CPC).

Ocorre que, assim como o termo “menor” remete a0 menorismo € passa a ter carater
pejorativo, o termo “curadoria especial” faz referéncia a total incapacidade da pessoa para tomar
decisdes, sendo a curatela instrumento de protecdo, e, portanto, em sentido desassociado da
Doutrina da Protecdo Integral que enxerga a crianca e o adolescente enquanto protagonistas das

suas proprias vidas.

Aplicar o Estatuto de maneira literal, garantindo a crianca um curador, seria 0 mesmo
que nomear um profissional para que se manifeste enquanto suas proprias conviccdes e
entendimentos quanto aos assuntos que serdo postos, sem qualquer obrigacdo de defender as
manifestagdes da propria crianga, pois essa a esséncia da curadoria®. Por obvio, ndo € essa a
vontade da lei e a interpretagdo que deve ser dada ao dispositivo, até mesmo em virtude da

propria Constitui¢ao e da Convengao.

A critica também ¢ feita pelo autor Jaime Couso quanto a impossibilidade do

representante da crianga ser um curador especial:

La figura del curador ‘ad litem’, en cambio, es defectuosa como instrumento
para asegurar la participacion del nifio en la decision del caso, pues ese
actor introduce un filtro que distorsiona la representacion del interés
manifiesto del nifio (los deseos y sentimientos del nifio) en el proceso,

introduciendo en su lugar la lectura que el curador ‘ad litem’ hace de lo que

mds conviene al nifio, como ‘interés superior’?.

Assim, apesar do Estatuto prever a representagdo para criancas e adolescente
participarem processualmente, utilizou nomenclatura desassociada com a atual cenério juridico
infanto-juvenil, de forma que devemos sempre preferir falar em representa¢do processual e ndo

em curadoria especial®’.

O representante processual da crianga ¢, desta forma, verdadeiro “defensor/advogado da
crianca”, responsavel pela defesa técnica em juizo de todos os interesses e vontades

manifestadas pelo seu “cliente” e ndo do seu suposto ou eventual “melhor interesse”.
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Identificar o “interesse superior da crianga”, tendo sempre em conta a manifestacdo da
crianga enquanto fator importante, ¢ atribuicdo do juiz para que possa decidir aquilo que lhe ¢
apresentado, devendo receber essa manifestacio com a menor distor¢do possivel e, portanto,
apresentada em juizo por profissional que tenha tUnica e exclusivamente a fungdo de realizar

essa defesa’!.

Permitindo-se que a crianga ou adolescente manifeste seus desejos, inclusive em juizo
através de representante adequado, e reconhecendo-se a possibilidade de ser assistida na forma
de uma tomada de decisdo apoiada, perde espaco a figura da representacdo vinculada a
incapacidade absoluta do Coédigo Civil e reconhece-se que a crianga pode praticar, por si so,
atos juridicos, ja que os atos praticados pelos sujeitos em desenvolvimento deixam de ser nulos

para se tornarem tao apenas anuldveis.

Conclusao

Em sintese, buscamos sustentar que o advento da Doutrina da Protegdo Integral como
base formadora de todo o microssistema de proteg¢do, promocdo e defesa dos direitos da crianga
e do adolescente efetivou verdadeira derrogagdo do regime juridico das incapacidades previsto
pelo Codigo Civil de 2002, ideia esta refor¢ada pelo advento da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, que revogou uma série de incisos dos artigos 3° e 4° da legislacdo civil,

garantindo a estas pessoas verdadeiros espagos de autonomia para o exercicio direto de direitos.

Ora, se as pessoas com deficiéncia € autorizada a capacidade de exercicio de direitos,
ndo apenas aos chamados direitos de personalidade, mas também de atos negociais e
patrimoniais, respeitada sua capacidade de compreensao, ainda que viabilizada por instrumentos
de apoio, por que razdo haveria de ser mantida a restricdo genérica, estanque e rigida da
capacidade de exercicio de direitos por criancas e adolescentes, uma vez que a eles ¢
reconhecida a condi¢do de sujeitos de direitos dotados de ampla possibilidade de participacao
nos processos de tomada de decisdo sobre suas vidas?

A correta compreensdo da autonomia progressiva dos sujeitos em desenvolvimento,
portanto, opera verdadeira mudanga paradigmatica de referencial para a capacidade de exercicio
de criangas e adolescentes, deixando de concebé-los, prima facie, como absoluta ou
relativamente incapazes para os atos da vida civil, para compreendé-los como pessoas capazes
para o exercicio de direitos, respeitada sua capacidade de compreensdo e discernimento,
garantindo-se-lhes, o apoio para tanto, em moldes andlogos a Tomada de Decisdo Apoiada,
garantida as pessoas com deficiéncia.

Ao se assumir esta premissa, pode-se concluir que, exceto nas hipdteses de
impossibilidade de manifestagdo e/ou impossibilidade de compreensdo segura dos desejos da
crianga, todos os demais atos praticados pelos sujeitos em desenvolvimento devem ser
considerados tdo somente anuldveis, e ndo nulos. Ainda, admite-se o pleno acesso a justica, com
representacdo judicial adequada, para todas as hipoteses de restricdo violadora destes direitos
por abuso do poder familiar.
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E evidente que o desenvolvimento dessas ideais, realizado apenas em contornos gerais
neste trabalho, demanda maior aprofundamento tedrico e metodolégico. Contudo, desde logo
salienta-se a importancia de se advogar pela consolidagdo das premissas apresentadas — que,
alias, vao além das teses que apenas defendem a capacidade de exercicio direto dos direitos de
personalidade por criangas e adolescentes, tal como ja sustentadas por diversos autores —, pois
apresentam-se em consondncia com os comandos constitucionais, convencionais e legais que
preconizam a condigdo de sujeitos de direitos as criangas ¢ adolescentes em todas as situagdes,
evitando-se uma distin¢do entre capacidade para exercicio de apenas certos direitos e ndo todos.
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Responsabilidade empresarial na protecao integral de criangas

e adolescentes em grandes eventos

Elisiane Santos®

Introducio

Nos anos 2014 e 2016 o Brasil sediou dois grandes eventos internacionais, a Copa do
Mundo e as Olimpiadas, ¢ normalmente realiza em diferentes Estados festas populares de
massa, como o Carnaval, que embora possam trazer algum beneficio econdmico para as
populagoes locais, importam, por outro lado, no aumento ou agravamento de violacdo de
direitos de criangas e adolescentes, em razdo da vulnerabilidade maior decorrente dos impactos
da atividade econOmica intensificada nas localidades em que estes sdo realizados.

Empreendimentos econdmicos desenvolvidos na preparacdo destes eventos
normalmente envolvem reformulagdo dos espagos geograficos, trazendo mudangas na vida das
pessoas que residem nas localidades, com o aumento do fluxo de pessoas circulantes ou
residentes temporariamente. Além disso, a intensificacdo do turismo, com alteracdo do perfil da
populagdo local e aumento de atividades ilicitas como o consumo de drogas € o comércio sexual
sdo fatores que influenciam diretamente na maior vulnerabilidade de criangas e adolescentes,
facilmente expostas a exploracdo pelo trabalho nas cadeias produtivas e atividades informais,
assim como nos servigos sexuais, especialmente em relagdo as meninas. Pode-se apontar como
fatores que corroboram ou se associam as violagdes de direitos de criangas e adolescentes nos
periodos de eventos:

a) elevagdo do trabalho informal no comércio de produtos diversos, bebidas,
lanches, o que termina por estimular as familias a se utilizarem de mao de obra infantil em suas

piores formas;

b) ritmo acelerado de obras de constru¢do civil, com migracdo de trabalhadores do
sexo masculino, normalmente separados de suas familias, que se utilizam de criancas e
adolescentes para a realizagdo de servicos sexuais;

c) deslocamento de criancas dos seus lares para locais temporarios e
desconhecidos, acompanhando familiares que trabalham, ou mesmo em busca de trabalho;

d) suspensdo das atividades escolares no periodo ou parte dele, possibilitando a
crianga a permanéncia na rua, e, em decorréncia, vulnerabilidade ao aliciamento para o trafico
de drogas, exploragao sexual, trabalho proibido;

e) aliciamento de criangas para atividades criminosas como trafico de drogas;

f) aumento de abuso e violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes.

! Procuradora do Trabalho. Coordenadora do Férum Paulista de Prevencio e Erradicacdo do Trabalho
Infantil em Sado Paulo. Vice Coordenadora da Coordenadoria de Combate a Discrimina¢do do Ministério
Publico do Trabalho em Sao Paulo. Especialista em Direito do Trabalho pela Fundagdo Faculdade de
Direito da UFBA. Mestra em Filosofia pelo Instituto de Estudos Brasileiros da USP.
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Durante a Copa do Mundo no ano 2014 foram desenvolvidas, pelo Governo Federal,
estratégias de prevencao e combate as violagdes de direitos de criangas e adolescentes, através
de convergéncia de agdes de diferentes entidades governamentais ¢ ndao governamentais,
visando assegurar a prote¢do integral das criancas e adolescentes durante a realizagdo dos

eventos.

Os impactos da atividade econdmica, por outro lado, restaram pouco enfrentados no
contexto desse grande evento mundial, que “recebeu” ao menos a construgdo de oito grandes
estadios de futebol, a par de atividades e obras ligadas a setores hoteleiros, paisagisticos,

turisticos.

Estudo realizado pelo grupo de pesquisa aplicada em direitos humanos e empresas da
Fundagao Getulio Vargas apontou a auséncia de agdes realizadas no contexto das grandes obras
e seus impactos negativos sobre as populagdes locais, afetando diretamente criangas e
adolescentes. Como exemplo, moradores da Vila Dique, em Porto Alegre, foram deslocados
para possibilitar a ampliagdo do aeroporto na referida cidade. No local da nova moradia, ndo
havia escolas suficientes para as criancas ¢ elas tinham que andar a pé até o local em que
moravam. Também ndo havia creche e muitas maes tiveram de abandonar o trabalho. O mesmo
se repetiu no caso da Vila Autédromo, em que 500 familias moradoras foram deslocadas para a
construgdo do Parque Olimpico no Rio de Janeiro. As familias removidas ndo tiveram o direito
de negociar sobre como seria a sua nova moradia e as que ficaram sofreram varias restri¢oes a

sua mobilidade.’

O presente artigo analisa a responsabilidade empresarial na protecdo integral de
criancas e adolescentes no contexto dos grandes eventos, a luz da legislagdo nacional e
internacional sobre o tema, com base na perspectiva dos direitos humanos. Busca, a partir da
atuag¢do do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho infantil, apontar caminhos
para a atuagdo preventiva empresarial no enfrentamento das violagdes de direitos de criancas e

adolescentes no desenvolvimento de sua atividade produtiva.

Responsabilidade empresarial e direitos humanos

Inicialmente, cumpre tecer consideracdes acerca da responsabilidade social, tio
propalada pelas empresas objetivando uma imagem positiva corporativa, para melhor

entendimento da responsabilidade juridica empresarial.

Responsabilidade social constitui conceito valorativo de conduta humana, envolvendo
os conceitos de coletividade ligada ao termo social, e de ética, ligado ao termo responsabilidade.
Trazer o conceito para a atividade empresarial importa reconhecer a mudanga de paradigma nos
seus objetivos, em contraposi¢cdo a uma visao liberal centrada no lucro, priorizar as questdes

sociais como determinantes no desenvolvimento da atividade produtiva.

A responsabilidade social encontra justificativa nas demandas socioambientais, como
escassez de recursos naturais, trabalho digno, direitos dos consumidores, o que exige conduta
ética, eficiéncia e compromisso com os valores humanos universais que regem toda a atividade

humana individual ou coletiva e determinam o desenvolvimento da sociedade.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.15 p.65-81, jul 2018. 66



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

Do ponto de vista juridico, ha estreita ligacdo entre responsabilidade legal e social. Esta
ultima tem dimensao maior, pois abrange, além da responsabilidade legal pelo cumprimento das
obrigagoes fiscais, trabalhistas, previdenciarias, etc., a realizagdo de acdes que visem ao pleno
desenvolvimento social e redu¢do das desigualdades sociais e regionais como condi¢do de

sustentabilidade da empresa no mercado, tanto no plano nacional como internacional.

A responsabilidade social empresarial, assim, incide fortemente nas agdes preventivas e
de gestdo, ou seja, no ambito das politicas internas da empresa, a fim de evitar a ocorréncia de
violagdo de direitos no desenvolvimento da atividade empresarial, a ensejar responsabilidade

legal por danos causados a coletividade ou as pessoas individualmente consideradas.

Nesse sentido, no ano de 2000 a Organizagdo das Nagdes Unidas langou perante a
comunidade empresarial um féorum de atuacdo denominado Pacto Global, com vistas a
divulgagdo de principios e realizagdo de praticas de responsabilidade social corporativa, na
busca de uma economia global mais sustentavel e inclusiva. O Programa contemplou dez
principios derivados da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, da Declaracdo da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento ¢ da Convencdo das Nagoes
Unidas Contra a Corrupgdo’. As empresas signatarias do Pacto Global se comprometeram a
aplicar os principios elencados no desenvolvimento de suas atividades, primando pela sua
concretizagdo em todos os estagios de desenvolvimento da cadeia produtiva, ndo se limitando

apenas e tdo somente a atividade produtiva realizada nas suas dependéncias.

Com maior vigor, no cendrio internacional, no ano de 2011 foram consolidados os
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (Principios de
Ruggie), através da publicacio da Resolugio n° 17/4.> Baseados nos estudos do Professor de
Harvard, John Gerard Ruggie, estabelecem diretrizes para Estados e empresas visando assegurar
o respeito aos direitos humanos, sustentados em trés eixos: a) dever do Estado de oferecer
protecdo contra abusos de direitos humanos cometidos por terceiros, incluindo empresas, por
meio de politicas e atribuigdo de responsabilidades; b) responsabilidade empresarial visando a
diligéncia, no sentido de evitar infringir direitos e lidar com os impactos no desenvolvimento da

sua atividade; c) acesso das vitimas a reparacdo integral na esfera judicial ou administrativa.

Tais principios, mais do que diretriz para atuagdo empresarial sob o ponto de vista da
responsabilidade social, ao estarem ancorados em normas internacionais de direitos humanos,
representam delineamento das referidas normas, impondo, pois, deveres de conduta a serem
observadas pelas empresas, sob pena de responsabilizacdo legal por violagdo a direitos
humanos, no caso do presente estudo, em relagdo a criangas e adolescentes.

Nesse sentido, a segunda se¢do da referida Resolucdo, que compreende os principios 11
a 24, voltados a responsabilidade empresarial por violagdes de direitos humanos decorrentes dos
impactos ou desenvolvimento de sua atividade em toda a cadeia de suprimentos, apresenta como
fundamentos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU, bem como as Convengdes Fundamentais da OIT (Convengdes ns.
138 e 182).
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Evidencia-se, assim, que as disposi¢des da Resolugcdo decorrem dos preceitos de normas
internacionais sobre direitos humanos, e, portanto, ndo apenas traduzem diretrizes para as
empresas na adogdo de estratégias preventivas a violagdes de direitos decorrentes dos impactos
socioambientais de sua atividade produtiva, mas preveem a responsabilidade legal pela
reparacao dos danos as vitimas.

A legislacdo brasileira incorpora tais principios como fundamentos da ordem juridica,
base do Estado Democratico de Direito, a partir da Constituicdo da Republica Federativa
(Brasil, 1988), que tem como fundamentos, dentre outros, a dignidade da pessoa humana e o
valor social do trabalho (art. 1°, III). Ainda, estabelece um rol de principios que orientam a
atividade econdmica (art. 170), que tem por fim o objetivo de justica social, impondo, pois, as
empresas sua observancia, sob pena de atuagdo em desconformidade com a ordem juridica, o
que incidira em responsabiliza¢do por a¢do ou omissdo no caso de violagdo de direitos no

desenvolvimento da atividade produtiva.

O mais importante principio, comando nuclear do ordenamento juridico brasileiro ¢ o
principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1° da Constitui¢do Federal de
1988, que esta também ligado ao desenvolvimento da atividade econdmica, constituindo pilar
de todos os demais principios e regras presentes no ordenamento, atribuindo-se a iniciativa
privada e ndo apenas ao setor publico o dever de buscar a realizagdo da justi¢a social ou

existéncia digna a todos.

Eros Roberto Grau (1998) destaca a relevancia do principio da dignidade da pessoa
humana ao

comprometer todo o exercicio da atividade econdmica, em sentido amplo — e
em especial, o exercicio da atividade econdmica em sentido estrito — com o
programa de promogdo da existéncia digna, de que todos devem gozar.
Afirma que em decorréncia do principio se encontram constitucionalmente
empenhados na realizagdo desse programa — dessas politica publica maior —
tanto o setor publico quanto o setor privado (1998, p. 177).
E conclui que “o exercicio de qualquer parcela da atividade econdmica de modo nio
adequado aquela promog¢do expressara violagdo ao principio duplamente contemplado na

Constituigdo.” (1998: 177)

A par do principio da dignidade humana, encontram-se expressos no mesmo artigo 1°,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos do Estado Brasileiro, e,
consequentemente, do exercicio da atividade econdmica sob novo enfoque valorativo do ponto
de vista social e ndo meramente especulativo.

Destaca-se novamente o ensinamento de Eros Roberto Grau, ao afirmar que o valor
social do trabalho e a livre iniciativa ndo estdo desassociados no texto constitucional, o que
“significa que a livre iniciativa ndo é tomada, enquanto fundamento da Reptiblica Federativa do
Brasil, como expressao individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso”. (p.
187). E é nesse sentido que “assiste razdo a Afonso José da Silva, ao sustentar que a ordem
econdmica dé prioridade aos valores do trabalho humano sobre todos os demais valores da
economia de mercado” (p. 187).
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Tais principios fundamentais sdo também orientadores da ordem econémica, elencados
no artigo 170 da Constituicdo Federal, que dispde “a ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social.”

Observa-se, assim, que, embora se paute a sociedade brasileira sobre um sistema
econdmico capitalista, os valores sociais fundadores do Estado Democratico foram
especificamente atribuidos como valores também a serem alcancados pela atividade econdmica,
que, portanto, ndo pode se orientar apenas no objetivo de lucro, uma vez que fundada na livre

iniciativa esta também pautada pela valorizagdo do trabalho humano e garantia de existéncia
digna.

A atividade econdémica ou a livre iniciativa como pressuposto da ordem juridica
democratica instituida depende da garantia da valorizagdo do trabalho e da efetiva existéncia
digna ao ser humano e ao trabalhador. Constitui este um dos fundamentos da ordem econémica
estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, que se pode definir como constitui¢do social,
dirigente e compromissaria (Streck, 2004, p. 15), donde se pode concluir que ndo hé liberdade
econdmica absoluta. Sendo assim, a atividade empresarial tem que estar voltada para assegurar
a dignidade do trabalhador, constituindo tais premissas como normas fundamentais também na
aplicacdo do Direito do Trabalho.

O artigo 170 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que a ordem
econdmica deve observar os seguintes principios: I - soberania nacional; II - propriedade
privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; VII - reducdo
das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham

sua sede e administrag¢do no Pais.

A observagdo de todos estes principios pelas empresas se impde, ndo apenas sob o
ponto de vista de responsabilidade social, mas como obrigacao legal. Nesse contexto, a violagdo
de direitos de criancas e adolescentes em decorréncia dos impactos dos empreendimentos
econdmicos caracteriza o desrespeito ao valor social do trabalho e a dignidade humana, bem
como a ndo observancia da funcdo social da propriedade (leia-se empresa), principio sobre o
qual discorreremos em item proprio, dada a relevancia do seu alcance para o fundamento da

responsabilidade empresarial.

Dai se concluir que as empresas somente cumprirdo o seu papel de propulsoras do
desenvolvimento econémico, a medida que incorporarem nas suas praticas empresariais os
principios da dignidade da pessoa humana e valoriza¢io do trabalho humano, observados
todos os preceitos dispostos no artigo 170 da Constituicdo Federal, e, ainda, em relagdo aos
direitos das criancas e adolescentes a estrita observdncia do disposto no artigo 227 da
Constitui¢do Federal, notadamente quanto ao principio da prote¢do integral e prioridade
absoluta, sob pena de estarem violando normas fundamentais, e estarem ndo apenas sujeitas a

sangdes legais por omissdo ou violagdo a direitos, mas também por constituirem estas praticas,

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.15 p.65-81, jul 2018. 69



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

no atual estdgio de desenvolvimento da sociedade, necessarias a propria sobrevivéncia e
competitividade da empresa no mercado.

Funcio social da propriedade e responsabilidade empresarial

Na legislacao brasileira, a propriedade privada, sob a dtica de uma sociedade constituida
sob os pilares da democracia, igualdade e justica social, encontra-se relativizada, devendo
atender a sua funcdo social, conforme dispde o art. 5°, incisos XXII e XXIII da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil®.

O Estado garante ao proprietario a posse, uso e gozo da propriedade privada (inciso II,
do Art. 170), desde que esta cumpra a sua funcdo social (inciso III, do Art. 170), a fim de
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Este principio revela toda a base tedrica da func@o social da empresa para atingir os
objetivos do Estado Democréatico de Direito, notadamente quanto ao objetivo de Justiga Social,

posto que a empresa pode ser analisada como espécie do género propriedade.

Segundo Bessa (2006), a empresa ¢ um nucleo de multiplas manifestagdes do direito de
propriedade: produz bens, gera riqueza, estabelece — por meio dos negdcios juridicos — relagdes
de aquisicdo e alienacdo de propriedade, tecendo um intrincado conjunto de obrigagdes juridicas
e interagindo com o meio politico, com os consumidores, com os trabalhadores, com as
populagdes vizinhas, com a natureza. Em outras palavras, a empresa juridicamente se apresenta
a um so tempo como sujeito de direito proprietario de um patrimonio ¢ como propriedade. E

como tal precisa cumprir sua fungao social.

Mamede (2007), ao discorrer sobre a funcdo social da empresa, afirma ser tendéncia
hodierna do Direito a consideragdo obrigatoria do interesse publico como baliza ao interesse
privado, evitando-se que o arbitrio individual se estenda a ponto de prejudicar a coletividade.
Salienta que o exercicio da propriedade pressupoe atencdo a sua fungdo social, ou seja, a sua
utilidade para a sociedade, para a coletividade, sendo ato ilicito pretender o exercicio dos
direitos inerentes ao dominio fora dos limites que sejam impostos pelo fim econémico e social,
mesmo pela boa-fé e bons costumes, regra, alids, que orienta a desapropriagdo para fins de
reforma agraria de terras improdutivas. E complementa que tal principio aplica-se & empresa,
traduzindo-o como a necessidade de considerar sempre o interesse que a sociedade como um
todo tem sobre a atividade econdmica organizada, ainda que se trate de atividade privada, regida

por regime privado.

Conclui que a protecdo da empresa, pelo legislador, ndo é prote¢do do empresario, nem
da sociedade empresaria, mas protecio da comunidade e do Estado que se beneficiam — no
minimo indiretamente — com a producio de riquezas e, portanto, o principio da funcio
social da empresa reflete-se tanto a favor quanto em detrimento do empresario ou dos
sdcios, ja que lhes tira a faculdade de conservacao ou exercicio arbitrario da empresa,
temperando a titularidade desta com interesses publicos, o que pode levar a desapropriagdo da
atividade economica organizada, transferéncia compulsoria a outrem, como no caso da faléncia,
e, ainda, acrescentamos a possibilidade de intervencdo ou administragdo temporaria por

terceiros, inclusive pelos proprios empregados, caso ndo esteja cumprindo sua fungao social.
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Também dissocia estabelecimento e sociedade, para estabelecer o alcance do principio
da funcao social, discorrendo que

A func¢do social da empresa ndo se limita a fungéo social da propriedade dos
bens organizados que compdem o estabelecimento. E, por outro lado, os
interesses do empresario ou sociedade empresaria que seja titular do
estabelecimento  (conjunto  organizado de bens) ¢ da empresa
(estabelecimento, atividades, identidade, capital intelectual etc.), ndo se
confundem com o interesse da empresa em si, que precisa ser reconhecido e
afirmado, tomando-se por referéncia a sociedade ¢ o Estado, tomando-se
como célula de afirmacdo e viabilizagdo de metanormas fundamentais,
nomeadamente a concretizagdo do desenvolvimento nacional, permitindo a
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, permitindo a promog¢ao do bem de todos,
atendendo, assim, aos incisos do art. 3. da Constituicio da Republica
(MAMEDE, 2007: 53).

Decorre, portanto, do principio da fungdo social da empresa, que a atividade empresarial
deve ter em vista a valorizagdo do trabalho, bem como todos os principios limitadores da livre
iniciativa, insculpidos no art. 170 da Constitui¢do Federal, cumprindo com as obrigacdes
decorrentes do exercicio da atividade empresarial, especialmente aquelas relativas as normas

trabalhistas, consumeristas e ambientais.

O principio da fungdo social da propriedade, expressamente previsto nos arts. 5°, XXIII
e 170, III, da Constituicdo Federal de 1988, constitui direito fundamental, garantia da sociedade
e principio orientador da ordem econdmica, tratando-se de norma juridica a ser observada no

desenvolvimento da atividade empresarial.

Dai decorre que a violagdo a este principio autoriza a adogdo de medidas repressivas
pelo Estado — no tocante ao desenvolvimento da atividade, vez que a propria Constituigdo
Federal estabelece a possibilidade de desapropriagdo em caso de ndo estar cumprindo a
propriedade sua fungdo social — assim como, através da prestagdo jurisdicional pode-se limitar a
atuacdo empresarial desconforme com os seus principios e fundamentos, bem como no admbito
da gestdo empresarial deve-se buscar o cumprimento dos objetivos do Estado, com a
implementacdo de acdes, pelas empresas, que visem a realiza¢do de justi¢a social, coibindo as

violagoes a direitos fundamentais, no caso em estudo, de criangas e adolescentes.

O principio da protecio integral e prioridade absoluta da crianca e do adolescente

Seguindo as diretrizes internacionais no campo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, a legislacdo brasileira alberga no artigo 227 do texto constitucional o principio da
protecdo integral e prioridade absoluta da crianga e do adolescente, nos seguintes termos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Trata-se de mudanga de paradigma na legislagdo, algando a nivel constitucional o
direito da crianca e do adolescente, assegurando protecdo integral e a realizacdo dos direitos
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fundamentais como a vida, saude, alimentagdo, educacdo, cultura, entre outros, as criangas,
adolescentes e jovens, atribuindo a todos — familia, sociedade e Estado — a responsabilidade em
protegé-los de todas as formas de exploragdo, violéncia, crueldade, opressao.

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ou seja, sua imaturidade fisica e
psicoldgica justifica a absoluta prioridade inscrita no principio da prote¢ao integral, bem como a
triplice responsabilidade do Estado, familia e sociedade — nesta incluida as empresas — em
assegurar a realizagdo dos direitos fundamentais inscritos na Constituicdo Federal e na
legislacdao internacional que reconhece tais direitos como humanos, universais, inaliendveis,

imprescritiveis.

Nesse sentido, os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e valor social
do trabalho (art.1°, III, CF), associados a fungdo social da propriedade, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a busca do pleno emprego (art. 170, CF), a luz do principio
da protegao integral e prioridade absoluta da crianga e do adolescente (art. 227, CF) impdem as
empresas, que no exercicio da atividade econdmica, observem tais preceitos, desenvolvendo
mecanismos de monitoramento ¢ informacdo de todo o processo de produgdo, abstendo-se,
assim de praticar violagdo a direito humano fundamental da crianca e do adolescente no

desenvolvimento de sua atividade produtiva.

Exigem, pois, condutas negativas de ndo utilizacdo de mao de obra infantil, mas
também positivas visando a adog¢do de mecanismos internos que efetivamente impecam a
ocorréncia da exploragdo da mao de obra infantil ou outras violagdes de direitos no ambito do
processo produtivo empresarial.

O principio da protegdo integral encontra-se também assentado na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade, pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, em 1989. A Convengdo representa um marco no reconhecimento dos
direitos humanos de criangas e adolescentes, proclamando um conjunto de direitos de natureza
individual, coletiva e difusa, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e a
necessidade de protecdo especial, em razdo de sua peculiar condicdo de desenvolvimento,
impondo aos Estados a ado¢do de medidas administrativas, legislativas, sociais, educacionais,
politicas publicas, para assegurar os direitos da crianca e do adolescente, por toda a sociedade.

Ainda, a necessidade de assegurar uma protecdo especial a criangas e adolescentes havia
sido ja mencionada em outras normativas internacionais, especificamente Declaragdo de
Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragdo dos Direitos da Crianca adotada
pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos
Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em
particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas
e das organizagdes internacionais que se interessam pelo bem-estar da crianga, todos
instrumentos normativos que fundamentam a Covencao dos Direitos da Crianga (1989, ONU).

No Brasil, além do principio positivado na Constituicao Federal (artigo 227), o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, regulamenta sua aplicag@o, delineando os direitos da
crianca e do adolescente, o dever do Estado, familia e sociedade em assegurar a protecdo
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integral destas pessoas em peculiar condi¢cdo de desenvolvimento. Estabelece em seu artigo 3°
que

[a] crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Fica claro, pois, que no exercicio da atividade empresarial, o principio da protecdo
integral da crianga e do adolescente deve ser também observado e aplicado, exigindo dever de
contudo no sentido de impedir a ocorréncia de violagdo de direitos. Ou seja, prevenir ou evitar
que os impactos da atividade econOmica nao causem violagdo de direitos de criangas e
adolescentes, sob pena de ndo cumprir a empresa sua fun¢do social, provocando danos de
natureza individual e também difusa ou coletiva. Tais lesdes alcancam toda a sociedade e violam
o ordenamento juridico fundado nos principios da dignidade humana, do valor social do
trabalho, da prioridade absoluta e protecdo integral de criangas e adolescentes.

Destacam-se, ainda, as Conveng¢des 138 e 182 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, respectivamente, sobre idade minima para o trabalho e piores formas de trabalho
infantil. Segundo a Convengao 138 a idade minima para a atividade laboral deve coincidir com
a idade para a conclusdo do ensino fundamental obrigatério ou no minimo 15 anos. A
Convengdo 182, por sua vez, estabelece atividades que ndo podem ser exercidas por pessoas
com menos de 18 anos, em razio da ilicitude, natureza ou condigdes de trabalho que colocam
em risco a saude, seguranca ou moralidade de criangas e adolescentes. Sdo as chamadas piores
formas de trabalho infantil.

No Brasil, a idade minima para o trabalho é 16 anos, admitido, excepcionalmente, o
trabalho a partir de 14, na condigdo de aprendiz, que tem por escopo a formagdo técnico-
metodica do adolescente ou jovem, com viés educativo-profissional e ndo produtivo (artigo 7°,
XXXIII, Constituicao Federal). Esse trabalho, na modalidade aprendizagem profissional, tem
regras especiais e limitacdes ao seu exercicio, em relagdo a jornada compativel com a
frequéncia escolar, aulas teodricas, além as atividades praticas, alinhamento pedagdgico
formativo profissional. Tem por objetivo assegurar o direito a profissionalizagdo.

A Constitui¢do Federal brasileira ainda estabelece a proibicdo de trabalho noturno,
perigo ou insalubre a pessoas com menos de 18 anos. Essa norma também ¢ repetida na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que acrescenta a proibicdo de trabalhos prejudiciais a
moralidade. Constituem as piores formas de trabalho infantil, descritas na Convencdo 182 da
OIT, ratificada pelo Brasil, regulamentada através do Decreto 6481/2008, que descreve
minuciosamente 93 tipos de trabalho, em diferentes setores de atividade econdmica,
considerados como piores formas, e, portanto, proibidos para qualquer pessoa — crianga ou

adolescente — com menos de 18 anos.

Do principio da protecdo integral da crianca ¢ do adolescente decorre o direito
fundamental ao nao trabalho antes da idade minima, que deve ser observado pelas empresas nao
apenas no ato de contratacio de mao de obra, mas especialmente no acompanhamento,
fiscalizacdo e monitoramento do seu processo de produgdo, a fim de que ndo se pratique tal
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violagdo de direitos contra criangas e adolescentes na sua cadeia produtiva, contrariando os
principios fundamentais da ordem social e economica.

A responsabilidade empresarial pela violagdo destes direitos decorre da violagdo aos
principios insculpidos nos artigos 1°, 170 e 227 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, fundamentando-se, ainda, na legislacdo civil e consumerista, ancorada nas normas
aplicaveis a protecdo dos direitos difusos e tutela coletiva. (art. 927 e 942, CC; art. 12 e 17 do
CDC; Lei 7.347/85).

Prevencio as violagoes de direitos de criancas e adolescentes nos grandes eventos

No ano 2012, a partir de iniciativa da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil, foi iniciada estratégia de acdo voltada a protec¢do integral de
criancas e adolescentes durante a realizagdo da Copa do Mundo, no ano 2014, denominada
“Agenda de Convergéncia”. A partir de articulagdo governamental, reunindo institui¢cdes
governamentais, ndo-governamentais, sistema de justica, setor privado, nos niveis federal,
estadual e municipal, foi construida estratégia para prevenir e intervir em situagdes de ameaga e
risco aos direitos de criangas ¢ adolescentes decorrentes especificamente da preparagdo e

realizacdo de megaeventos.

Foram instalados Comités Locais de Prote¢ao Integral da Crianca e do Adolescente, nas
12 cidades-sede da Copa do Mundo, e desenvolvidos planos de agdo para atuagdo nas diferentes
situacdes de violagdes de direitos. Estabeleceram-se fluxos de atendimento para a ocorréncia
dos diferentes tipos de violagdes de direitos, envolvendo os diferentes 6rgdos integrantes da
rede de protecdo (Conselhos Tutelares, Secretarias de Assisténcia Social, Ministérios Publicos,
Poder Judiciario).

Restaram evidenciadas como principais ocorréncias de violagdes: trabalho infantil,
violéncia sexual, desaparecimento de criancas, negligéncia, uso de drogas, violéncia letal, dentre
outras. Houve estruturagdo de plantdes integrados de atendimento e espacos de convivéncia em
todas as cidades-sede. Foram apontados acertos e dificuldades na execucdo dos planos de agdo,
tendo sido observado reduzido registro de ocorréncias nos plantdes integrados, e considerado o

. . . ~ . . . . 1A . 5
trabalho infantil como a violagao de direitos com maior incidéncia durante o evento.

Na fase de preparagdo do evento, contudo, poucas ag¢des foram desenvolvidas em
relacdo ao estudo dos impactos socioambientais que seriam causados pela realizagdo de obras de
constru¢do civil e modificagdo das realidades sociais e econOmicas locais, em termos
populacionais, educagdo, trabalho e geracdo de renda. Nesse sentido, aponta o relatério da
pesquisa desenvolvida pelo grupo Direitos Humanos e Empresas da Fundagdo Gettlio Vargas,
muito embora aponte recomendagdes no campo das obrigacdes das entidades organizadores ¢
ndo propriamente das empresas participantes do evento, nas suas diferentes fases (obras,
comércio, servigos).®

E certo que condutas empresariais preventivas mostram-se alinhadas e necessarias ao

cumprimento dos objetivos da ordem economica e dos principios fundamentais que orientam as
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relacdes juridicas e o desenvolvimento da atividade produtiva, com vistas ao bem-estar social,
ao desenvolvimento nacional e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

A analise dos riscos, plangjamento e execugdo de um empreendimento, que leve em
conta ndo apenas as questdes técnicas, relativas a engenharia e licenciamentos, mas
especialmente os aspectos sociais e incidéncia sobre as condi¢cdes humanas locais, sdo

imprescindiveis para o adequado exercicio da atividade empresarial.

Nesse contexto, os direitos de criancas e adolescentes devem ser considerados
prioridade, como impde a legislacdo nacional e internacional sobre o tema, e agdes corporativas
voltadas a contrapartidas sociais no campo de politicas publicas (responsabilidade social)
levadas a cabo; a par da obrigacao legal de ndo utilizacdo de mao de obra infantil no seu
processo produtivo, donde decorre a necessidade de tomada de agdes pertinentes ao
monitoramento da cadeia produtiva, campanhas internas, programas de profissionalizagdo de
adolescentes, contemplando as demandas locais. Esse conjunto de agdes positivas, alinhadas
com as obrigagdes legais empresariais podem trazer beneficios para as populagdes locais,
geracgdo de renda e desenvolvimento social, bem como para a propria atividade empresarial.

A experiéncia realizada no ambito da Agenda de Convergéncia nos mostra que agdes
preventivas podem ser adotadas em diferentes contextos e dimensdes, em ambito municipal,
estadual ou federal na realizacdo de eventos nacionais ou internacionais. A atividade
empresarial ndo pode continuar se beneficiando do resultado da atividade econdmica sem
nenhuma providéncia em relacdo as violagdes de direitos que ocorrem durante a realizagdo da
atividade, que impacta diretamente na vida das criangas e adolescentes envolvidas na dindmica
do evento ou em decorréncia deste, a exemplo do trabalho infantil, principal violacao de direitos
verificada nestas situagdes.

Em relagdo ao Carnaval, por exemplo, todas as grandes cidades que recebem este
evento devem buscar a articulagdo com o Poder Publico, sociedade civil, sistema de justica e
demais oOrgdos integrantes da rede de protecdo da crianca e do adolescente, exigindo das
empresas envolvidas na organizacdo do evento agdes preventivas a ocorréncia de violagdes de
direitos no desenvolvimento de suas atividades econdmicas, a par das agdes de politicas
publicas afetas as municipalidades. O presente artigo, nesse sentido, analisa a responsabilidade

empresarial estritamente, sem adentrar na responsabilidade da Administragdo municipal.

Na ocorréncia de violagdes de direitos no campo das relagdes de trabalho, onde se
insere a exploracdo da mao de obra infantil, o Ministério Publico do Trabalho, instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, atua de forma repressiva. Considerada
como maior incidéncia no campo de violagdes de direitos nos grandes eventos o trabalho
infantil, a atuagdo do parquet trabalhista tem se mostrado relevante em face das empresas que
exploram mao de obra de criangas e adolescentes, direta ou indiretamente, ou seja, em qualquer
fase das etapas de sua cadeia produtiva.

A atuagdo do parquet laboral objetiva a inibi¢do do ilicito, bem como condenagdo em
pectnia, a titulo de indenizacdo por dano moral coletivo, em valores que sdo revertidos a
sociedade, através de um fundo especifico, com vistas a reconstitui¢do dos bens lesados, a par
dos danos morais individuais homogéneos em favor das vitimas. (Lei n°® 7.347/85).
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Em ambito extrajudicial o Ministério Piablico do Trabalho instaura inquéritos civis,
promovendo a regularizacdo da conduta, bem como o pagamento dos valores indenizatérios,
através de Termos de Ajustamento de Conduta que sdo firmados pelas empresas, pessoas
juridicas ou fisicas que cometem os ilicitos. Na esfera judicial, o parquet detém atribuicdo para
o ajuizamento de agdo civil publica, objetivando uma tutela jurisdicional que imponha
obrigagdoes de fazer ou ndo-fazer voltadas a inibicdo do ilicito, a par da condenagdo ao
pagamento de danos morais coletivos e individuais homogéneos.

Na prevengao de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, no setor privado, as
empresas envolvidas com a realizagio do evento, seja na condicdo de
patrocinadora/financiadora/organizadora, seja em razdo de prestagdo de servicos ligados ao
evento, como obras de construgdo civil, instalacdo de comércios ou outras atividades
econdmicas, setores estratégicos impulsionados pela realizacdo do evento, como turismo,
transporte, alimenta¢do, devem adotar providéncias no sentido de evitar a ocorréncia de
violagoes dos direitos de criangas ¢ adolescentes, no caso em analise o trabalho infantil, em toda

a sua cadeia produtiva.

As empresas ou entidades organizadoras do evento podem ser notificadas previamente
pelo Ministério Publico do Trabalho, para adotarem agdes preventivas, que contemplem tais
obrigagdes, sob pena de fiscalizacdo ou outras medidas aplicaveis ao efetivo acompanhamento
da regularidade na observancia da legislag@o social trabalhista na execu¢do do empreendimento.
Caso verificada a ocorréncia de trabalho infantil (ou outras violagdes de direitos na esfera
laboral) o parquet laboral atua de forma repressiva, podendo propor termo de ajustamento de
conduta ou ajuizar agdo civil publica contemplando diferentes obrigagdes de fazer e nao-fazer,

citando-se como exemplo:

a) ndo contratar, manter ou permitir que menores de 16 anos desenvolvam qualquer
atividade em qualquer das etapas do processo de producdo até sua comercializagao;

b) ndo contratar, manter ou permitir que menores de 18 (dezoito) anos o exercicio de
atividades insalubres, perigosas, prejudiciais a saude, a seguranca e a moral, em qualquer do
processo de producdo até sua comercializagio;

¢) incluir nos contratos celebrados com os fornecedores dos insumos, empresas que
promovem a transformagdo e distribuidores dos produtos finais, clausulas sociais de nao

utilizagdo de trabalho infantil (ou outras violagoes de direitos na esfera laboral);

d) promover o monitoramento do processo produtivo, mediante estruturacdo de
mecanismo de controle, periodicamente, nas diferentes etapas de produgdo, estabelecendo
procedimentos a ser adotado diante da constatagdo de caso de trabalho infantil na cadeia de

fornecimento de bens ou servigos necessarios para produgao;

e) campanhas de sensibilizagdo voltada a clientes, empregados e comunidade do entorno
sobre os prejuizos do trabalho infantil, mediante a publicagdo de informagdes em embalagens de
produtos, comprovantes de pagamentos, propaganda publicitaria ou outras agoes;

f) cadastramento de criancas e adolescentes, filhos de pequenos produtores (a depender
da atividade econOmica desenvolvida) ou prestadores ou fornecedores de servigos, e
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acompanhamento de freqiiéncia e aproveitamento escolar bem ainda inclusdo em programas

sociais;

g) dano moral coletivo mediante indenizacdo revertida ao Fundo da Infincia e da
Juventude, para custeio de projetos de assisténcia e promocdo do desenvolvimento
biopsicosocial de criangas e adolescentes, projetos sociais com esta finalidade ou aparelhamento
da rede de protecdo da crianca e do adolescente;

h) dano moral individual homogéneo em favor das vitimas.

Destaca-se que a par das acdes que devem ser levadas a cabo pelas empresas envolvidas
com a realizagdo do evento, também o poder publico ¢ a sociedade devem estar atentos,
cumprindo, cada um, o papel de salvaguardar criangas e adolescentes de toda a forma de
negligéncia, opressdo, violéncia, exploracao, assegurando os direitos fundamentais a satde,
educacdo, lazer, cultura, convivéncia familiar e social, dentre outros, conforme responsabilidade

atribuida pelo artigo 227 da Constitui¢ao Federal.

O Estado, através das politicas publicas necessarias a garantia desses direitos, assim
como as condi¢les fisicas e materiais para o adequado funcionamento da rede de protecdo e
agentes publicos dos diferentes setores (educacgdo, satide, assisténcia social, seguranca). E a
sociedade mediante denuncia das condutas violadoras de direitos de criangas e adolescentes,
para o que se faz necessaria a conscientizacdo social e desconstru¢éo dos mitos que justificam o
trabalho precoce e naturalizam a situagdo de violéncia/exploragdo. O presente estudo, contudo,
limita-se a andlise das condutas que envolvem empreendimentos econdmicos e a decorrente

responsabilidade empresarial pela violagdo de direitos de criangas e adolescentes.

Conclusoes

Os grandes eventos, de forma geral, ao tempo em que podem trazer beneficios ao
desenvolvimento socioeconomico de determinada regido, por outro lado, provocam grandes
impactos nos territorios e populacdes sobre as quais incidem, em razdo de alteragdes
geograficas, migragdes, modificacdes populacionais e atividade econdémica local. Em
decorréncia, criancas e adolescentes assumem condi¢do de maior vulnerabilidade a viola¢des de
direitos, notadamente no tocante ao trabalho infantil, e, em particular, exploracdo sexual

comercial, que constitui uma de suas piores formas.

No Brasil, no periodo da Copa do Mundo, foram desenvolvidas estratégias de agdes
integradas por uma rede de protecdo formada por entidades governamentais, nao-
governamentais, sociedade civil, setor privado e sistema de Justica, visando a prevencao de

situacdes de violagdes de direitos durante a realizagao do evento.

A experiéncia mostrou-se positiva, apresentando indicadores e resultados de
ocorréncias, atuagdes e encaminhamentos realizados no ambito desta rede de protegdo. Por
outro lado, agdes preparatorias ao evento, no escopo da atividade empresarial, mostraram-se

timidas ou inexistentes.
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A legislagao brasileira esta fundada nos principios da dignidade da pessoa humana e do
valor social do trabalho, que orientam o Estado Democratico de Direito e, como tal, irradiam-se
sobre todas as relagdes juridicas e sociais, inclusive sobre a atividade econdmica, também
positivada no texto constitucional, que tem como objetivo a justica social, com a busca da
reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 170, CF).

A atividade empresarial, a par de se orientar por estes principios, que condicionam a
livre iniciativa a dignidade humana e ao valor social do trabalho, ainda contempla o principio da
funcdo social da propriedade, que exige conduta alinhada com esta sua fung@o social, ndo
meramente pautada no resultado econémico, mas sim social da sua atividade, especialmente nas

questdes relacionadas a infancia, trabalho, meio ambiente e consumidor.

As normas-principios, que constituem pilares da ordem juridica e orientam a atividade
econdmica, impdem a atividade empresarial o cumprimento desses preceitos, buscando a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, de forma a realizar a justica social objetivada
pelo Estado Democratico de Direito, das quais se extrai a obrigacdo legal de ndo permitir
tampouco tolerar a exploracdo do trabalho infantil ou outras violagdes de direitos humanos de

criangas e adolescentes no desenvolvimento de sua atividade produtiva.

Em ambito internacional, os principios de direitos humanos que orientam as empresas
através do Pacto Global (2000), e, mais recentemente, os Principios Orientadores das Nagdes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (2011), também alicercam a responsabilidade
empresarial por violagdes de direitos no desenvolvimento da atividade produtiva. Destaque-se,
ainda, o documento referente aos Direitos das Criancas e Principios Empresariais (2012)’ ¢ o
Comentario Geral n. 16/2013%, sobre obrigagdes do Estado em relagio ao impacto do setor

empresarial nos direitos das criangas.

Nessa senda, as violagdes de direitos decorrentes do exercicio da atividade empresarial,
em desacordo com sua funcao social, com o principio da dignidade humana e do valor social do
trabalho impdem a responsabilizagdo por acdo ou omissdo na conduta empresarial, que deve
agir ndo apenas em cumprimento de obrigagdes relacionadas aos aspectos formais de
funcionamento, mas, sobretudo, contemplando as questdes sociais, de forma a ndo causar danos

aos trabalhadores, consumidores, populagdo do entorno, em razdo da atividade exercida.

A par disso, o artigo 227 da Constituicdo Federal alberga o principio da protecdo
integral e prioridade absoluta da crianga ¢ do adolescente, prevé a triplice responsabilidade do
Estado, familia e sociedade — onde se inserem as empresas - em assegurar a estes os direitos
fundamentais e a efetiva prote¢do contra toda a forma de violéncia, crueldade, opressao,
exploragdo. Tal principio também esta assentado em normas internacionais, com destaque para a
Convengdo dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, no
ano de 1989. Ainda, os preceitos previstos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
Declaragdo dos Direitos da Crianga ¢ Adolescente, Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10), Convengdes 138 e 182 da OIT constituem um

sistema internacional de garantias de direitos das criancas e adolescentes, que devem ser
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observados e cumpridos pelos Estados, com a adocdo de medidas de protecdo em suas
legislacdes internas.

No contexto de grandes eventos o estudo de impactos socioambientais, planejamento e
monitoramento do desenvolvimento da atividade empresarial em todas as fases da cadeia
produtiva se faz necessario, com vistas a prevenir a ocorréncia de exploracdo de trabalho
infantil ou outras violagdes de direitos de criangas e adolescentes. Medidas como inser¢do de
clausulas nos contratos de prestadores de servicos proibindo a utilizagdo de mao de obra
infantil, sistema de auditoria e monitoramento, a¢des de inclusdo social, profissionalizacao de
adolescentes e geracdo de renda a populacdo adulta local, campanhas de conscientizagdo, sdo
exemplos de agdes a serem adotadas no exercicio da atividade empresarial, seja no setor de
construcdo civil de obras executadas durante o evento, setor turistico, comércio ou outras

atividades economicas intensificadas no periodo de grandes eventos.

A ocorréncia de trabalho infantil em qualquer fase do processo produtivo da empresa, a
luz da legislacdo invocada, importa na responsabilizagdo solidaria de todas as empresas
envolvidas e das principais beneficiarias com o resultado do produto ou servigo obtido com a

utilizacdo de mao de obra infantil.

O Ministério Publico do Trabalho, no Brasil, atua no combate as violagoes de direitos
metaindividuais nas rela¢des de trabalho, constituindo o combate ao trabalho infantil uma das
metas prioritarias de atuacdo. Na atuacgdo repressiva, através de TACs, nos inquéritos civis, ou
acgoes civis publicas exige a eliminacdo do ilicito e a condenacdo das empresas exploradoras,
direta ou indiretamente, de mao de obra infantil no pagamento de indeniza¢des por dano moral
coletivo e dano individual homogéneo.

Em ambito preventivo, participa de Foruns, Comités, Grupos de Trabalho
interinstitucionais, visando ao desenvolvimento de estratégias de enfrentamento ao trabalho
infantil, que pode também envolver empresas, além de outros atores sociais e 6rgaos integrantes
da rede de protecdo, a fim de que sejam analisados previamente impactos socioambientais, para
a adocdo de medidas necesséarias ao cumprimento dos preceitos fundamentais que orientam a
atividade econdmica, evitando-se, assim, a ocorréncia da viola¢do de direitos de criangas e

adolescentes.

As empresas devem estar atentas as violagdes de direitos humanos decorrentes direta ou
indiretamente do exercicio de sua atividade produtiva, com vistas a prevenir a ocorréncia de tais
violagdes, como o trabalho infantil, realizando estudo prévio dos impactos ambientais e sociais
de sua atividade, com adog¢do de medidas preventivas, sob pena de responsabilidade integral

pelos danos causados.
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Resumo

Este texto apresenta uma analise sobre a dicotomia entre a criacdo da “Escola de Princesas” e
a necessidade de protegdo as meninas apds o desastre natural no Chile, com o surgimento do
movimento do Desprincesamento. Sua ideologia se propagou a ponto de atingir o maior
modelo de feminilidade que sdo as Princesas Disney, representada pelo filme “Valente
(Brave, 2012)”. No Brasil, a discuss@o acerca da protegdo integral do melhor interesse da
crianca e da adolescente se deu por movimentos sociais, regentes da publicidade e
propaganda e, também, por o6rgdos Publicos, como ¢ o caso da Defensoria Publica, cujo
objetivo é promover a justica social. Trata-se estudo sistematico do fenomeno chileno ¢ a
propagagdo de seus efeitos pelo universo juridico e o da comunicagao.

Palavras-chave: Desprincesamento. Crianga e Adolescente. Comunicagio Publica.

Abstract

This text presents an analysis of the dichotomy between the creation of the "School of
Princesses" and the need for the protection of girls after the natural disaster in Chile, with
the emergence of the Desprincesamento movement. Their ideology has spread to the point of
achieving the very model of femininity which are the Disney Princesses, represented by the
movie "Brave (2012)”. In Brazil, the discussion about the full protection of the best interests
of the child and the teenager was given by social movements, Regents of the advertising and
also by public agencies, such as the Public Defender's Office, whose goal is to promote the
social justice. It is the systematic study of the phenomenon of Chile and the spread of its
effects by legal and communications universe.

Keywords: Desprincesamento. Child and teenager. Public communication.
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“Nosso destino vive dentro de nos, vocé so tem que ser corajoso o suficiente
paravé-lo.”
(Valente, 2012)

Introducio

O que te faz princesa?

Desde os primordios da humanidade, as mulheres sdo submetidas a padrdes, tanto de
beleza quanto de comportamento, tais como: delicadeza, amabilidade, gentileza, magreza,
altura, cabelo e afins. Aquelas que ndo se enquadram fidedignamente no “check-list” imposto
ndo merece o tdo sonhado “feliz para sempre”. Mas o que € exatamente ser feliz pra sempre?

As criangas do sexo feminino, principalmente, sdo expostas a estimulos midiaticos de
“formulas de felicidade”, que se ndo cumpridas, impossibilitam o alcance do almejado destino.
A sociedade “machista” conflita entre o principio da igualdade de género e os padrdes impostos
pelas propagandas de ideais de vida. Apesar da preocupacdo da norma em igualar os géneros,
existem padrdes a serem seguidos para que assim seja alcangada a tdo sonhada felicidade.

Diante de tdo conflituoso cenario ¢ imprescindivel compreender o machismo, que
alicer¢a a sociedade moderna, como sendo o individuo que exerce o machismo, ou seja, aquele
que considera o género masculino superior ao feminino, sendo este ultimo submisso e servil,

dividindo o mundo em: “o que ¢ de menino” e “o que ¢ de menina”.

O padréo ¢ imposto desde o primeiro momento em que as meninas € voltado um tipo de
filme e atividade “especialmente” para o género feminino infantil: os ditos “de princesa e
brincar de casinha”. Contudo, o decorrer da vida mostra-se mais tortuoso do que € apresentado

nos contos fantastico, por tratar-se de um momento de defini¢do de carater adulto.

Por esta razdo o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, em seu capitulo II, prevé
a protecao do direito a liberdade, respeito e a dignidade das criangas. Em seu Artigo 17 o ECA
prevé que o respeito consiste “na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica ¢ moral da
crianga, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias
e crencas, dos espagos € objetos pessoais”, protecdo esta que esta diretamente relacionada com a
formacao da crianca.

Apesar do Estado Democratico de Direito demonstrar a preocupagdo em prevalecer a
protecdo integral do melhor interesse do menor, segundo pesquisa feita em 2013, pelo Instituto
Data Popular, 96% dos jovens brasileiros, entre 16 — 24 anos, consideram que a sociedade
brasileira continua machista (MARTINS, 2016).

Em resposta aos padrdes estipulados, surgiu em Iquiqui, no Chile, o fendmeno do
Desprincesamento, cuja inspiracao adveio do projeto dirigido a mulheres adultas na Espanha,
Faktoria Lila.

As oficinas no Chile foram desenvolvidas, por iniciativa do Escritério de Prote¢ao aos
Direitos da Infancia, apoiado pelo servigo Nacional de Menores em razao dos desastres naturais
comuns na regido, que deixavam as criancas e, principalmente, meninas, em situacdes de

vulnerabilidade e, consequentemente, sujeitas a abusos sexuais.
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O objetivo das oficinas era de desenvolver nas criangas a consciéncia quanto a
autossuficiéncia ¢ a fim de que elas compreendessem que a felicidade ndo esta atrelada a
encontrar o marido perfeito. Pretendia-se fortalecer os valores de liberdade e exterminar
preconceitos associados ao género, a comecar pela desconstrucdo da necessidade da procura do
principe encantado, retratado como sinénimo de felicidade em contos de fada.

No Brasil apesar da igualdade de género ser enaltecido pela Constituigdo Federal de
1988, e em relagdo as criangas haver a protecao especial do ECA, ndo ha a conscientizacdo do
que de fato ¢ a igualdade de género.

Em grande parte dos meios de comunicacdo a desigualdade é propagada em massa pelos
conceitos enrustido na sociedade segregacionista, que reitera que a ideia de que as meninas
devem gostar de rosa e os meninos de azul, onde meninos brincam de carrinho e meninas nao
podem jogar bola, em que nas novelas as mocinhas do enredo sdo as mais comportadas

enquanto as vilds sdo mal vistas por suas atitudes.

Com a intencdo de proteger tais praticas abusivas 0 CONAR — Cddigo Brasileiro de
Autorregulamentagdo Publicitaria, criou em 05 de Maio de 1980, a secdo 11 — Criangas e
Jovens, inciso Il B e D, onde prevé “a necessidade de respeitar a dignidade, ingenuidade,
credulidade, inexperiéncia e sentimento de lealdade do publico-alvo e obedecer a cuidados que
evitem eventuais distorgdes psicoldgicas nos modelos publicitarios” (CONAR).

Contudo, tais ideais ndo estdo enraizados na cultura latina, sendo certo que, apenas pelo
subjulgamento do género feminino, os indices nacionais de incidéncia de crimes como o

feminicidios, estupro de vulneravel, pedofilia e afins, s6 aumentam.

Logo os padrdes de aparéncia impostos nos desenhos femininos infantis, onde uma
mulher precisa no minimo ser bonita e estar sempre impecavel, como uma “princesa”,

necessitam ser reestruturados como medida basica de protegdo a crianga.

Como sera demonstrado no decorrer do trabalho o Desprincesamento ndo visa diminuir
a importancia da fantasia na infancia das meninas, mas sim chamar atengdo para o impacto dos

padrdes impostos e vendidos no desenvolvimento psiquico da crianga como sujeito de direitos.

Antes do “desprincesar”

Os contos ja intitulados “historias de contos de fadas”, por serem contados seres
imaginarios (“por fadas”), existem desde os primordios da organiza¢do da sociedade, quando
eram transmitidos oralmente para o publico em geral, com o objetivo de difundir os principios

morais que norteavam a realidade de determinado periodo historico.

No século XVII, na Franga, a literatura infantil se tornou um género literario quando o
poeta e advogado Charles Perrault resolveu documentar os contos voltados para criangas em
oitos histdrias. Porém, apenas no século XVIII, com o trabalho de pesquisa desenvolvido
pelos irmaos Grimm, a moral cristd foi introduzida as fabulas, com intuito de voltar o material
para o publico infantil, visto que neste periodo a crianga foi socialmente diferenciada da pessoa
adulta.

Apesar de inicialmente os contos ndo serem voltados para um género especifico, e sim,
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um meio de comunicacdo entre adultos e criangas para firmarem a moral, com o passar dos
séculos as historias passaram a ter como protagonistas personagens, majoritariamente,
femininos, o que atualmente sdo identificados como princesas (BREDER, 2013).

As princesas passaram a ser o modelo a ser seguido pelas criangas de género feminino,
como sendo, seres cujo objetivo principal era o de estar sempre bonita, arrumada, com cabelo
impecavel, ter bons modos, estar bem vestida, bem cuidada, perfeita na visdo da sociedade, para
alcangar a celebracdo do casamento ideal com o principe encantado.

O apelo pela menina perfeita se tornou estrutural na sociedade contemporanea, a ponto
de ser criada no Brasil, em pleno século XXI, momento em que o feminismo se torna cada vez
mais emponderador nas familias, ndo mais tradicionais, em que a mulher ¢ também a provedora
do lar, a escola para princesas, cujo lema é:

De Princesa a Rainha — o passo mais importante da vida de uma mulher, sem
duvida nenhuma, o matrimonio. Nem mesmo a realizagdo profissional supera
a expectativas do sonho de um bom casamento. Enfim, a ideia do ‘felizes
para sempre’ ¢ o sonho de toda princesa (MENDES, 2015).

Criada em Uberlandia, interior de Minas Gerais, a escola de princesas, ¢ voltada para a
educacdo de meninas, de 04 (quatro) a 15 (quinze) anos de idade, dividido em 12 (doze)
modulos, com duragdo de 03 (trés) meses, cujo objetivo principal é resgatar a esséncia feminina.
Os modulos sdo subdivididos em seis categorias, dos quais merecem destaque: o sonho de toda
princesa (destino), a importancia da aparéncia e finalizando com a espera do principe (como se
guardar).

O projeto foi criado para transmitir as meninas valores e principios morais que as
ajudardo a conduzir a propria vida com sabedoria e discernimento, a fim de alcangar o bem
maior que ¢ o matriménio com o principe encantado, ndo importando as circunstancias, como

afirmado diversas vezes em suas redes sociais.

Enquanto no Brasil sdo abertas escolas que incentivavam o idealismo da princesa, no
Chile, no ano de 2014, em razdo de desastres naturais, nasceu o movimento do

“desprincesamento”, no intuito de quebrar os paradigmas que tangenciam a figura das princesas.

“Desprincesamento”

\

Em resposta aos padroes estipulados surgiu a inspiragdo para oficina de
desprincesamento com o projeto dirigido a mulheres adultas na Espanha, Faktoria Lila. Um
espago de estudo feminista, cujo foco ¢ a aprendizagem, criagdo e ag¢do feminista, em que se
pensam formas de organizagdo de vida a partir de seus proprios modelos de liberdade, beleza e

relacionamento, distinguindo-se do formato convencional.

O fendémeno do Desprincesamento se expandiu a Iquiqui, no Chile, onde foram
desenvolvidas oficinas, por iniciativa do Escritorio de Prote¢do aos Direitos da Infancia,
apoiado pelo servico Nacional de Menores, em razdo dos desastres naturais comuns na regiao
que deixavam as meninas, sem familia, e consequentemente, em situagdo de vulnerabilidade e
sujeitas a abusos sexuais. O publico-alvo eram garotas entre 9 a 15 anos, ¢ o objetivo era de
fortalecer a ideia do crescer livre de preconceitos e estereotipos associados ao género.
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O objetivo das oficinas era o de ensinar as meninas chilenas a ter autossuficiéncia ¢ que
para ser feliz ndo é preciso estar a espera de um homem ao seu lado, buscava-se fortalecer
valores como liberdade e exterminar preconceitos associados a género, a comegar pela eterna

procura do principe encantado retratado como sindnimo de felicidade em contos de fada.

De acordo com o Coordenador da Oficina de Prote¢do dos Direitos da Infancia (OPD)
de Iquiqui, Yuri Bustamante, em entrevista dada a Carta Educagdo, apesar de promoverem curso
sobre género para turmas mistas, ha aproximadamente, 05 (cinco) anos, a predominancia era de
meninas, que passaram a participar de oficinas promotoras de direitos, nas quais debatiam a
incumbéncia dos afazeres domésticos (BAZZO, 2016).

Em 1° de Abril de 2014, uma urgéncia levou a mudancgas nas prioridades da populacao
chilena, em razdo do terremoto de 8,2 graus, a cidade litoranea ao norte de Santiago, capital do
Chile, que desalojou 464 familias, obrigando a realocacdo das mesmas em acampamentos de

emergéncia, vez que, tornou-se um local propicio ao abuso sexual de meninas.

Em Iquiqui, o propésito era demonstrar a elas como estavam entranhados os
esteredtipos ligados a valores de “feminilidade”, que limitam o desenvolvimento de sua
identidade. A ideia era fazé-las entender que nem tudo esta pré-determinado e que elas ndo sdo

incompletas, ndo lhes falta & outra metade.

O curso ndo pretendia modificar a identidade das criangas, mas sim, ampliar as
possibilidades do que ¢ ser menina. Dentre as oficinas oferecidas estavam aulas de debates,
aulas de defesa pessoal, atividades manuais e, até mesmo, aulas para modificar as cantigas
originalmente segregatorias, como uma forma de empondera-las desde cedo. Com o claro
objetivo de desconstruir o amor roméntico, a beleza perfeita e a desigualdade no mercado de
trabalho.

A oficina comega com uma simples pergunta: O que é ser menina? Como resposta
inicial para descri¢do do que € ser menina, eram ditos adjetivos como: delicadeza, sensibilidade,
amabilidade, tranquilidade e fragilidade. Contudo ao termino do curso, indagadas novamente a
figura da mulher se transformou como sendo uma pessoa inteligente, forte e capaz
(GOMBATA, 2016).

O movimento do desprincesamento foi tamanho que a proposta do curso se ampliou
para outros paises, onde a mulher ¢ igualmente subjulgada e/ou violentadas, como € o caso do
Brasil. Segundo a ONG ONE, satde, nutri¢do, educagao, participagdo econdmica € nos processo
de decisdo, sdo os fatores determinantes para o desenvolvimento da vida de meninas e mulheres
(RUIC, 2016).

De acordo com o levantamento do Banco Mundial, o Brasil tem o maior indice de casos
de casamento infantil da América Latina, e ocupa o quarto lugar no ranking mundial. Cerca de

36% da populagdo feminina constitui matriménio antes da maioridade civil (NEWS, 2017).

Em atencdo ao paradigma da escola de princesas, no final do ano de 2016, foi criado em
Sdo Paulo, a oficina de desprincesamento, cujo objetivo era desconstruir a fragilidade da mulher
como caracteristica essencial para alcangar a felicidade, ou seja, o casamento. Ao invés de

legitimar a submissdo feminina, predeterminando seu destino, a oficina de desprincesamento
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paulista adotou como preceito a liberdade de escolha para as meninas entre 09 (nove) a 15
(quinze) anos, incentivando o autoconhecimento ¢ a liberdade de expressao.

Atuacio pelo empoderamento

A contemporaneidade da oficina paulista do desprincesamento fomentou a discussao
entre os orgaos publicos para desconstrucdo dos esteredtipos femininos e do significado de ser

menina.

No Rio Grande do Sul, em mar¢co de 2017, a Defensoria Publica desenvolveu um
semindrio nomeado “Escola de desprincesamento — formando educadores, educadoras e
estudantes para uma educacdo sem machismo”. O proposito da Defensoria era debater
possibilidades para uma formagdo de educag@o ndo sexista, visando a equidade entre homens e

mulheres.

A Defensoria Publica ¢ uma instituigdo permanente, prevista pela Constituicdo Federal
de 1988, como um orgdo essencial a justi¢a, cuja fungdo ¢ de oferecer, de forma integral e
gratuita, aos cidaddos a orientagdo juridica, a fim de promover os direitos humanos e a defesa
dos direito individuais e coletivos. Apesar de ser uma instituicao estatal, sua atuagdo ndo esta

vinculada ao governo, vez que sua autonomia, também ¢é prevista pela Constituigdo Federal.

No Estado de Sao Paulo, a Defensoria Publica, criada pela Lei Complementar Estadual
n° 988 de janeiro de 2006, mesmo ainda jovem e em expansdo em 29 (vinte e nove) cidades do
Estado Paulista, contando com nove nucleos especializados de educag@o juridica popular, além
de psicologos e assistentes sociais, ja vem atuando com cartilhas explicativas e
conscientizadoras sobre a diferenciagdo de “masculinidade e feminilidade”, efetivando o direito
a informacdo, previsto no Artigo 6° inciso I, da referida lei complementar que instituiu a
Defensoria Publica no Estado de Sao Paulo e, difundindo a justi¢a social com eventos e cursos.

Apesar da produgdo editorial de materiais didaticos para dissipar os preceitos basicos
sobre direitos, apenas em 2015, com a evolugdo tecnoldgica, percebeu-se a necessidade da
discussdo mais proxima a sociedade civil. Foi entdo que desenvolveram o projeto nas redes

sociais, cujos carros chefes sdo: a pagina no Facebook e os videos no YouTube.

Essa vertente de discussdo vem fortalecendo o movimento de comunica¢do publica,
aproximando seus assistidos do 6rgdo estatal garantindo o empoderamento de seus direitos.
Através de seu canal do YouTube, na categoria “conheca seus direitos”, a populaciao faz
perguntas que sdo respondidas por um Defensor Publico, estreitando a relagdo entre o sujeito de
direito ¢ a Defensoria Publica.

Os assuntos tratados pela Escola da Defensoria Publica caracterizam-se por serem
assuntos latentes aos cidadaos, como ¢ o Desprincesamento, que versa sobre o resignificado de
“feminino” entre criangas e adolescentes, como assim, promovido pela Disney em seu novo

modelo de princesa.
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Valente — fora do padrao

Valente (Brave) é o longa metragem da Disney Pixar, ganhador do Oscar de melhor
animacao do ano de 2012, por se diferenciar das demais princesas Disney. A historia foge dos
padroes ja em sua produgdo, tendo em vista que teve a primeira mulher, como diretora de uma

animagao, com um roteiro original, Brenda Chapman, que ndo concluiu os trabalhos.

O filme ¢ protagonizado por Merida, uma adolescente estimulada pela mae a se casar
com o vencedor do torneio, cujo prémio seria sua mao, a fim de unificar os reinos da Escocia
medieval. Merida é uma jovem princesa que desde bem pequena nao tem nenhuma afinidade
com as convengdes de sua familia real, apesar das arduas licdes de etiqueta social ministrada por

sua genitora.

A familia retratada no filme € o ntcleo padrdo da época medieval, em que o genitor era
o responsavel pela protecdo do lar, enquanto cabia a genitora educar os trés filhos homens e
passar os conceitos politicos e sociais para a filha adolescente, de como ser uma futura rainha,
ao lado de seu marido e, portanto, rei.

Enquanto & menina eram impostas diversas regras de comportamento, aos seus irmaos
era permitido viver livre, sem qualquer imposi¢do ou amarras provenientes da realeza. A
desigualdade de tratamento incita a revolta da princesa que ndo fica nem um pouco a vontade
com a situacdo e rebela-se contra mae, lutando por sua propria mao e humilhando os

competidores.

A relagdo descrita no filme ndo ¢ mais a da princesa com o principe e, sim da princesa
com sua familia, dando énfase no relacionamento com a mae, que quer que a filha seja seu

reflexo, vez que ela € o simbolo de boa mae, esposa e rainha.

A aparéncia de Merida j& ndo condiz com os esteredtipos das princesas classicas, visto
que cla se recusa a utilizar vestidos apertados, que impedem a sua mobilidade, a prender e/ou
pentear seus longos e indefinidos cabelos ruivos e cacheados, além de abandonar o salto alto.

Ao contrario do imposto pela mae, que incentiva a filha a ser “uma dama”, a jovem
princesa demonstra aptiddo aos esportes ditos masculinos, tais como: arco e flecha e andar a
cavalo. A historia se desenvolve quando a princesa se recusa a seguir o destino imposto e foge
de casa no intuito de ser a detentora de seu proprio destino, sem a necessidade de se disfargar de

homem.

Valente ¢ a primeira grande ruptura de paradigma entre as princesas Disney, pois, sua
protagonista almeja ser dona de seu proprio destino, provando que sua felicidade ndo esta
condicionada ao matriménio com o principe encantado, nem tdo pouco, sua capacidade de

governar ¢ fragilizada pela auséncia do ser masculino.

Proteciao Estatal - ECA

Historicamente a concep¢do de infancia estd diretamente vinculada a ideia de
dependéncia e fragilidade, da qual suscitou o desenvolvimento de politicas sociais, a fim de
considerar a autonomia e a responsabilidade de criangas e adolescentes (SIERRA, 2006). Assim
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como imposto a Merida, as meninas sempre foram consideradas, um ser inferior ao género
masculino, devendo assim desenvolver atividades que ndo as desafiassem, nem tampouco

confrontasse sua fun¢do social de mulher.

Longo tem sido o percurso histérico das institui¢des sociais e juridicas, para o
reconhecimento da crianca como sujeito de direitos e detentores de dignidade da pessoa humana
(ROSEMBERG, 2010).

O marco legislativo para a protecdo dos interessas da crianca se deu com o texto
Constitucional de 1988, em que restou consagrado, direitos fundamentais inerentes a crianca e
do adolescente, tais como o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (art. 227, caput, CF, 1988).

Inobstante a universalidade de direitos basicos previstos em um rol exemplificativo, na
tentativa de assegurar a toda crianga a protecao integral de seu desenvolvimento psicossocial, o
legislador, assegurou que a sociedade, a familia e o Estado estejam incumbidos de garantir ao
menor o acesso a direitos basilares de toda e qualquer pessoa.

Contudo, apenas no ano de 1990, com o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, a crianca passou a ser destinataria da protecdo integral do Estado no que

concerne seus interesses.

Como alicerce do referido diploma legal estd o principio fundamental da protecdo ao
tratamento da crianga, como sendo sujeito capaz de gozar de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana (STRENGER, 1998).

A protegdo integral, prevista no artigo 3° do ECA, refor¢ou o entendimento de que a
crianca deve gozar de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, cabendo a
sociedade garantir eficacia de tais preceitos basicos, quais sejam, garantir o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social da crianga em condigdes livres e dignas (artigo 3° do
ECA).

Corroborando a disposi¢do constitucional, o artigo 17 do ECA dispde expressamente
que a crianga ¢ destinataria de respeito, do qual, consiste na “inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, ideias, crencgas, dos espacos e objetos pessoais” (ECA, 1990).

Para tanto, cabe as instituigOes, tanto juridicas, quanto da comunicagdo, observar os
preceitos universais previstos constitucionalmente, e devidamente, disciplinados na lei especial

(ECA), quando o publico alvo for criangas.

O Estado garante em sua legislagdo a protec¢do integral dos interesses dos menores,
cabendo a sociedade a aplicagdo das referidas disposic¢des, sendo certo, que a crianga ¢é sujeito
especial de direito, que exige especial protecdo e tratamento, vez que, sdo sujeitos em
desenvolvimento, ¢ que toda e qualquer influéncia, pode ocasionar sérios danos a formagdo

psiquico social.
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A publicidade infantil das princesas (CONAR)

As princesas fazem parte, ndo s6 da infincia das meninas, mas como também as
acompanham no decorrer de seu crescimento, visto que se tornam produtos que as acompanham
no decorrer de seu desenvolvimento como: bonecas, canetas, cadernos, mochilas, camisetas, €

etc.

As princesas tornaram icones entre o publico infantil feminino quando a Disney
transformou a ideia de “princesas Disney” em uma franquia nos anos 1990, juntando as
principais princesas e mais amadas pelas meninas como conceito de marca, e abrindo o leque de
produtos oficiais.

Atualmente apesar da marca estar mundialmente consolidada, as caracteristicas das

princesas mudaram drasticamente das ditas classicas em razdo das demandas sociais.

A consolidagdo da marca das princesas teve como importante instrumento, utilizado
pela comunica¢do, que utilizou a mente do consumidor, mediante a utilizagdo de
desenhos/imagem, como grande influéncia nas criangas, por ser uma forma de facil

compreensao.

A ideologia das princesas foi transmitida pelos meios de comunicagdo mediante a
utilizagdo de mensagens, que sdo a esséncia da semiodtica (estudo das linguagens), ou seja, dos

signos.

Por este processo foi possivel transformar as princesas em icones, que reforgam o ideal
de ser e agir como uma dama. A personagem do filme é representada, em esmagadora maioria,
como sendo uma beleza branca e docil, apenas esperando seu destino. Aguardando em prantos o

belo e rico principe vir salva-la da terrivel realidade.

Ocorre, contudo, que o publico infantil feminino nido se resume aos esteredtipos da
princesa acima narrada, ou seja, uma menina branca, loira, magra e de cabelos lisos. Nao ha,
portanto, uma identificacdo entre a crianga e o personagem, que naquele momento da vida a
representa, o que gera uma auséncia de identidade na crianga, que ¢ induzida a acreditar este
padrdo de beleza € o unico meio de conseguir o destino, que € o Unico a ser seguido, por ser o
unico retratado.

Por ndo se encaixarem no padrao imposto como meio a alcangar o tdo almejado destino
e o “felizes para sempre”, as meninas iniciam um processo de questionamento se sdo
merecedoras da felicidade por serem diferentes, No intuito de tentar se encaixar elas consomem,
influenciando seus pais a comprar os produtos que traduzem o que gostariam de ser: “fixando a
imagem de romance, desejo, beleza, realizagdo nos bens de consumo oferecidos (...). A midia se
torna um instrumento de criagdo de realidade”. (FIORIN, 2004)

Muitas das propagandas se utilizam deste discurso: “quem ¢ princesa tem”; “quem ¢
princesa usa”, disseminando o que culturalmente ¢ esperado do ser feminino. Muitas meninas
quando atingem certa maturidade, principalmente na juventude deixam de gostar de sua

aparéncia, deparando-se com angustias, incertezas e inquietagao.

Esta prética ¢ repudiada expressamente pelo Codigo de Etica, Sec¢do 11 — Criangas e
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Jovens, Artigo 37 I b e II b do Cddigo Brasileiro de Autorregulamenta¢do Publicitaria, pois
nenhum anuncio pode “impor a nog¢do de que o consumo do produto proporcionara
superioridade ou, na sua falta, inferioridade; e respeitar a dignidade, ingenuidade, credulidade,
inexperiéncia e o sentimento de lealdade do publico-alvo (CONAR)”.

O feminismo cresceu muito nos ultimos tempos, pois, as mulheres perceberam uma
necessidade de falar de estereotipos impostos socialmente desde o inicio da vida, conforme se
percebe nos contos feitos para um publico alvo especifico, em que tem brincadeira de menina e
de menino.

Muito desta representagao da beleza correta aparece na publicidade, onde a avassaladora
maioria ainda ¢ representada pelo “padrdo” de beleza. Porém, a propria Disney, para tentar
modificar esta sistematica, trouxe uma campanha com o slogan “Sou princesa sou real / Vocé
pode ser quem quiser”, mostrando todos “tipos” de meninas praticando todos os tipos de
esportes e utilizam a seguinte frase: “sempre tem uma princesa que mostra ser possivel”, além

de uma musica de fundo inspiradora.

Assim transformando as princesas em seres mais humanos, ou seja, com mais desejos ¢
mais donas de seus destinos, trazendo ao espelho um icone de agdo, transformacao e capacidade
e alterando o signo mercadologico das princesas. Dado que ser "dona do proprio nariz" ¢ motivo

de orgulho e conquista.

Conclusao

O que ¢ ser princesa? Por séculos ser princesa era sindnimo de perfei¢do, era aquela
menina mais bela e comportada, que acharia seu principe encantado, do qual constituiria
matrimonio e viveria feliz para sempre em seu castelo.

Contudo, apesar dos contos de fada adotarem como protagonistas de suas historias
meninas cujas caracteristicas eram a de fragilidade, beleza, submissdo ao principe encantado, o
desenvolvimento social exigiu a alteracdo da concepcdo do que ¢ ser princesa. A segunda
metade século XXI vivencia a dicotomia social entre os ideias da Escola de Princesa e do
Desprincesamento.

Enquanto a escola de princesa incentiva a difusdo da concep¢do da mulher fragil,
submissa e dependente do principe encantado, para que assim possa alcangar, o tdo almejado
final feliz, o movimento do Desprincesamento, surgido em Iquiqui, no Chile, traz o conceito do
empoderamento feminino, desde a infancia, desenvolvendo atividades que contribuem para a
formacdo da concepgdo de liberdade e igualdade de género.

Apesar da construcdo histdrica da princesa como sendo a menina perfeita e fragil, que
as historias infantis adotaram por séculos como personagem principal, as mudangas sociais,
ocorridas em razdo, principalmente, da abertura do mercado de trabalho para o publico
feminino, exigiram a construcdo de um novo conceito de o que ¢ de fato ser uma princesa.

A mulher deixou de ser apenas e tdo somente aquele ser treinado, desde a infincia a ser
linda, impecavel, fragil, da qual deveria atender a todas as expectativas do marido, para se
tornar detentora de seu proprio destino, no sentido, de ter a liberdade de escolha de como gerir a
propria vida.
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O filme infantil “Valente (Brave)” pode ser considerado um marco historico da
mudanca do significado de ser princesa, vez que, sua protagonista ¢ totalmente reversa aos
padrOes anteriormente impostos as meninas, vez que, tanto sua aparéncia, quanto seu
comportamento, sdo exemplos da quebra dos paradigmas que acorrentavam a concepg¢do do que
¢ ser uma menina perfeita.

Em atencdo ao clamor social por mudancas na concepgdo juridica, o Estado
Democratico de Direito, diante da desconstrucdo histérica do papel da mulher na sociedade,
enaltece em seu texto constitucional de 1988, a igualdade entre os géneros. Contudo, coube a
norma especifica, disciplinar a protecdo da igualdade de género, através de orgdos publicos
como a Defensoria Publica.

Apenas em 1990, em virtude a especialidade da crianca, foi promulgado o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente — ECA, cujo objetivo é acima de tudo garantir a protecdo integral dos
interesses de toda e qualquer crianga, garantindo, assim, seu desenvolvimento saudavel e digno.

A mudanga legislativa, apesar de lenta se comparada as mudangas sociais, incorporou
em seus preceitos basicos a necessidade da protegdo especial do publico infantil. Tanto que a
partir das diretrizes legislativas, 6rgdos regentes de atividades como publicidade e propaganda
desenvolveram cddigos disciplinadores, voltados a protecdo do publico alvo, no intuito, de
impedir praticas abusivas.

O CONAR em atengao as diretrizes normativas estatais possui uma secao especifica em
seu Codigo disciplinar que veda expressamente praticas abusivas, voltadas ao publico infantil,
garantindo, desta forma a protegdo deste publico tao especifico.

O Desprincesamento pode ser compreendido como uma reagdo social necessaria a
obstar praticas abusivas ao publico infantil feminino. No intuito de desconstruir a imagem da
menina predestinada a seguir os padrdes impostos pela sociedade, o desprincesamento esclarece
que para ser princesa nao € necessario preencher requisitos determinados por terceiros, mas sim,

ser capaz de realizar escolhas conscientes, e que assim, o tao almejado final feliz sera alcangado.
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Resumo

O presente artigo busca refletir sobre praticas no atendimento a maes em situagdo de rua, em
especial no que toca aos encaminhamentos pelos setores da saude, assisténcia social e
judiciario. Apresentamos algumas das dindmicas presentes nestes atendimentos, as
ambiguidades vivenciadas pelas agentes publicas que realizam o atendimento ¢ os desafios dos
cuidados em alta complexidade, em especial, em um cendrio de escassez de recursos e
preméncia da adogdo como forma de cuidado. Ainda, ha a tensdo entres os diversos ideiais
acerca da maternidade tida como socialmente possivel, que influenciam os atendimentos.
Concluimos pela necessidade de ampliar o debate, atualmente individual e de responsabilizagio
das mulheres pela sua condi¢do e de suas criangas, para a reflexdo sobre as politicas publicas
deficitarias e escassas que sdo ofertadas.

Palavras-chave: Maternidade. Situa¢do de Rua. Antropologia do Direito.

Abstract

This article seeks to reflect on practices in the care of homeless mothers, especially regarding
referrals by the health, social assistance and judiciary sectors. We present some of the dynamics
present in these services, the ambiguities experienced by the public agents that perform the care
and the challenges of care in high complexity cases, especially in a scenario of scarcity of
resources and urgency of adoption as a form of care. Still, there is the tension between the
various ideals about the maternity seen as socially possible, which influence the care. We
conclude by the need to broaden the debate, currently individual, to reflect on the deficit and
scarce public policies that are offered.

Keywords: Maternity. Homeless people. Anthropology of law.
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quando minha mae estava gravida

do segundo filho eu tinha quatro anos

apontei para sua barriga inchada sem saber como
minha mae tinha ficado tdo grande em tdo pouco tempo
meu pai me ergueu com bragos de tronco de arvore e
disse que nesta terra a coisa mais proxima de deus

¢ o corpo de uma mulher é de onde a vida vem

e ouvir um homem adulto dizer algo

tdo poderoso com tdo pouca idade

fez com que eu visse o universo inteiro

repousando aos pés da minha mae

Rupi Kaur

Introducao

O presente trabalho propde uma reflexdo acerca dos modelos de maternidade e familia
presentes no imaginario de agentes publicas' de diversos setores que, na cidade de Sdo Paulo,
atuam diretamente com mulheres em situacdo de rua, usuarias ou ndo de drogas, e suas filhas. A
discussdo sobre a intervencdes estatais que recaem neste grupo em vulnerabilidade, a partir da
experiéncia de pesquisa e extensdo da Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama’®, tem se
revelado produtiva para, sob um prisma juridico e antropoldgico, pensar a disputa de sentidos da
protecdo e efetivagdo dos direitos das criangas e adolescentes, bem como sua relagdo com os
direitos das maes e familias, na pratica do judiciario e dos atendimentos em satde e assisténcia

social no municipio.

O projeto de extensdo universitaria, realizado na Faculdade de Direito da Universidade
de Sédo Paulo, ¢ voltado para o didlogo e atuagdo com a populagdo em situacdo de rua. Desde
2015, por ser majoritariamente composto por mulheres, o grupo passou a refletir sobre a
interseccionalidade entre gé€nero e rua. O questionamento sobre o direito da mulher e o direito
de ser mde na rua, surge em relatos de campo de ouvidorias comunitdrias e permeia toda
pesquisa que esta sendo desenvolvida pelo grupo desde entdo. A metodologia adotada ¢é
prioritariamente qualitativa, a partir de entrevistas e didlogo com atores que lidam diretamente
com a tematica e de acompanhamento de centros de acolhida especificos para mulheres e maes
em situacdo de rua.

Em suma, estamos diante de um fluxo de atendimento que, por meio de agentes
publicos da saude, assisténcia social e judicidrio, tem como uma de suas formas de atuacdo a
separacdo entre maes e bebés logo apds ao parto, entendendo que as mulheres oferecem
potencial risco as criangas recém nascidas, em razao da vulnerabilidade social associada ao uso
de drogas, e que o acolhimento e destitui¢ao do poder familiar serviria a protecdo dos melhores
interesses da crianca, que poderia, no limite, ser acolhida pela familia extensa ou adotada por

um grupo familiar com melhores condigdes.

Buscamos compreender, em um cenario fragmentado e com multiplas interpretagdes
acerca dos interesses das criancas e suas maes, os processos discursivos que legitimam a
interferéncia estatal sobre o direito a maternidade e a convivéncia familiar, situando o direito da
mulher em oposicdo ao direito da crianga nestes casos em especifico, como observamos durante

a pesquisa. No limite, temos como hipotese de trabalho que a ndo-validagdo de configuracdes
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familiares existentes nas ruas de Sdo Paulo potencializa a separac¢do precoce das mées e bebés
nas maternidades e centros de acolhida, a despeito das normativas que preconizam a priorizacao
e cuidado da familia natural e extensa.

Para este trabalho, assim, escolhemos apresentar um recorte da pesquisa ainda em
andamento, buscando aprofundar a reflexdo acerca dos modelos de maternidade e de familia
presentes no imaginario das agentes publicas, que moldam a atuacdo referida e interferem
diretamente nas relagdes sociais de mulheres em situacdo de rua, usuarias ou ndo de drogas, e
suas filhas.

O presente texto se organiza a partir da apresentagdo do grupo de extensao que realiza a
pesquisa e da metodologia escolhida para o desenvolvimento do tema, seguida pela
apresentacao de alguns dados obtidos na pesquisa de campo. A partir da analise desse material e
das experiéncias com as agentes do judiciario, assisténcia social ¢ da satide envolvidas no fluxo
de atendimento dessas mulheres no municipio, buscou-se uma reflexdo interdisciplinar acerca
das possibilidades de arranjos familiares que se formam no contexto da rua, os discursos
institucionais ¢ debates éticos que permeiam essas intervengdes e as interpretagdes juridicas

que, em disputa, ensejam ou questionam as intervengdes estatais nos casos em concreto.

A Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama e a construcio do problema de
pesquisa

A Clinica de Direitos Humanos Luiz Gama surgiu em 2009, por iniciativa de alunas da
Faculdade de Direito da USP, e se volta ao dialogo e intervengdo com a populagdo em situagdo
de rua. A principal atividade desenvolvida pela CDHLG desde entdo foi a ouvidoria comunitaria
da populagio em situacio de rua, que se realizava no Sefras Pop Rua’, o Servigo Franciscano de
Solidariedade, também conhecido como “Cha do Padre”, espago de convivéncia para adultos,
proximo ao prédio da faculdade. O espaco era frequentado majoritariamente por homens, o que,
contudo, ndo impediu que o grupo ouvisse ali as primeiras dentincias sobre a “retirada de bebés”

de suas maes.

O contato com tais relatos, de retirada de criangas do convivio materno logo apos o
parto, seu acolhimento em servigos especializados (SAICAS) e subsequente destituicao do
poder familiar, despertou o interesse do grupo majoritariamente feminino da CDHLG em
pesquisar o tema. Em 2015, entdo, as alunas integrantes do grupo desenharam o projeto de
pesquisa e, em parceria com o Instituto Alana - Prioridade Absoluta, debrugaram-se sobre o
fluxo de atendimento e encaminhamento destes casos. Para mapear a situa¢do e diagnosticar
possiveis violagdes de direitos humanos, utilizaram de uma estratégia multimétodos, que
envolveu pesquisas bibliograficas, entrevistas, idas a campo e acompanhamento de grupos de
trabalho interdisciplinares.

Ap0s as primeiras revisoes bibliograficas do tema, pautadas pela interdisciplinaridade e
pelo envolvimento ndo somente com os aspectos juridicos, mas também com outras areas como
saude e politicas publicas, as alunas buscaram adentrar em campo recorrendo a antigos parceiros
da CDHLG. Longe de denunciar ou questionar a atuacdo das agentes envolvidas, a CDHLG

busca constantemente compreender, a partir das perspectivas destas agentes, quais sdo as
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estratégias, saidas, percepcdes, potenciais ou barreiras encontradas por elas para o trabalho de
atencao a essas mulheres em situagao de rua e a mediagao de casos que envolvem o interesse de

criangas.

A proposta de ensino clinico pensada pelas alunas, e praticada pela CDHLG em todas as
suas frentes de trabalho, busca tratar o tema com sensibilidade, tentando ndo reproduzir
vitimizagdes e estigmas e se pautando no didlogo como reconhecimento: enxergar nas pessoas
em situacdo de rua e agentes publicas que com elas interagem como protagonistas na construgdo
de suas trajetdrias e de sua atuagdo. Assim, pensamos o ouvir associado aos direitos humanos
através do protagonismo dos sujeitos escutados, e buscando ndo apenas os discursos oficiais e
institucionais das gestoras, a letra das leis e portarias que regulam os atendimentos, mas,
justamente, acessando os discursos locais, das pontas do atendimento. Tal deslocamento do
olhar juridico, em geral pautado no “dever ser”, permite ao grupo uma aproximacgao com a
antropologia e sua forma de reconhecer a validade das formas de pensamento e atuacdo que
ocorrem de fato, e ampliando os horizontes de atuacdo pratica do grupo (GOMES, 2017,
BUKOVSKA, 2008; LIPSKY, 1992; PEIRANO, 1995).

A dificuldade de compreender a populacdo de rua a partir das logicas juridicas do
“dever ser”, em que normas amplas, impessoais, atendem a um grande publico, ¢ um dos fatores
que impulsionam a busca por outros olhares ¢ metodologias para a apreensdo do tema. A
populagdo em situagdo de rua € um grupo caracterizado por sua heterogeneidade, tendo em
comum entre as pessoas que dela fazem parte apenas o ambiente que ocupam.

Quando passamos a pensar as mulheres neste contexto, observa-se que a rua ¢ um
espago masculinizado: as mulheres, segundo dados do Censo de 2015 da Populagdo em Situagao
de Rua da Cidade de Sio Paulo’, representam cerca de 16% desta populagio. Dentre as
possibilidades para sua menor presenga neste espago, cabe ressaltar a socializagdo da mulher
para ocupar o espago do doméstico, do privado, bem como as relagdes de poder e controle
exercidas sobre seus corpos, que dificultam a saida do lar e a colocam em maior vulnerabilidade

quando vivendo nas ruas.

A saida da mulher para a rua, simbolo do espaco publico, dessa forma, representa uma
quebra de fortes amarras sociais e de vinculos familiares, e ¢ permeada por um histérico de
violéncia doméstica (RIOS, 2017). Apesar do espaco da rua representar de certa forma um
empoderamento e rompimento com um ciclo de violéncias, ndo se pode ignorar que esse ¢ um
ambiente hostil, e as dificuldades de se ocupar esse espago sdo ainda maiores para as mulheres,
que passam a enfrentar outras violagdes (ROSA, 2012).

Portanto, diversas questdes permeiam a tentativa de discutir maternidade, relagdes
familiares, situagdo de rua e o controle estatal nestes contextos. Como pensar no fendmeno da
maternidade, sem reforcar as imposigdes historico-culturais sobre o papel do feminino na
sociedade? Como discutir o contexto de familia, vez que este pode ser simbolo de violéncia para
muitas dessas mulheres? E por fim, qual € o papel do direito e de seus operadores, bem como do
Estado, ao intervir na vida de familias em situagdo de rua? Ainda, de maneira mais especifica,
nos intrigou as ambiguidades no atendimento a essas maes, em que os interesses da crianca de

serem bem cuidadas, nutridas, em espacos de seguranga fisica e material contrapunham-se com
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as condicdes socioecondmicas das maes. Como atender integralmente a essa mulher e a essa
crianca em um contexto de privacdo geral? Como os instrumentais juridicos sdo utilizados
nestes casos? Como lidar com os julgamentos de uma mae que ¢ vista como uma mulher que
muitas vezes “escolheu” aquela situagdo de vida (nas ruas) e que estd colocando sua filha ou
filho na mesma situacdo? As perguntas, como podemos ver, sdo multiplas, e buscam
compreender um quadro de separagdo que também tem sido observado em outras cidades do
pais’.

Como recorte inicial da pesquisa, e diante da escassez de materiais capazes de fornecer
um panorama mais amplo sobre esses atendimentos, a CDHLG se propos a descrever o fluxo de
atendimentos, tentando compreender as dificuldades e potenciais dos atendimentos e
encaminhamentos (GOMES (coord.), 2018). Para tanto, o grupo realizou conversas com
integrantes da Defensoria Publica do Estado de S@o Paulo e do Consultério na Rua e ingressou
no Grupo de Trabalho sobre o tema da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (GT

Maternidades — CERES), insercio esta que passamos a apresentar®.

A inser¢iao em campo

Foi através da interlocu¢do com estes parceiros que o grupo pode aproximar-se da
tematica, entrevistando atores da saide e do judiciario e buscando construir perguntas e
percursos de pesquisa. A participagdo das alunas no grupo de trabalho GT CERES também
possibilitou a visita em centros de acolhida especifico para mulheres e a constru¢do conjunta

com a DPE de eventos para a multiplica¢do do debate.

Através desse processo, acessamos atores de diversas areas e partes do fluxo, bem como
mulheres que ja vivenciaram a retirada de seus bebés, o que possibilitou o contato com diversas

visOes acerca da questdo.

O quadro geral constatado ¢ de que, em se tratando de mulheres em situagdo de rua, o
acompanhamento da gestacdo, quando ocorre, ¢ realizado pelo Consultoério na Rua (CNRua) e
apenas no momento do parto a equipe dos hospitais toma ciéncia da realidade daquela mulher.
Depois do parto, a equipe médica, sem contato intersetorial com as equipes de acompanhamento
e abordagem nas ruas (CNRua ou Servigo de Abordagem Social — SEAS), encontra-se diante de
um dilema: como dar alta & mulher em situa¢io de rua com um bebé?’

A equipe do servigo social do hospital é acionada e vislumbra, de imediato, duas
possibilidades de atuacio nas 48 horas em que a mulher pode permanecer no leito hospitalar®. A
primeira é a permanéncia de mde ¢ bebé juntas, que pode ser viabilizada por acolhimento
conjunto ou reaproxima¢do com a familia extensa. J4 a segunda ¢ o encaminhamento para a
Vara de Infancia e Juventude (V1J), onde se costuma decidir pelo acolhimento separado. Em
regra, como apontamentos no relatério final da pesquisa ja mencionado, ha vagas para o
acolhimento das criancas, mas héa déficit de vagas para o acolhimento conjunto de maes e bebés,
ndo havendo um servigo especializado para maes usuarias de drogas na cidade de Sao Paulo.

Apds a separacdo, caso a mulher ndo possua familia extensa ou ndo consiga buscar
orgaos de apoio juridico ou de assisténcia social, € possivel que ocorra a destituicdo do poder

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.15 p.96-110, jul 2018. 100



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

familiar. Os casos bem-sucedidos, sob a o6tica do poder judicidrio, significariam a adoc¢do até os
quatro primeiros anos de idade, quando a crianca possui mais interessados segundo o Cadastro
Nacional do Conselho Nacional de Justica. A tens@o entre os tempos processuais de analise das
condi¢cdes da mae e da familia extensa, e do decréscimo de interessados nas criangas com o
desenvolvimento da crianga, ¢ fator de impulsionamento dos processos para uma celeridade
incompativel com os ritos processuais, e até mesmo de projetos de lei que visam alterar o rito da
ado¢do (GOMES (coord.), 2018; RIOS, 2017, SCHWEIKERT, 2016). A manutencdo e
desenvolvimento dessas criangas em abrigos, quando ndo adotadas, mereceria estudos mais
aprofundados de nossa parte, havendo indicios de forte impacto no desenvolvimento afetivo das
criangas (RODRIGUES, 2015; GONCALVES, 2015).

O contato continuado das alunas nos espacos de debate e o acimulo tedrico e pratico
adquirido durante o tempo de pesquisa aproximou o grupo de equipes que lidam diretamente
com 0s casos ¢ possibilitou uma abertura maior de outros espagos de discussdo. Em uma dessas
oportunidades de conversa, a CDHLG foi convidada a ajudar na mediacdo de um caso tipico da
pesquisa, ainda na maternidade, que resultou na manuten¢do da mde, uma adolescente de 15
anos, € sua bebé juntas e com sua familia extensa. A partir de entdo, a equipe de pesquisa
passou a participar do acompanhamento dessa familia e das reunides do equipamento que

trabalham o caso.

O acompanhamento desse caso permitiu conhecer questdes diferentes daquelas
analisadas até entdo, na leitura do fluxo geral diagnosticado. Ademais, a convivéncia com a
equipe do CnRua viabilizou a percepgdo e articulacdo de diferentes no¢des de maternidade,
familia e cuidado, esfor¢o que ja vinhamos tentando realizar com as demais agentes, ainda que
de forma incipiente. Assim, apresentamos neste texto, justamente, esses ideais distintos que
parecem influenciar os atendimentos e os encaminhamentos das distintas equipes, que passamos

a expor.

Importante que se destaque, neste contexto, o desafio de estudantes de direito
relacionarem-se com equipes multidisciplinares. A nogdo de que o direito, enquanto curso ¢
enquanto instituicdo, possui respostas prontas e efetivas para os casos em concreto parece
balizar a relacdo das equipes para com a CDHLG. E preciso explicitar a impoténcia do direito
ante casos de alta complexidade como estes, em que a falta de politicas publicas ou de
jurisprudéncia sobre o tema dificulta resolver com uma acdo, uma peticdo, um pedido, a
situacdo dos casos sobre os quais as equipes se debrugam. A todo tempo € preciso que a equipe
“do direito” afasta-se desse lugar natural de autoridade em que a disciplina é colocada, e que
pode emanar negativamente nestes espagos. A afetagdo que vivem as equipes, as angustias da
perda de vinculos e vulnerabilizagdo das méies também comunicam ao grupo, que vivenciou

momentos de ansiedade ante a impossibilidade de “resolver” a questio’.

A visido da rede de atendimento - Consultorio na Rua e SEAS

A rede de atendimento as mulheres ¢ composta, dentre outras equipes, pelo Consultorio
na Rua (CNRuas), Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
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Especializado da Assisténcia Social (CREAS), Centro de Atencao Psicossocial (CAPs), Servico
Especializado de Abordagem Social (SEAS), pelas Maternidades e pela Defensoria Publica.

Visto que as mulheres sdo normalmente conhecidas e acompanhadas pelo CNRua ¢
SEAS, que procura intervir para a realizacdo do pré-natal e dos cuidados durante a gestagdo,
iniciamos um didlogo com agentes e gestoras destes servigos.

O Consultorio na Rua e o SEAS sdo interlocutores da CDHLG desde o inicio da
pesquisa e atuagdo no tema e, em razao dessa proximidade e do convite feito para a media¢ao do
caso mencionado no inicio do texto, a equipe pode participar de reunides internas e conhecer de
forma mais profunda seu trabalho. Ambos os servigos realizam acompanhamento continuo
dessas mulheres, sendo que a maioria das mulheres gestantes sdo conhecidas das equipes antes

mesmo da descoberta da gestagao.

Por esse motivo, as profissionais muitas vezes conhecem os motivos que levaram
aquelas mulheres as ruas e o frequente histérico de violéncia que permeia suas trajetorias. Esse
contato mais profundo permite as funcionarias um olhar mais humanizado sobre as mulheres e
uma compreensdo da complexidade dos caminhos que as levaram até ali, bem como de suas
demandas e desafios. Essa vivéncia das profissionais permite uma identificacdo positiva,
empatica, entre elas e as mulheres que atendem, o que, ao longa da pesquisa, nos parece raro,
diante das extremas condi¢cdes em que vivem essas mulheres, ¢ da forca dos estigmas que

permeiam as usudrias de drogas, em especial de crack (RUI, 2014).

Durante o acompanhamento das discussdes do caso, foi possivel perceber que as
profissionais apresentam discursos e nog¢des diferentes sobre as formas de proceder em relagio
ao caso, o que estad relacionado a forma como elas enxergam aquela configuracdo familiar. As
posicdes sobre maternidade sao multiplas: diferenciam-se entre as equipes, entre as agentes de
cada uma delas e, até mesmo, a mesma agente pode deixar, ante a complexificagdo do caso, de

considerar o exercicio da maternidade daquela mulher como vidvel ou possivel.

Em geral, nossa conclusdo foi que as propostas de intervengao e encaminhamentos estao
atreladas aos sentidos que se constroi sobre maternidade, que dialoga com ideais de maternidade

pré-concebidos, advindos do senso comum.

O discurso que responsabiliza as mulheres pelos cuidados e problemas dos filhos
aparece constantemente em falas em campo, de todas as equipes com as quais interagimos,
como por exemplo a de uma das agentes que afirmou que "a propria mae, que deveria ser o pilar

da familia, ndo tem estrutura, claro que os meninos seriam agressivos”.

A questdo da feminiza¢do do cuidado também foi observada, tendo em vista que os
homens da familia, pais, avos, sdo pouco ou nunca citados. Quando mencionaram o irmao da
crianga como um possivel cuidador, uma das profissionais respondeu em negativa “ndo da para

contar com ele”, ele “ndo sabe de nada”.

A maie da crianca, uma adolescente que recentemente teve uma recaida e voltou ao uso
de crack, era tratada de forma dual pela equipe: em alguns momentos ela representava um risco
para a crianga e deveria ser mantida afastada; em outros falava-se em cuidados com sua satide e
formas de trazé-la de volta para a casa. As discussdes sobre a adolescente nos mostraram o quao
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complexo ¢ o debate acerca do tema e os conflitos que enfrentam aqueles que lidam diretamente
com a questdo. Ainda, quando colocada na posi¢do de mae, mesmo sendo uma adolescente que
também estava sujeita a protegdo preconizada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, essa
condi¢do parecia esmaecer-se, preponderando o discurso de responsabilizacdo individual pela
maternidade, nocdes de que ela “agora precisa agir como mae” e ndo mais como a adolescente
que ¢&.

O medo de responsabilizagdo pelo judiciario e o cansago da equipe em relagdo a familia
também apareciam em suas falas. Era comum que as funciondrias comentassem que “se algo
acontecer com a crianga”, no sentido de negligéncia ou risco pelas condi¢gdes de vulnerabilidade
da familia ou alguma recaida da mae, a culpa seria delas e entdo, nesse contexto, sempre
ressurgia a possibilidade de judicializar e colocar para a figura “do juiz”" decidir o futuro da

crianga, € assim, responsabilizar-se

Logo essa ideia — da judicializagdo - era afastada pela equipe, ao alguma de suas
integrantes afirmar que reconhecia a vontade e o esforco da avo da criangca em ficar com a
guarda. Ou ainda, pelo temor que uma ruptura com sua filha pudesse gerar na adolescente. No
hospital, ainda, a jovem disse a equipe “eu ndo tenho nada na vida, e agora a Unica coisa que

tenho, querem tirar de mim”, referindo-se a bebé recém-nascida.

A tomada de decisOes técnicas, esta assim, permeada de envolvimento das profissionais

com o0 caso, que ultrapassa o nivel profissional e se localiza no campo do afeto.

O envolvimento entre afetos e técnica, ainda que o direito busque afirmar uma
separagdo estanque, € constante, ainda mais em casos como esses. Como avaliar a capacidade de
uma garota de 15 anos, em alta vulnerabilidade social, de exercer a maternidade? Como ndo
afetar-se com a possibilidade de, a partir de uma decisdo “técnica” de separd-la de sua bebé

recém-nascida, produzir uma cicatriz que acompanhara a jovem para o resto de sua vida?

Ainda, um dos itens avaliados nestes casos ¢ sempre a “vinculagdo” entre mae e bebé,
pelas mais diversas equipes que fazem a intervengdo nestes casos. Como ¢ possivel, contudo,
medir a “vinculagdo” entre a mie e bebé, ou entre as familias extensas ¢ a crianga recém
chegada? Assim, observamos que a distingdo entre afeto e técnica, muitas vezes, acaba por
vestir de tecnicismos decisdes que sdo, efetivamente, tomadas em razdo do afeto, em razdo de

logicas de sensibilidade que impulsionam as equipes a cada caso.

Longe de ser um fator negativo para as atuacdes, pensamos, de fato, qual o limite da
atuacdo das burocracias em decisdes delicadas como essas quando, ao fator humano,
sobrepoem-se papeis, prazos? Temos observado que o sofrimento emocional dessas
profissionais, o que vem sendo chamado inclusive de “fadiga por compaixdo” (LAGO;codo,
2010) esta ligado a essa dualidade entre a afetagdo necessaria a boa prestagdo de um
atendimento, e o julgamento interno de que ndo estdo sendo suficientemente técnicas, ou que
estdo impotentes, ante tantos desafios.

Nos casos considerados bem-sucedidos pelas equipes do CNRua e SEAS, ou a mulher
recebe o amparo de sua familia extensa, que por vezes até assume a guarda da crianga recém
nascida, ou ela é acolhida em um centro de acolhida conjuntamente com sua bebé — para os

quais ¢ dificil viabilizar uma vaga conjunta ou para 0s casos em que, sem o amparo familiar,
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apontam a dificuldade em conseguir a alta conjunta. Sobre este acolhimento e seus desafios,
trataremos brevemente a seguir.

Os Centros de Acolhida e a Possibilidade de Exercicio da Maternidade

Uma das possibilidades de manuten¢do do vinculo entre mie e crianga é, entdo, o
abrigamento conjunto, no qual mulher e bebé sdo encaminhados para um Centro de Acolhida
com capacidade para receber mulheres e criangas. Os Centros sao geridos por Organiza¢des nao
Governamentais em parceria com a prefeitura, mas nao ha uma uniformizagao acerca das regras
a serem aplicadas nos equipamentos. Assim, os Centros acabam por serem muito diferentes

entre si.

Com relagdo a estrutura fisica dos Centros de Acolhida ha grande diversidade. Em uma
das visitas'', conhecemos um albergue que apresentava um ambiente de estudo e leitura e
também uma sala destinada a aulas de artes. A equipe deste abrigo comentou durante a
entrevista sobre a necessidade de capacitacdo dessas mulheres ¢ de fornecer a elas ambientes

propicios para que exercitem atividades de lazer.

Outro espago apresentava uma divisdo clara entre locais destinados as “mdes” (mulheres
abrigadas com criangas) e as “solteiras” (mulheres abrigadas sem criangas). Dessa forma, as
mulheres com suas filhas deveriam estar acompanhadas de suas criangas o tempo todo que
estivessem no albergue e conviver, na maior parte das vezes, com outras “mées” e criangas. As
profissionais desse abrigo traziam nog¢des rigidas sobre os cuidados das criangas e a

responsabilidade da mée por estas.

E comum que as funciondrias tragam em suas falas ainda que aquele ¢ um espago que
busca construcdo de autonomia e, por isso, ndo deve ser confortivel a ponto de gerar
acomodacao. Nesse sentido, ¢ constante a proibicdo de que criangas fiquem sozinhas no Centro,
de modo que mie deve sempre acompanhada de suas filhas ao sair do espaco. Essa regra,
entretanto, dificulta o exercicio da independéncia por parte dessas mulheres que, sem
alternativas para cuidado das criangas, precisam dedicar-se o tempo todo a elas, tendo uma
vivéncia integral da maternidade (ANGOTTI; BRAGA (coord.), 2015).

E importante ressaltar, nessas circunstancias, que o exercicio da maternidade entendido
enquanto direito reprodutivo envolve aspectos como a seguranga ¢ o amparo social, ou seja, ndo
se deve atribuir a méae a responsabilidade exclusiva pela atengdo com a crianca (MATTAR;
DINIZ, 2012), mas sim entendé-la como um encargo da familia como um todo e, em ultima
instancia, do Estado. Foram comuns reclamagdes por parte das usuarias dos equipamentos de
que sem opgdes para dividir o cuidado das filhas, dificilmente elas serdo capazes de encontrar e
se estabilizar em um emprego, o que dificulta a constru¢do da autonomia.

Uma alternativa a essa situagdo muitas vezes ¢ organizada pelas mulheres nos Centros
de Acolhida, no sentido de elaborar um planejamento para que algumas delas cuidem das
criangas para que outras possam trabalhar. Nesse cenario, forma-se uma rede de apoio mituo na
qual as criangas encontram-se sob a tutela de “diversas mdes” (FONSECA, 1995), que
administram seus horarios e se responsabilizam pelos cuidados.
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A estrutura dos Centros, contudo, tende a ser contraria a esse tipo de auto organizacdo
Em parte por medo da responsabilizagdo por parte do judiciario caso algo acontega as criangas.
Em parte pelas diferentes nogdes de familia que conflitam nesse contexto, ja que nem sempre o
respeito e amparo a essa associagao de mulheres ¢ entendido pelas funcionarias como parte do
processo de fortalecimento de vinculos e organizacgao.

O que observamos como comum, assim, ao trabalho das equipes, quer seja nos servigos
de consultério e abordagem, quer seja nos equipamentos, ¢ i) o temos constante de
responsabilizagdo por parte do judicidrio e ii) posturas pendulares por parte dos proprios
servigos que, por um lado desejam a autonomia das mulheres ou o exercicio efetivo da
maternidade, e por outro, ndo conseguem fornecer condi¢des materiais para tanto, e acabam por

questionar suas decisodes técnicas.

O discurso do direito

Dado o papel central das Varas da Infincia e da Juventude nos processos de destituicao
do poder familiar das mulheres em situacdo de rua, a equipe realizou algumas entrevistas com
magistradas da Comarca de Sao Paulo.

Segundo elas, os casos chegam as Varas por encaminhamento direto das maternidades
paulistas, ao receberem mulheres gravidas ou suas beb€s recém-nascidas e constatarem
“condi¢@o de vulnerabilidade” das mées. Rotinas de trabalho nas maternidades estabelecem que,
no caso das maes que potencialmente possam oferecer riscos a seus filhos e filhas por estarem
em situacdo de rua, em uso ou ndo de drogas, os casos serdo notificados as varas da infancia e
juventude para que se decida sobre o destino da bebé. A este expediente ddo o nome de "alta

T
social" .

O judiciario, entdo, quando notificado dos casos, aciona o Ministério Publico, que em
geral prossegue com a agdo de destituigdo. A partir das entrevistas realizadas, pudemos observar
que ¢ compartilhada a concep¢do de que as mdes representam um possivel risco para as
criangas, ainda que estas maes formalmente ndo tomem parte em muitos casos: as maes sdo
citadas por edital, sob a justificativa da dificuldade de encontra-las ou suas familias por estarem

em situacgao de rua.

O estigma sobre a mulher ¢ intenso, sobretudo quando houve perda do poder familiar de
outra de suas criancas, como se houvesse uma ideia de “reincidéncia” nas Varas da Infancia. A
ideia ¢ a protec@o das criancas dessas maes que oferecem potencial risco e, ainda, o argumento
de que, quanto antes sejam colocadas para a adog¢ao, melhor sera sua “chance na vida”, como ja
apontou Rios (2017, p.68).

Neste sentido, Peter Schweikert, Defensor Publico, afirma que o uso de drogas se
coloca como argumento auto-suficiente para a negacdo do direito a maternidade, em palestra

para a equipe da CDH Luiz Gama:

Assim sendo, uma vez atribuido a mulher gestante que consome psicoativos
ilicitos o estigma de viciada ou usuaria, esta passa a ser enxergada como
detentora de uma patologia que a responsabiliza pela propria situagdo de
vulnerabilidade e inserida em uma categoria sub-humana (e.g. zumbi), de
modo que as intervengdes judiciais, ainda que feitas em desrespeito ao seu
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direito de defesa ou ao direito de convivéncia familiar com seus filhos,
deixam de ser interpretadas como violadoras de direitos da mulher para serem
consideradas, exclusivamente, garantidoras dos direitos da crianca.

No discurso do judiciario percebe-se uma forte polarizacao entre os direitos das maes e
os direitos das criangas, de forma a enxerga-los como incompativeis. Em espacos nos quais
estavam presentes profissionais de diferentes o6rgaos, era comum que o debate apresentasse em
polos opostos aqueles que defendem o direito das mulheres ao exercicio da maternidade e os
defensores do melhor interesse da crianga.

As nogdes de maternidade e familia articuladas pelas agentes de diversos setores em
suas falas remete a um cenario especifico de onde falam. Enquanto as defensoras estdo em
maior contato com essas mulheres, operando na defesa de casos semelhantes em maior contato
com as familias, as promotoras ¢ juizas se encontram mais distantes da problematica, muito em
razdo da dinamica institucional da qual fazem parte, e mais inseridas na logica de uma aplicagdo
garantidora dos direitos da crianga. Em um contexto de politicas publicas falhas ¢ auséncia de
amparo familiar e social, por decorréncia logica, o acolhimento, a destituigdo e posterior adogao
mostram-se a hipotese mais “eficaz”, na ldgica de atuacdo hoje em curso, para a protecao das

criangas e oferta de uma familia e maternagem mais proximas do “ideal” para estas criangas.

O discurso da adogdo, assim, é tido pelo judiciario como uma "melhor chance" para as
criangas, sendo a separacdo vista muitas vezes como a unica saida para que elas tenham outras

oportunidades em seu futuro.

Cabe ressaltar o recorte de classe presente no julgamento da capacidade de estruturagio
familiar e de maternagem: tem-se, por um lado, casais heterossexuais majoritariamente de classe

média, formalmente casados, que refletem um ideal de familia.

Em contraposi¢do, no outro polo da questdo, ha a figura da mulher em situagdo de rua,
gestante, que faz ou ndo uso de drogas. Sem duvidas, a mulher em vulnerabilidade social ¢
incompativel com o modelo de maternagem aceito amplamente por nossa sociedade, sendo sua

negligéncia e incapacidade pressupostas.

A dificuldade do acesso a Defensoria Publica, quer seja pelo desconhecimento de seus
direitos por parte das mulheres, pela incipiente capilaridade do 6rgdo nas maternidades, centros
de acolhidas e locais em que estes casos estdo visibilizados, ou pela dificuldade de estabelecer
fluxos internos de atendimento, colocam-se como entraves a um exercicio efetivo do direito de

defesa dessas mulheres.

A familia extensa é geralmente quem aciona a Defensoria, apenas quando toma
conhecimento do processo. Entretanto, o 6rgdo, segundo os defensoras e defensores com os
quais conversamos, dificilmente consegue reverter a destituigdo, pela entrada tardia no processo
e pelo olhar de estigmatizagdo ao qual estdo sujeitas as mulheres, bem como pelas justificativas
sobre a impossibilidade de outras opgoes e falta de servicos da rede de atendimento especifica
para gestantes em situagdo de rua, conforme ja aduzido.

Finalmente, entendemos que a auséncia de disciplinas com enfoque em temas da
infincia nos cursos de direito, a dificuldade de compreender as violagdes e possiveis atuacgoes,
tém colocado os desafios da formacdo juridica tal qual temos hoje, pautada em interesses
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privados e civilistas, em detrimento dos interesses coletivos ¢ da maior parte da populagdo que
necessita do Direito. Esse questionamento ¢ um dos pilares para o ensino clinico, ¢ a
necessidade de ampliar os horizontes dos cursos de direito e atuacdo profissional (COURTIS;
VILAREAL, 2005; FRANK, 1933).

A recente atuacao do Nucleo da Infancia e Juventude da Defensoria buscando pautar o
tema inclui um “kit” de agdes a serem tomadas e formas de diagnosticar possiveis violagdes em
casos como estes. A construcao desse olhar diferenciado a esses casos, dentro do judiciario e do
Ministério Publico, sob nossa perspectiva, poderia ser extremamente produtiva para a

transformacdo dos atendimentos € encaminhamentos.

Reflexoes finais

Tendo em mente esse cenario em que multiplos atores decidem e discutem sobre os
formatos de familia e as possibilidades de maternagem dessas mulheres e criangas, é importante
refletir acerca das disputas de sentido que permeiam todo esse debate. Conceitos como os de
“familia” ou de “negligéncia” sdo decisivos para a vida dessas familias, uma vez que a opgdo
por um ou outro entendimento pode vir a justificar diversos encaminhamentos e, dentre eles, a
destitui¢do precoce do poder familiar (BERBERIAN, 2015).

Deste modo, percebe-se presente um recorte socio-econdmico no julgamento da
capacidade de estruturagdo familiar e maternagem. A interferéncia do judicidrio recai sobre
modelos e formagdes familiares especificos, atuando o poder ptblico na “protecao de criangas”
que se encontram em familias que fogem da “normalidade”, dos padrdes assumidos como ideais
para a criacdo de criangas, a despeito da pluralidade social existente, como, por exemplo, a
circulagdo de criancas descrita por Fonseca (2006). A percep¢do de cuidado que muitas das
agentes tém oscila entre a responsabilizagdo exclusiva da mie, o que nio necessariamente
corresponde a realidade dessas mulheres, e o reconhecimento de obstaculos externos a elas, e
que agravam a situacdo na qual estdo inseridas, como a violéncia intrafamiliar, a pobreza

extrema e a drogadigdo.

Essa “normalidade” que se busca nestes casos € representada, nas narrativas coletadas
no trabalho em campo, pela heterossexualidade, pela estabilidade das condigdes internas da
familia, na qual os papéis de género estdo bem definidos. Ainda, o bem-estar economico
financeiro, é considerado crucial para definir os ideais de familia e maternidade. Caracteristicas
como uso de drogas, situacao de rua, historico infracional ou presenca de doencas afastam as
mulheres da maternidade ideal e atuam como limitadores de seus direitos reprodutivos
(MATTAR ¢ DINIZ, 2012).

Durante as discussdes, privilegiamos o olhar sobre os discursos e sentidos atribuidos aos
termos e identificamos implicagdes praticas da forma como as agentes acionam essas nogoes. A
atuagdo das profissionais, muitas vezes, se relaciona com a perspectiva que elas adotam ao

articular essas ideias com a situagdo concreta.

Cabe destacar que essas nogdes ndo sdo estanques nem dentro das equipes, nem no

ambito individual, tendo em vista que as profissionais também enfrentam dilemas ao coordenar
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as diferentes impressdes que carregam. Essa associagdo foi, portanto, relevante na medida em
que permite pensar o trabalho e as escolhas das equipes a partir dessas concepgdes. Ainda,
visibilizar oscilagdes e questionamentos internos as suas atuagdes nos permitem problematizar,

pensar alternativas aos atendimentos.

No ambito do direito e das profissionais da 4rea, sejam magistradas, promotoras ou
defensoras, a percepcdo dessas nogdes também se mostrou relevante na medida que a
articulacdo entre as ideias que carregam sobre o que seria maternidade ou familia ideal
conjugadas com a realidade dos fatos determinam sua forma de atuag@o no caso. Assim, para
além da discussdo que opoe os direitos das maes e os direitos das criangas, ou mesmo da disputa
de argumentos juridicos, ¢ necessaria uma reflexdo sobre as constru¢des morais que estdo por
tras dessas perspectivas.

Dessa forma, a linguagem ¢ o contexto dos atores do fluxo s@o decisivas para decidir o
futuro dessas mulheres e criangas. Dessa forma, a disputa dos sentidos de termos como
maternidade, familia e cuidado ¢ parte do trabalho a ser realizado para alterar a configuragdo do
fluxo de atendimento, da politica publica ¢ também a direcdo que as decisdoes do judicidrio

nesses casos.

No ambito da politica ptblica, parece-nos importante que, independente das equipes,
haja um deslocamento do foco do debate. Enquanto estamos discutindo os casos individuais, ¢
se determinada mae oferece ou nao risco, se hd familia extensa que possa se responsabilizar pela
guarda da crianga, ndo construimos uma posi¢ao que garanta os direitos das familias como um
todo: pouco se fala no déficit de vagas para acolhimento das familias em situagdo de rua, na
manuten¢do dos cuidados dessas pessoas em vulnerabilidade em suas familias de origem ou
adotantes, ignorando as responsabilidades do estado que, hoje, ndo oferece condigdes minimas
para a prote¢do dos vinculos familiares, a despeito das normativas nacionais e internacionais
que tratam do tema (GOMES (coord.), 2018).

Como o direito decide quais sdo as familias que merecem permanecer unidas? Quais os
critérios em jogo para definir quais as maes serdo boas as suas criancas? Para além dos
argumentos juridicos que estabelecem quem sdo as mulheres que permanecerdo com suas filhas
e filhos, nos interessa comegar a investigar e problematizar o pano de fundo destas intervencdes
estatais: a existéncia de um modelo ideal de familia que orienta a atuagdo dos agentes publicos,

dos servigos de saude, assisténcia social e também do judiciario acerca deste tema.

A forca desses ideais, sob nossa perspectiva, s6 encontra espago em um cenario de
completa escassez de recursos, de vagas ¢ de alternativas para essas familias, mulheres e
criangas, vulnerabilizadas. Entendemos, assim, que o deslocamento do debate da esfera
individual para uma visdo macro, capaz de compreender as estruturas que permitem a
manutengdo dessas vulnerabilidades, que podemos nos aproximar de saidas mais efetivas, que
nao coloquem as agentes nas pontas dos servigos, em situagdo de pressdo, angustia, burn-out, e,
finalmente, na dificil tarefa de escolher qual mae ou familia serdo amparadas pelos poucos

Servicos e recursos existentes.
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% O relatério de pesquisa completo encontra-se em fase de edi¢io para publicagio.

7 & - . ,q- . .

E importante salientar que ha diversas narrativas que afirmam que as mulheres abandonam o hospital
logo apds o parto, ou afirmam expressamente desejar entregar a crianga para a adog¢do ou a algum familiar
proximo. Nesta pesquisa, focamos os casos em que a mae deseja permanecer com a crianga.

8 .. . . . . . ~
Hospitais e maternidades afirmam que em 48 horas é preciso liberar os leitos adultos, em razdo da
necessidade de realizar novos atendimentos, havendo vagas para as criangas nos bergarios.

? Para refletir sobre essa afetacdo inafastavel da pratica, em geral recorremos ao texto “Ser Afetado”, de
Jeanne Favret-Saada . Revista Cadernos de Campo, n.13 (2005).

1 o« . , . .
% Destacamos que “o juiz” em geral é referido como no masculino em campo, quando, na verdade,
tivemos contato com mais magistradas mulheres atuando na infincia. Esse local do masculino como no
lugar de autoridade e poder ¢ um dado de campo sobre o qual temos tentado lancar nossos esforcos de
reflexdo.

""" As visitas foram realizadas em parceria com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas prerrogativas funcionais de atendimento in loco e visita a equipamentos publicos.

'2 A “alta social” foi um instituto comumente citado no campo, durante as entrevistas, pelas agentes de
saude. O sentido ¢ de uma aprovagao social conferida pelas equipes de saide determinando se a mulher
tem de fato condigdes sociais para cuidar da sua crianga. Os critérios sdo subjetivos e envolvem a
sensibilidade da profissional para avaliar, em no maximo 48 horas (tempo que a mae permanece na
maternidade), questdes como uso ou ndo de drogas e situagdo de rua. Sem a “alta social” a mae ndo pode
levar sua filha quando deixar a maternidade.
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Marco Legal da Primeira Infancia: um breve olhar sobre as
alteragoes que reforgam a doutrina da protecao integral desde
os primeiros anos de vida

Legal Framework for Early Childhood: a brief look at the changes that
reinforce the integral protection doctrine from the earliest years of life

Laura Gianesella Galvao
Analista Juridico do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
lauragalvao@mpsp.mp.br

Resumo

O presente artigo apresenta uma breve revisdo das inovagodes trazidas com o advento da Lei n.
13.257/2016, também conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, a qual dispde sobre
politicas publicas destinadas as criancas na primeira fase da vida, periodo considerado
determinante para o desenvolvimento e formagao da pessoa humana.

Sao abordadas as justificativas para o foco especifico nessa faixa etaria, as diversas areas de
incidéncia da nova legislacdo, bem como as principais alteracdes legislativas que se fizeram
necessarias para atender a nova énfase, tendo sempre como pano de fundo o cenario econdmico
e social em que foi editada, analisando-se, ao final, possiveis impactos desde a sua publicagdo.

Palavras-chave: Direitos da Crianga; Lei n. 13.257/2016; Marco Legal da Primeira
Infancia; Crianga cidada

Abstract

The present article is a brief review of the innovations brought with the advent of Law n.
13.257/2016, also known as the Legal Framework of Early Childhood, which provides public
policies aimed at children in the first phase of life, a period considered to be determinant for the
development and formation of the human person.

The justification for the specific focus in this age group are addressed, as well as the main
legislative changes that were necessary to meet the new emphasis, always having the economic
and social scenario as a background in which it was published, analyzing, in the end, possible
impacts since its publication.

Keywords: Children’s rights;, Law n.13.257/2016; Legal Framework for Early Childhood;
Citizen child
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Introducio

A aprovagdo da Lei n. 13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas voltadas a
primeira infancia, constitui verdadeiro marco histérico e legal na protecao das criangas de pouca
idade. Apds dois anos de discussdes no Congresso Nacional, o texto final foi aprovado sem
ressalvas, no dia 8 de marco de 2016, colocando o Brasil como o primeiro pais da América
Latina a reconhecer a importancia das criancas dessa faixa etaria e valorizar a primeira fase da
vida'.

Esta lei tem o objetivo de atingir, de maneira ampla e programatica, diversas areas que
permeiam a formacao e o cuidado das nossas criangas, conferindo prioridade absoluta na adog¢ao
de politicas publicas aquelas com pouca idade e, dessa forma, contribuindo para o alcance da

transformacgao social.

2

E certo que o Brasil ja possuia um dispositivo moderno voltado as criangas e
adolescentes, que ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), mas ainda carecia de
normativa que dispusesse especificamente sobre o periodo protegido com a nova lei, que
compreende desde o pré-natal vivenciado pela mde (com olhar atento a sua figura e suas
responsabilidades cotidianas) ao sexto ano de idade (ou 72 meses), de forma a abordar temas
essenciais a fase inicial da vida dos filhos, desde questdes como a amamentagdo, parentalidade e
divisdo de responsabilidades entre os pais, até de educacgdo, direito de brincar e adocdo de

politicas publicas que beneficiem notadamente o desenvolvimento infantil, entre outras.

Nas ultimas décadas, o pais tem enfrentado transformagdes sociais que demandam
maior cooperacdo entre o Estado, a sociedade e familia — esta, para além da figura materna - no
cuidado e educacdo dos filhos pequenos, fortalecendo a rede de protecdo no entorno das
criancas com até seis anos de idade.

Conforme bem salienta Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, Procuradora de
Justica da Infancia e Juventude do MPRIJ e Vice-Presidente da Comissdo da Infincia e da
Juventude do IBDFAM?, ao analisar a importancia do Marco Legal da Primeira Infancia,

O primeiro argumento para a elaboragdo de uma lei especial para a primeira
infancia diz respeito a valorizagdo da familia nuclear, muitas vezes
monoparental, ¢ & maior inser¢do da mulher nos varios campos da atividade
econdmica, social, cultural e politica, que carece de apoio do Estado para
auxilia-la no cuidado ¢ educagdo de seus filhos pequenos; o segundo
argumento diz respeito a efetivagdo da justica social, pois enquanto algumas
criangas, por disporem de condi¢cdes econdmicas favordveis, tém um
ambiente estimulante de desenvolvimento na familia e em instituigdes, outras
sdo excluidas, acentuando-se e agravando-se as diferengas de
desenvolvimento e aprendizagem. O argumento pedagdgico, igualmente,
surge na justifica¢@o, posto que é notorio afirmar que as criangas que tém um
ou mais anos de interagdo com outras e com professores qualificados num
espago educativo aprendem melhor, formam valores, desenvolvem a
iniciativa, reforcam a criatividlade e tém maiores facilidades no
prosseguimento dos estudos nas etapas seguintes da educacdo basica. O
argumento econdmico também foi considerado, uma vez que a educagdo
infantil ¢ o melhor investimento de médio e longo prazo que um pais pode
fazer. A todos esses importantes contextos acrescentou-se a contribui¢do da
neurociéncia, uma vez que estd comprovado por pesquisas nesta area que as
experiéncias vividas pela crianga nos primeiros anos de vida tém um impacto
duradouro sobre a arquitetura do cérebro em desenvolvimento. (MACIEL)
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Acrescemos as justificativas acima os recentes e relevantes resultados da ampla revisdo
sistematica realizada por Turecki & Meaney (2016) na area da neurociéncia. Segundo estes
pesquisadores, existem indicativos teoricos ¢ empiricos substanciais que demonstram haver
associacdo entre a adversidade ambiental na primeira infincia e os desfechos de satide mental
precarios ao longo da vida.

Nesse mesmo sentido, hoje sabemos que, para além da heranga genética, os cuidados
recebidos pela crianga nos primeiros anos da vida sdo cruciais para o desenvolvimento humano,
o que refletird na maior possibilidade de se obter sucesso nos anos seguintes dos estudos e,

como consequéncia, melhor experiéncia como cidada:

A arquitetura e a fun¢do do cérebro sdo modeladas pelas experiéncias de vida
que afetam a arquitetura e a funcdo dos circuitos neurobiologicos. Os
estimulos transmitidos ao cérebro pelos circuitos sensoriais nos periodos pré
e pds-natal, e também nos demais estagios da vida, diferenciam a fungdo dos
neurdnios e dos circuitos neurais (MUSTARD, 2010, p.01)
Ainda trazendo argumentos que justifiquem a elaboragdo de uma lei especial para a
primeira infincia, tampouco se pode admitir que a legisla¢do brasileira fique aquém das atuais
contribuicdes teodricas da sociologia da infincia, a qual passou a considerar a infincia a partir da

. . ~ e, . . ~ . . . . . . , - 3
ideia de construcao histérica e social, e ndo de um conceito ligado a imaturidade bioldgica’.

Conforme pontua Ana Cristina Coll Delgado®, revisando os estudos de Manuel Jacinto
Sarmento,

A disciplina da Sociologia da Infancia tem um desafio a enfrentar, além da
superagdo dos dualismos que constituiram a Sociologia moderna ¢ do desafio
de investigar a infancia em uma perspectiva interdisciplinar: trata-se de
assumir que escutar o ponto de vista das criangas significa reconhecer a
competéncia, a participag@o e o protagonismo delas nas cidades, na educagdo
e em diferentes espagos sociais (DELGADO, p. 27).

Somada a essas justificativas, através perspectiva juridica se evidencia a necessidade de
fortalecimento dos direitos fundamentais, em especial daqueles previstos no art. 227 da
Constitui¢do da Republica (CR/88), de forma que os corresponsaveis ali indicados (Estado,
sociedade e familia) assegurem a prioridade absoluta as criangas que estejam na primeira
infancia.

Com isso, almeja-se que as criangas vivam a infancia como um valor em si mesmo,
sendo-lhes assegurada uma maior rede de protecdo, que permita o pleno desenvolvimento de
suas habilidades e caracteristicas individuais, que resultem em progressdo para uma vida adulta

digna.

E o que se pretende com o marco legal da primeira infancia.

No que consiste a lei e pontos de destaque

A Lei n. 13.257/2016 representa a concretizagdo dos ideais da doutrina da protecdo
integral especificamente direcionados aos primeiros anos de vida, em consonancia com o citado
artigo 227 da Constituigdo da Republica, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com a
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Convengdo de Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil e incluida em nosso ordenamento
através do Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990.

Em tais dispositivos, ja havia a previsdo de alguns direitos das gestantes, dos recém-
nascidos e das criangas, mas a Lei n. 13.257/2016 objetivou direcionar os cuidados especificos
para com esta faixa etdria, visando conferir maior atencdo as transformacdes fisicas,
psicologicas e afetivas que envolvem o individuo nessa idade, aperfeicoando as normativas
existentes. Dessa forma, a nova lei também alterou o ECA, a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), o Codigo de Processo Penal (CPP) e as Lei n. 11.770/2008 e Lei n. 12.662/2012,

conforme veremos adiante.

Os primeiros artigos da lei se preocupam em trazer a base ideologica que envolve a
normativa. Foi estabelecida uma série de principios, programas, servicos e iniciativas voltados a
promogdo do desenvolvimento integral das criancas de pouca idade, desde o nascimento até os
seis anos de idade (artigo 2°). Coloca-se a crianga dessa faixa etaria como prioridade no
desenvolvimento de programas, na formag@o dos profissionais qualificados e na formulagdo de

politicas publicas.

Especial atengdo merece o artigo 4° que, além de reconhecer a crianca como cidada, o

que constitui verdadeiro avanco legislativo, definiu a maneira como as politicas publicas
vera Xecu , evi i upaca i

deverdo ser elaboradas e executadas, evidenciando a preocupacdo do legislador em destacar a

dimensao que representam, conforme abaixo:

I — atender ao interesse superior da crianga e a sua condicao de sujeito de direitos e de
cidada;

II — incluir a participagdo da crianca na defini¢do das ag¢des que lhe digam respeito, em

conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

IIT — respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criangas e
valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferengas entre as criangas em

seus contextos sociais e culturais;

IV — reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos direitos
da crianga na primeira infincia, priorizando o investimento publico na promog¢do da justica

social, da equidade e da inclusdo sem discriminacdo sem discriminagao da crianca;

V — articular as dimensdes €tnica, humanistica e politica da crianga cidadd com as

evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas
organizagdes representativas, os profissionais, os pais e a crianga, no aprimoramento da
qualidade das agdes e na garantia da oferta dos servigos;

VII — articular as a¢des setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;
VIII — descentralizar as agdes entre os entes da Federacao;

IX — promover a formagao da cultura de protecdo e promocdo da crianga, com apoio

dos meios de comunicagao social.
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Ainda de acordo com o pardgrafo unico desse artigo, a participagdo da crianca na
formulacao das politicas publicas, que garantira sua inclusdo social como cidada, devera ser
realizada por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas
de expressdo infantil, o que estd em consonancia com a normativa internacional que reconhece o
valor da crianga como sujeito de direitos, nos ermos do artigo 12 da Convengdo dos Direitos da
Crianga.

Outro ponto que merece destaque é a protecdo da crianga contra 0 consumo agressivo.
A lei afirma, em seu artigo 5°, que a crianga na primeira infancia deve receber protecao contra
toda forma de violéncia e de pressdo consumista, devendo ser adotadas medidas que evitem a

exposicao precoce a comunicagao mercadologica.

Ainda nesse artigo, ha uma ampliagdo do rol das 4reas prioritarias a elaboragdo de
politicas publicas, para além daquelas previstas no artigo 227 da CR/88 (saude, alimentacdo,
educacdo, convivéncia familiar e comunitaria), somando-se a estas as areas de nutri¢do,

educacao infantil, assisténcia social a familia da crianga, o brincar, o espaco € o meio ambiente.

Para que a concretizag@o das politicas publicas seja possivel, o marco legal estatui que
as politicas para a primeira infancia serao articuladas com instituicdes de formacdo profissional,
visando a formacdo de profissionais qualificados de acordo com as caracteristicas dessa faixa
etaria, possibilitando a expansdo com qualidade dos diversos servigos (artigo 9°). Assim, prevé
acesso garantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializagdo e atualiza¢do, em
programas que contemplem a primeira infincia e a estratégia da intersetorialidade na promogao
do desenvolvimento integral ¢ a prevencdo contra toda forma de violéncia contra a crianga
(artigo 10°).

Importante mencionar que a adogdo da estratégia da intersetorialidade nos pareceu
acertada. Vemos como essencial para se atingir a finalidade proposta pelo marco legal a ideia de
que as acdes devem ser prioritarias e intersetoriais, como uma forga-tarefa a transformacao
social. Alias, desde a publicacdo da lei algumas redes de protecdo ja se formaram, inclusive com
a elaboracdo do Plano Nacional pela Primeira Infancia (2010-2022):

Politicas e programas intersetoriais de iniciativa da Unido, de Estados, de
Municipios e de Organizagdes da Sociedade Civil ja comecaram a escrever
uma historia diferente da atencdo a crianga. Multiplicam-se pelo pais redes de
protecdo a crianga nas comunidades, criando uma linguagem comum, um
entendimento unico, uma agdo compartilhada de cuidado na primeira
infancia. A Rede Nacional Primeira Infincia — RNPI - ¢ um conjunto
articulado de quase duas centenas de Organizagdes do governo e da
sociedade civil, de organismos multilaterais das Nagdes Unidas, de institutos
e fundagdes de pesquisas, do ambiente académico e do meio empresarial, que
assumem o compromisso de defender e promover os direitos da crianga na
Primeira Infancia. Essa Rede ¢ a expressdo viva e forte, em nosso Pais, de um
propdsito comum e conjunto das varias areas ou setores, unificado na
concepcdo de crianga pessoa sujeito de direito e cidada.

Concretizando esse propdsito num instrumento politico e técnico de agdo, a
RNPI elaborou o Plano Nacional pela Primeira Infancia, que abarca todos os
direitos da crianga na faixa etaria de até seis anos, com metas de longa
duragdo (2010-2022). Outros planos - estaduais, distrital ¢ municipais - foram
ou estdo sendo elaborados em consonancia com o plano nacional. Essas
iniciativas estdo comprovando a viabilidade da articulacdo dos diferentes
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setores do poder executivo num propdsito compartilhado, isto &,
intersetorial’.

E ainda, sobre a importancia da intersetorialidade nos dias atuais:

O sociodlogo ¢ filosofo francés Edgar Morin, ao analisar a crise mundial da
sociedade de nosso tempo, afirma que os riscos que a humanidade esta
vivendo provém da fragmentacdo, dos olhares individualistas, interessados
em particularidades, esquecendo-se da unidade do Planeta Terra. O caminho
para sair da ameaga do abismo, insiste Morin, ¢ voltar a visdo da unidade e da
interdependéncia de tudo e de todos. Um grande apelo que se levanta hoje,
nas politicas sociais, ¢ a reconstru¢@o da visdo holistica da crianca. E de que
essa concepcao seja indutora da articulagdo dos diferentes setores para uma
aciio conjunta ou coordenada. E o que chamamos de intersetorialidade®.
Com relacdo aos corresponsaveis pela concretizagao da protecdo e promogdo da crianca
na primeira infancia, o marco legal estabeleceu a divisao de atribuigdes, prevendo a participagao

solidaria entre o Estado, a familia e a sociedade na (artigo 12).

No tocante ao Estado e sua distribui¢do de competéncias, manteve-se a ideia de que o
pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infincia constitui objetivo comum de
todos os entes da Federagdo, de acordo com as suas competéncias constitucionais e legais, a ser
alcangado em regime de colaboragcdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios (artigo 8°).

Ja do ponto de vista da sociedade, a lei sugeriu algumas formas para sua participagdo
(artigo 12), em complemente as previsdes constantes nos artigos 227, caput e §7° e 204, inciso
II da Constitui¢do Federal, como as seguintes:

I — formulando politicas e controlando acdes, por meio de organizagdes

representativas;

II — integrando conselhos, de forma paritaria com representantes governamentais, com
funcdes de planejamento, acompanhamento, controle social e avaliagao;

III - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos ¢ ag¢des compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

V — criando, apoiando e participando de redes de protecdo e cuidado a crianga nas
comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas ou a¢des que visem a aprofundar a

consciéncia social sobre o significado da primeira infincia no desenvolvimento do ser humano.

Visando o desenvolvimento integral das criangas através da consolidacdo dos lagos
afetivos, o legislador conferiu especial atengdo as familias, justamente por representarem os
corresponsaveis com mais influéncia na constru¢do de um entorno digno para crianga na

primeira infancia (artigo 14).

Para tanto, foram estabelecidas politicas e programas governamentais voltados ao apoio
das familias, buscando a articulagdo das areas de saude, nutri¢do, educagao, assisténcia social,
cultura, trabalho, habitacdo, meio ambiente e direitos humanos. Estes programas se destinam
especificamente ao fortalecimento da familia no exercicio de sua fungdo de cuidado e educacdo
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de seus filhos na primeira infancia, e terdo como objetivo atividades centradas na crianga, mas
também voltadas a familia e baseadas na comunidade.

As gestantes e as familias receberdo orientagdo e formacdo sobre maternidade e
paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel,
crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencdo de acidentes e educacdo sem uso de
castigos fisicos, incluindo-se, também as visitas domiciliares, com o intuito de favorecer a

formacao e a consolidacdo de vinculos afetivos.

Imprimiu-se prioridade na ado¢d@o de politicas sociais publicas as familias identificadas
nas redes de saude, educagdo e assisténcia social e nos 6rgdos do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, que estejam em situacdo de vulnerabilidade e de risco, ou
com direitos violados, assim como aquelas familias que tenham criangas com indicadores de
risco ou deficiéncia (artigo 14, §2°). Houve também um refor¢o no conceito de atendimento

domiciliar, especialmente quando presentes condi¢des de vulnerabilidade.

O artigo 15 também representa um avango legislativo, ao estatuir que as politicas
publicas criardo condigdes ¢ meios para que, desde a primeira infincia, a crianga tenha acesso a
producdo cultural e seja reconhecida como produtora de cultura, enfatizando a figura da crianca

como cidada e sua importancia como componente da vida social. Nesse sentido,

A filosofia afirma que o ser humano é pessoa, isto significa um “eu” que tem
uma unidade essencial, constitui uma individualidade singular e unica, livre e
racional. Diz mais, que o individuo sé existe porque faz parte de uma teia de
intera¢des sociais ¢ ambientais. Em ultima andlise, o ser humano ¢ um “eu
social”. E na “polis”, na vida em sociedade que ele se completa e se realiza
como pessoa. Por isso, o ser humano ¢é também um ser politico.
Individualmente e no conjunto, as criangas participam criativamente da vida
social, produzem arte e cultura, t€m sonhos e transformam a realidade. E essa
visdo da totalidade da crianga que a Politica para a Primeira Infancia deve ter
para respeita-la e atendé-la integralmente’.

De acordo com a professora da Universidade de Sdo Paulo Marcia Giobbi®, “além de
serem produtoras de cultura infantil, as criangas trazem em si mesmas, desde pequenas,
componentes desse lugar social/cultural que ocupam”. Justamente por isso, explica que
expressdes como as brincadeiras ¢ os desenhos sdo artefatos culturais que deveriam ser
observados ¢ utilizados como orientadores de praticas pedagogicas e politicas publicas para o

universo infantil.

Principais alteracdoes em outros diplomas legais

Além das inovagdes e dispositivos que se voltam especificamente as criangas de até seis
anos de idade, a Lei n. 13.257/2016 também previu alteragoes no ECA, aperfeicoando direitos
que atingem a todas as criangas e adolescentes, conforme veremos a seguir.

Como primeira alteragdo, citamos o acréscimo do paragrafo tnico do artigo 3°, o qual
conferiu maior alcance na aplicagdo dos direitos fundamentais nele previstos, de forma que o
sistema de garantias ¢ a rede de protecdo se apliquem indistintamente a todas as criangas e
adolescentes, ndo importando a sua condi¢do familiar ou social.
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De extrema relevancia foram as alteracdes do artigo 8°, em especial aquelas que
disciplinam o tema da assisténcia as gestantes que desejam entregar seus filhos a adogdo e
aquelas em situacdo de privacdo de liberdade. Com nova redagdo, o artigo passou a dispor o
seguinte:

Art. 8°F assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de saude
da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricio adequada, atengdo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e p6s-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Saude.

§1° O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atengdo primaria.

§2° Os profissionais de satde de referéncia da gestante garantirdo sua vinculagdo, no
ultimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que sera realizado o parto, garantido o
direito de opcdo da mulher.

§3° Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos seus
filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atencao primaria, bem

COMO 0 acesso a outros servigos e a grupos de apoio a amamentacao.

§4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e & mae,
no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do

estado puerperal.

§5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser prestada também a gestantes e
maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo, bem como a gestantes e

maes que se encontrem em situagao de privagdo de liberdade.

§6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia
durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.

§7° A gestante devera receber orientagdo sobre aleitamento materno, alimentagdo
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre formas de

favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianga.

§8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gesta¢do ¢ a
parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras intervengoes

cirargicas por motivos médicos.

§9° A atengdo primaria a satde fard a busca ativa da gestante que ndo iniciar ou que
abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que nao comparecer as consultas

pOs-parto.

§10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante ¢ & mulher com filho na primeira
infincia que se encontrem sob custédia em unidade de privagdo de liberdade, ambiéncia que
atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema Unico de Saude para o acolhimento do
filho, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral
da crianga.

O artigo 11 também teve sua redacdo alterada, de maneira a resguardar ainda mais a
saude da crianga e¢ do adolescente com deficiéncia, impondo-se ao poder publico maior
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responsabilidade para com o fornecimento gratuito de medicamentos e insumos, prevendo
expressamente o fornecimento de oOrteses e outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento,
habilitagdo ou reabilitagdo para criangas e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas.

Ainda relativo ao tema da satde, o artigo 12 foi alterado para que os locais de
atendimento a saude (que incluem unidades neonatais, de terapia intensiva ¢ os de cuidados
intermedidrios) passem a ter condi¢cdes para permanéncia em tempo integral de um dos pais ou
responsavel, nos casos de internacdo de crianga ou adolescente.

Também devemos enfatizar a alteragdo trazida no artigo 19, que adaptou o texto anterior
aos conceitos mais atuais da doutrina da protegdo integral. Antes, assegurava-se a crianga € ao
adolescente a convivéncia familiar e comunitaria “em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substincias entorpecentes”; agora, assegura-se a convivéncia familiar e

comunitdria “em um ambiente que garanta o seu desenvolvimento integral”.

Conforme indica Elisa Cruz, Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro,

O artigo 19 passa a contar com nova redagdo que, ao incorporar o conteudo
de Nota Técnica Conjunta do Ministério da Saude 01/2015, e excluir a
expressdo “ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes”, retira a situagdo de rua ou drogadigdo como causa impeditiva
ao exercicio da maternidade ou da paternidade, fortalecendo a sistematica do
ECA de que ¢ a capacidade de exercicio dos deveres parentais de cuidado o
critério a ser analisado para restringir ou impedir o direito a convivéncia com
a familia natural. (CRUZ, 2016, p. 02)
Outro ponto importante foi a inclusdo do paragrafo tnico no artigo 22, que concretizou
a figura do “responsavel” pelo filho menor (pessoa proxima da crianga, além da mae e do pai),
adequando a legislagdo existente aos possiveis formatos das familias brasileiras contemporaneas

e atribuindo responsabilidades as pessoas que compdem o entorno da crianga.

Ainda nesse artigo, disciplinou-se que a responsabilidade pelos cuidados e educacdo dos
filhos sera compartilhada entre o pai e a méde (ou o responsavel), sendo todos possuidores dos
mesmos direitos e obrigacdes perante a crianca. Além disso, garantiu-se o direito de transmissao
familiar de crencas e culturas, permitindo maior liberdade de opinido e pensamento, e
preservacdo das raizes e culturas do nucleo familiar, favorecendo a manutencdo dos lagos

afetivos e a nocao de pertencimento e identificagdo da crianga em determinado grupo.

O artigo 23, que dispde que a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar, teve seu paragrafo primeiro
modificado, de forma a estipular a preferéncia pela manutencdo do filho junto a sua familia de
origem, mesmo em casos de iminéncia da perda do poder familiar, devendo a familia ser
colocada, obrigatoriamente, em contato com servicos ¢ programas oficiais de protecdo, apoio ¢

promogao, evitando-se a medida extrema.

Seguindo-se a ordem das alteracdes legislativas, temos a inclusdo de dois pardgrafos no
artigo 34, que abordam a tematica das criangas e adolescentes afastadas do convivio familiar ¢ a
necessidade de fortalecimento do instituto da familia acolhedora. Nesse sentido, foi estabelecido
que a Unido devera apoiar a implementacdo de servigcos de acolhimento em familia acolhedora

como politica publica, e que tais servigos possibilitem o acolhimento temporario em residéncias
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de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas, que ndo estejam no cadastro de adogdo.
Os recursos para a manutencdo desses servicos poderdo ser federais, estaduais, distritais e
municipais, e sera facultado, inclusive, o repasse de recursos para a propria familia acolhedora.

Com relacdo ao artigo 92, que trata dos principios norteadores das entidades de
acolhimento familiar e institucional, foi de grande valor a inclusdo do § 7°. Previu-se, nos casos
em que envolvam criangas de 0 (zero) a 3 (tr€s) anos que estejam nessas entidades, a
necessidade de maior atengdo a atuacdo de educadores de referéncia estiveis e qualitativamente
significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades bésicas, incluindo as de
afeto como prioritarias. Houve uma preocupagdo do legislador em garantir maior afeto a essas
criangas, justamente por serem muito pequenas e estarem em ambiente diverso da familia de
origem, tendo de alguma maneira ja enfrentado uma situagao de ruptura.

Por fim, visando estimular a regularizagdo de registros de nascimento, houve alteragio
no artigo 102, que trata da medida protetiva de averbacdo de paternidade. Assegurou-se que os
registros e certidoes necessarios a inclusdo, a qualquer tempo, do nome do pai no assento se
nascimento sdo isentos de multas, custas e emolumentos, gozando de absoluta prioridade, ¢ que
sdo gratuitos, a qualquer tempo, a averbacdo requerida do reconhecimento de paternidade no

assento de nascimento e a certidao correspondentes.

A Lei n. 13.257/2016 também modificou aspectos trabalhistas, buscando conferir maior
protecdo as familias trabalhadoras brasileiras que tenham filhos pequenos e necessitem de
auxilio no cuidado de suas criancas. Em uma relagdo essencialmente desigual como a
experimentada em decorréncia de um contrato de trabalho, ndo é incomum que diante de uma
pequena falta do trabalhador muitas vezes se tenha uma punicdo desproporcional aplicada pelo
empregador.

O art. 473 da CLT, que disciplina as situacdes de interrup¢do do contrato de trabalho
sem desconto da remuneragdo referente ao periodo nao trabalhado, recebeu mais duas hipoteses,
com a inclusao dos incisos X e XI pela nova lei da primeira infancia.

Agora, ha a previsdo de licenca de dois dias ao pai que for acompanhar sua esposa ou
companheira em consultas médicas e exames complementares, no periodo da gravidez, ¢ de um
dia por ano para acompanhar filho de até seis anos em consulta médica. Embora tenha sido
bastante celebrada essa conquista, nos pareceu timida e ainda pouco eficaz.

Por sua vez, a Lei n. 11.770/2008, que cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogagdo da licenga-maternidade mediante a concessdo de incentivos fiscais, também foi
alvo de alteragdes pela Lei n. 13.257/2016, permitindo-se, a partir de entdo, que a licencga-
paternidade também possa ser prorrogada.

Com a alteragdo feita pela Lei n. 13.257/2016, instituiu-se a possibilidade de que o
prazo de 5 dias (artigo 7°, XIX, da Constituicao Federal, combinado com o artigo 10°, §1° do
ADCT) possa ser prorrogado por mais 15 dias, totalizando 20 dias de licenga, nos casos em que
o trabalhador seja contratado por empregador participante do Programa Empresa Cidada e

comprove participacdo em programa ou atividade de orientagdo sobre paternidade responsével.
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A prorrogagdo sera garantida, na mesma propor¢do, aos trabalhadores que adotarem ou
obtiverem a guarda judicial para fins de ado¢do (artigo 1°, § 2° da Lei n. 11.770/2008).

A extensao da licenga-paternidade concretiza justamente a ideia de divisdo dos deveres
advindos da parentalidade: possibilidade de dar assisténcia ao recém-nascido, compartilhar as
responsabilidades que costumam sobrecarregar a mae nesse periodo inicial, construir a relagdo
de afeto e fortalecimento dos vinculos entre pai e filho. Dessa forma, o tempo de afastamento
laboral do pai ¢ igualmente necessario a uma experiéncia digna dos primeiros dias apds o
nascimento da crianga e, por essa razdo, entendemos que a lei poderia ter estendido a
prorrogagdo a todos os trabalhadores, ¢ n3o apenas aqueles que estejam vinculados a

empregadores inscritos no Projeto Empresa Cidada.

O marco legal da primeira infincia também se preocupou em alterar o Codigo de
Processo Penal, de maneira a fortalecer a familia no exercicio da funcdo de cuidado e educagdo
dos filhos pequenos, especialmente nas situagdes em que os pais ou responsaveis se encontrem

privados de liberdade.

O artigo 6° do CPP, que estabelece os deveres da autoridade policial no momento do
conhecimento da pratica da infragdo penal, previu que tanto no interrogatdrio conduzido pelo
juiz (artigo 185, §10° do CPP) como na lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo delegado
(artigo 304, §4° do CPP), devera ser averiguada a existéncia ¢ a situa¢do de filhos menores.
Deverao ser colhidas informagdes sobre as respectivas idades, se possuem alguma deficiéncia, e

o nome e o contato de eventual responsavel pelos seus cuidados, indicado pela pessoa presa.

Tais informacdes visam a ado¢do de medidas de protegdo aos filhos pequenos, para que
estejam, na maior parte possivel, proximos a algum responsavel e que, de preferéncia, possam

conviver com sua familia de origem e o(a) genitor(a).

Cabe aqui apenas a ressalva de que as alteragdes ficaram aquém ao ndo incluirem a
obtencao das informagdes dos filhos no processo de apuragdo de ato infracional:

Percebemos apenas que a lei olvidou-se do processo de apuragdo de atos
infracionais e que adolescentes também podem ser pais ou maes. Assim, por
interpretagdo analdgica, esses mesmos questionamentos devem ser feitos a
adolescentes que estejam sendo acusados da pratica de ato infracional, ¢ a
existéncia de filhos ou de gravidez deve ser sopesada, inicialmente, pelo
Ministério Publico para oferecimento de remissdo ou, pelo juiz, na
delimitagdo da medida socioeducativa a ser cumprida em caso de procedéncia
da representacdo. (CRUZ, 2016, p. 03)
Ainda na seara do processo penal, a lei da primeira infincia previu novas hipoteses de
prisdo domiciliar, priorizando o maior contato possivel entre os pais privados de liberdade e os
filhos pequenos, e evitando situagdes em que a crianca fique sem cuidados, o que poderia

ensejar inclusive acolhimento.

O artigo 317 do CPP estatui a prisdo domiciliar, a qual podera substituir a prisao
preventiva, devendo o indiciado ou acusado permanecer recolhido em sua residéncia, podendo
se ausentar apenas com autorizacdo judicial. A substituicdo somente sera admitida nas hipoteses
expressamente previstas no artigo 318 do CPP, cuja Lei n.13.257/2016, entretanto, promoveu
importantissimas alteragoes.
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O inciso IV do artigo 318 estabeleceu hipotese de prisdo domiciliar a gestante,
independentemente do tempo de gestacdo e de sua situacdo de saude (limitagdes anteriormente
impostas). Agora, a investigada ou acusada que esteja gravida tera direito a substituicdo pela
prisdo domiciliar.

Ja o inciso V incluiu a hipdtese de substituicdo pela prisdo domiciliar para mulher que
tenha filho de até 12 anos de idade incompletos. Por sua vez, o inciso VI estabeleceu a hipotese
de substituicdo ao homem que seja o unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos
de idade incompletos.

Como expressdo maxima dessas alteragdes, citamos o emblematico julgamento
proferido pela 2* Turma do Supremo Tribunal Federal que, em fevereiro deste ano de 2018, por
maioria de votos, ao julgar o Habeas Corpus coletivo 143.641/SP, concedeu a ordem para
determinar a substitui¢do da prisdo preventiva pela domiciliar de todas as mulheres presas que
estivessem gestantes, puérperas ou fossem maes de criangas e/ou deficientes sob sua guarda,
exceto na hipdtese de crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaga contra seus
descendentes ou, ainda, em outras situagdes excepcionalissimas. (STF, 2018, on-line)

Como ultimo aspecto alterado pelo marco legal da primeira infincia, pontuamos as

modificagdes realizadas na Lei n. 12.662/2012, que trata da Declaragdo de Nascido Vivo.

A partir da nova estrutura, espera-se que haja uma reducdo de criangas sem certidoes de
nascimento ou que possuam apenas sub-registros (aquelas que ndo tém os dados parentais
completos no registro). Com as alteragdes, assegurou-se a interoperabilidade com o Sistema
Nacional de Informagdes de Registro Civil, inclusive com os estabelecimentos de satde
publicos e privados, concedendo-se o prazo de 1 ano para se interligarem as serventias de
registro civil existentes nas unidades federativas que aderirem ao sistema do CNJ (art. 5°, §§3° ¢
4°).

Conclusao

Considerando que existem hoje, no Brasil, aproximadamente 20 milhdes de criangas
com até seis anos de idade’, e que a grande parte delas nasce e vive em situagdo de extrema
pobreza, com de falta de saneamento basico e sem acesso a satide, com quase nada de estimulos
mentais ou possibilidades de estudos e de brincar, e que, em razdo disso, essas criancas estdo
indubitavelmente propensas a terem algum tipo defasagem, nos parece de grande
responsabilidade social a edi¢do da Lei n. 13.257/2016.

O Marco Legal da Primeira Infancia constitui verdadeiro avango na protecdo dos
direitos das criangas e pretende ser uma rea¢do ao cendrio atual, ressaltando a importancia do
desenvolvimento sadio nos primeiros anos de vida para formacao de pessoas com vidas dignas,
a fim encerrar, ou ao menos diminuir, um ciclo vicioso de pobreza, passado de geragdo a
geracao.

E claro que existirdo imensos desafios na implementagdo e execucdo da nova lei, e as
constantes omissdes governamentais continuardo sendo o maior obstaculo. Nesse momento, no

entanto, importante lembrarmos dos ensinamentos do filésofo contemporaneo Amartya Sen, e
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mantermos a motivagdo de transformagdo social, ou a0 menos a valorizagdo pela conquista
desses novos direitos. Afinal, como disse:

O equivoco de rejeitar as pretensoes de direitos humanos com base no fato de
ndo serem plenamente exequiveis ¢ que um direito ndo realizado por inteiro
ainda continua sendo um direito, demandando uma agdo que remedie o
problema. A nio realizagdo, por si so, ndo transforma um direito reivindicado
num ndo direito. Pelo contrario, ela motiva uma maior a¢ao social. (SEN,
2009, p. 419-420)

Devemos assumir, portanto, que a responsabilidade por nossas criancas também ¢ de
todos os brasileiros, seja como familia, vizinhos, comunidade ou participando diretamente nos

Comités instituidos para realizacdo das politicas publicas, de maneira intersetorial € com
absoluta prioridade, porque elas clamam por justi¢a social.

Nesse contexto, encerramos com mais Amartya Sem, por ser sempre pertinente:

O éxito da democracia ndo consiste meramente em ter a estrutura
institucional mais perfeita que podemos conceber. Ele depende
inelutavelmente de mnossos padroes de comportamento real e do
funcionamento das interagdes politicas e sociais. N@o hd nenhuma
possibilidade de confiar a matéria as maos ‘seguras’ do virtuosismo
puramente institucional. O funcionamento das institui¢des democraticas,
como o de todas as outras institui¢does, depende das atividades dos agentes
humanos que utilizam as oportunidades para as realizagdes razoaveis. (SEN,
2009, p. 388-389)
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Uma protecdo ampliada as meninas'. Breves consideragoes

Lauro Luiz Gomes Ribeiro

Promotor de Justica, designado na Procuradoria de Justica de Interesses
Difusos e Coletivos.

Mestre e Doutor em Direito pela PUC/SP, professor.

“NAO SE DEVE NUNCA ESGOTAR DE TAL
MODO UM ASSUNTO, QUE NAO SE DEIXE AO
LEITOR NADA A FAZER. NAO SE TRATA DE
FAZER LER, MAS DE FAZER PENSAR.”
MONTESQUIEU, Do Espirito das Leis, livro XI,
capitulo XX.

Introducio

Este texto nos remete, desde logo, a Boaventura de Souza Santos: “temos direito a ser
iguais quando nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito de ser diferente quando nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as

. . ~ . . 392
diferencas e de uma diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades ™" .

A partir do ideal de igualdade, o que nos anima neste breve estudo é fazer uma
abordagem da situacdo das meninas, assim entendidas as criangas e as adolescentes, e a
necessidade de uma protecdo adicional a elas, dentro de um espectro protetivo maior devotado a
crianga, a (ao) adolescente e a (ao) jovem, tema que nos parece tem merecido pouca atencao

dos doutrinadores.

Para tanto cuidaremos, brevemente, da evolugdo historica de protecao da criancga e do
adolescente, passando por uma visita a questdo do género ¢ a situagdo da jovem e da mulher,
para entdo enfrentarmos a condi¢do da menina e as mazelas a que sdo impostas, com a

indicagdo de algumas a¢des internacionais protetivas.

Rapido apanhado historico sobre a evolucio da protecao a crianca e ao adolescente

Nao se nega que a vulnerabilidade — assim entendida como o estado daquele que pode
ter um ponto fraco, que pode ser ferido (“vulnerare™), a vitima facil - de uma crianga ¢ um “a
priori”. Tanto isto ¢ fato que na atualidade protegemos de forma ampliada o nascituro, p.ex.
com a possibilidade de alimentos gravidicos e com o direito ao pré-natal de sua mie que, na
realidade, ¢ a garantia de uma boa qualidade da gestacdo e desenvolvimento do feto.
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Entretanto, nem sempre a sociedade ¢ o Estado se dedicaram a efetiva protecdo ao

infante.

Ilustramos com o fato ocorrido em Nova lorque no ano de 1874 e lembrado por
Gustavo Ferraz de Campos Monaco’, quando uma assistente social de uma igreja visitou uma
familia e encontrou uma crianca acorrentada, desnutrida, doente e maltratada. Como nao havia
nenhuma lei limitando o poder familiar ou mesmo proibindo abusos e maus tratos, ndo se
vislumbrava nenhuma forma que pudesse coibir ou fazer cessar aquele abuso. Foi com base em
uma lei de protegdo aos animais que agiram os defensores, sob o argumento de que tal lei
proibia que maus-tratos fossem impingidos contra qualquer ser vivo pertencente ao reino

animal.

Embora atualmente exista legislacao protetiva na grande maioria dos paises e no &mbito
dos sistemas global e regional de protecdo dos direitos humanos da ONU, ndo ¢ raridade a
noticia de pais que mantém os filhos em cativeiro por anos, alheios do mundo e vitimas das

maiores atrocidades.

Mais recentemente, lembra a defensora publica Leila Rocha Spoton, em razdo das
guerras (especialmente intestinas) travadas em varias partes do mundo, cada vez mais criangas
sdo recrutadas para conflitos armados, nada obstante a edicdo de inumeros documentos

. . . ey . , . 4
internacionais que buscam coibir tal pratica’.

No caso brasileiro, em uma rapida abordagem na histéria mais recente’, que sempre ¢
importante para nos mostrar os erros do passado e evitar sua repeticdo no presente e no futuro,
¢ bom lembrar que na década de 80, quando imperava o Codigo de Menores (Lei n.6.697/79) e
a “doutrina da situacdo irregular”, as criancas ¢ adolescentes, entdo tratados de “menores”,
ainda nao haviam alcangado o “status” de titulares de direitos ¢ eram tratados como infantes
“em situagdo irregular” e como tal merecedoras da protecdo ¢ cuidado do Estado, em

substitui¢ao a familia.

Isto melhorou muito com a promulgagdo de nossa Carta Politica de 88 que traz
disposi¢ao especifica no art.227 obrigando a todos — familia, sociedade e Estado - assegurar a
crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo, uma vez que se trata de

pessoa em desenvolvimento.

Ainda, como consequéncia da preocupacdo mundial com a condi¢do da crianga e do
adolescente retratada através da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Crianga® (1989),
vimos ser sancionado em nosso pais o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - (Lei
n.8.069/90) que adotando a teoria da “protecdo integral” e do “melhor interesse da crianga e do
adolescente”, os elevou a categoria de titulares de direitos e protagonistas das proprias

existéncias.

Seguiram-se o Estatuto da Juventude (Lei n.12.852/13) direcionado aos direitos dos
jovens (entre 15 e 29 anos), estabelecendo os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e mais recentemente o Estatuto da Primeira Infincia (Lei n.13.25716) destinado
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aqueles com idade até seis anos completos ou 72 meses de vida e voltado a estabelecer
principios e diretrizes para a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas para a
primeira infancia, tendo em vista a preocupagdo com a especificidade e relevincia dos

primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser humano.

A estes diplomas somam-se outros, como p.ex. o Codigo Civil, o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o Codigo de Defesa do Consumidor, a CLT, todos trazendo algumas
disposi¢des protetivas aos petis e garantidoras de seus direitos fundamentais basicos nas
respectivas areas tratadas.

Na atualidade, portanto, temos uma inflacdo legislativa protetiva, mas a efetividade
desta protecdo ainda ¢ bastante incipiente — esta reagindo aos poucos - diante das reiteradas
violagdes aos direitos fundamentais desta parcela infanto-juvenil em temas os mais essenciais
como educagdo’, satide, seguranga®, dentre outros.

Vém chamando atengdo as recentes decisdes do STF ao concederem liberdade ou
prisdo domiciliar para maes que tenham criangas pequenas ou com deficiéncia em nitida tutela
protetiva da prole e ndo propriamente da gestante ou mae adulta que, entretanto, acabam

beneficiadas indiretamente.

Exemplificamos com o HC 152090, no qual o Ministro Celso de Mello deferiu medida
cautelar para converter em prisdo domiciliar a prisdo preventiva de J.M.D., mide de uma menina
de 11 meses. Na decisdo o Ministro observou a necessidade de respeito ao principio da
protecdo integral da crianga estabelecido na Constituigdo Federal, os dispositivos inseridos no
Codigo de Processo Penal pelo Estatuto da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016) e as Regras de
Bangkok, aprovadas pela Assembleia Geral da ONU, que dispdem sobre o tratamento de

mulheres presas e a aplicagdo de medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras.

Segundo o Ministro, estavam presentes os elementos que justificavam o acolhimento do
pedido, “por encontrar-se em harmonia com o que dispde a legislagdo processual penal e,
sobretudo, por achar-se em plena conformidade com o postulado da protecdo integral da
crianca, que traduz um dos principios essenciais consagrados no texto da Constituicdo da
Republica (artigo 227)”. Em igual sentido o HC Coletivo n° 143.641/SP.

Outra area em que o STF tem atuado com rigor ¢ a da educagdo, reconhecendo, no
ambito da educagdo infantil, mas que também vale para toda a educacdo bésica, que este direito
integra o minimo existencial , ou seja, o conjunto de direitos fundamentais sem os quais a
dignidade da pessoa humana ¢é confiscada e, por esta razdo, ndo pode ser aviltado nem servir de
justificagdo para a omissdo estatal e ¢ fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes federativos.

Todavia, em seu conjunto, ainda ha muito para avangar, muito precisa ser construido.

A questao do género e a situacio da jovem e da mulher

Ao lado das mazelas verificadas na protecdo da crianga e do adolescente em geral, ha

também uma preocupacdo com a questdo do género e o preconceito que impera contra as
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meninas (criangas e adolescentes) e jovens, decorréncia ldgica deste mesmo preconceito que
desde sempre atinge as mulheres.

A situagdo se agrava, consideravelmente, se adicionamos ingredientes como uma
deficiéncia ou a cor da pele ou orientagdo sexual.

E enquanto elaboravamos este texto veio a noticia do assassinato de Marielle Franco,
mulher, negra, homossexual e pobre, uma socidloga, vereadora no Rio de Janeiro, ativista das
boas causas que foi vitima da intolerancia. Prova viva do que estamos a afirmar; uma violéncia

que assusta e repercute no mundo inteiro.

Trataremos rapidamente da condicdo feminina - da menina, mas em maior escala da
jovem e da mulher adulta -, e para se ter uma visdo mais amplificada deste tema desde logo
sugerimos a leitura do voto do Ministro Celso de Mello, do STF, no REn.312 Santa Catarina,
no qual S.Exa disserta sobre a evolugdo da condi¢do da mulher, para enfrentar a alegag@o posta
sobre a subsisténcia, ou ndo, sob a égide da vigente Constituicdo da Republica, do art. 384 da
CLT’.

A empresa entdo recorrente sustentava que esse preceito legal ndo foi recebido pelo
estatuto constitucional promulgado em 1988, eis que com este incompativel em face do que
dispdem os seus arts. 5° inciso I (“I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constitui¢ao™) e 7°, inciso XXX (“XXX - proibicdo de diferenca de salarios,
de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil”). O aludido art. 384 da CLT, ao dispensar protecdo ao trabalho feminino, estabeleceu
regra especial destinada a regular o periodo de descanso entre a jornada regular e a

extraordinaria na prestacdo laboral, circunstancia ndo garantida ao homem.

Concluiu 0 Ministro em seu voto: “E por isso que entendo recepcionada pela vigente
Constitui¢do da Republica a regra fundada no art. 384 da CLT, essencialmente porque a
clausula de igualdade, consagrada no texto da Lei Fundamental, ndo pode ser interpretada
para prejudicar a mulher trabalhadora nem para reduzir-lhe — muito menos para suprimir-lhe

— conquistas sociais ja definitivamente consolidadas” (os destaques sdo do original).

A condi¢do feminina esta na ordem do dia, especialmente envolvendo temas relativos a
orientacdo sexual, convivéncia com o dito “diferente” e o respeito que € devido as mulheres, a
partir de movimentos mundiais de protesto contra o assédio moral e sexual de que s3o vitimas,
vindo logo a lembranga o recente caso das meninas e jovens atletas olimpicas americanas de

. T £y r . . 1
gindstica artistica vitimas de seu técnico Larru Nassar que as assediou por anos a fio 0,

No Brasil, as violéncias fisica e psiquica especialmente contra jovens e mulheres estdo
presentes em todos os estados da federacdo, nada obstante a edi¢do da Lei Maria da Penha ¢ a

caracterizagdo do crime de feminicidio.

Pesquisa do CNIJ indica quadros de flagrante violagdo de direitos, tais como: (a) o
abandono enfrentado por muitas mulheres gravidas ou lactantes dentro do sistema carcerario,
sem assisténcia médica para elas ou para os bebés, que muitas vezes sequer t€m seu registrado
civil efetivado; (b) a violéncia doméstica (existem cerca de 900 mil causas a respeito deste tipo
de violéncia na justi¢a brasileira), situacdo que preocupa pelos reflexos ndo apenas pessoais
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como familiares que gera; (c) o assédio sexual que também comegou a bater as barras da justica
e mostra o quanto nossa sociedade ainda ¢ machista e (d) a pouca representatividade das
mulheres no ambito do Poder Judicidrio: de quase 18 mil magistrados, apenas 37,3% sdo
mulheres, nada obstante os principais postos, na presidéncia do STF e do STJ sejam ocupados
por elas'".

E ndo € so de violéncia fisica ou psicologica que podemos falar.

Em recente artigo publicado na Folha de Sao Paulo, comemorativo do Dia Internacional
da Mulher — 8 de margo — (que nao deixa de ser um indicativo da desigualdade, porque
representa, na verdade, um dia de luta e ndo de valorizacdo de vitdrias), as articulistas Mila
Vilella e Nadine Gasman chamam a atengdo para o seguinte ponto:

Geragdes de mulheres tém dedicado a vida a enfrentar o patriarcado em casa,
nas ruas, no trabalho, em escolas, nas redes e nas artes. Por muito tempo, a

\

presenca feminina nas artes visuais restringiu-se a representagdo de sua
imagem, muitas vezes erotizada e reduzida ao fenotipo de individuos brancos.
Como outras formas de expressdo a arte ocidental orientou-se por valores
patriarcais, tendo sido feita por homens, financiada por homens e destinada
ao deleite dos homens.

Concluem conclamando as mulheres a aderirem no “Movimento ElesporElas-He-

ForShe”, liderado pela ONU em escala global e aqui através da ONU Mulheres'.

Enfim, esta questdo ¢ multifacetada (na perspectiva do trabalho, da familia, da
educagdo, do lazer, do convivio social etc.””), e comporta paginas e paginas (de que nio
dispomos), mas vale seu registro porque sera a partir de todos os problemas vividos no passado
mais recente pelas mulheres que emergira a justificada preocupagdo com a situagdo das

meninas de hoje e amanha, em regra mais vulneraveis que os meninos.

A situagdo das meninas e das jovens

Estreitando nossas lentes para o foco deste ensaio, além das agruras ja conhecidas
impostas as jovens e as mulheres, merece uma atengao especial a condigdo da menina (crianca e

adolescente).

Exemplificamos a seguir com alguns problemas que ainda atingem estas infantes em

pleno século XXI.

O casamento infantil (assim considerado como toda unido formal ou informal, na qual
pelo menos uma das pessoas tem menos de 18 anos) é uma realidade no Brasil, que ocupa a
triste posig¢do de quarto pais no mundo, com maior concentragao entre as meninas e numa faixa
etaria em torno de 15 anos, sendo que as unides entre homens adultos ¢ meninas em sua maioria

sdo informais.

Entre os principais fatores que motivam este tipo de unido estdo: (a) a gravidez; (b) o
desejo das familias de controlar a sexualidade das meninas e limitar comportamentos tidos
como de risco; (¢) o desejo de assegurar estabilidade financeira; (d) resultado das preferéncias e
do poder dos homens adultos (que optam por casar com meninas mais novas por considera-las

. . .o , . . 14
mais atraentes, se sentindo mais jovens, além de serem percebidos como “melhor partido”) .
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E flagrante a condi¢cdo de inferioridade imposta a estas meninas, que terdo seu destino
tragado pelos pais, assumirdo desde cedo a maternidade, a condi¢do de “dona de casa” e
enfrentardo a restricdo aos estudos e ao trabalho.

Outro sério problema ¢ a exploracao sexual infantil.

Segundo dados da pesquisa apresentada pela ONG Plan Internacional Brasil a partir de
dentincias do Disque 100 entre 2012 e 2015, aproximadamente 500 mil criangas e adolescentes
sdo vitimas da exploracdo sexual o Brasil e a maioria delas tem entre 7 e 14 anos, existindo
cerca de 2 mil pontos de exploragdo sexual destas meninas nas rodovias federais'”.

Em muitos estados brasileiros existe verdadeiro turismo sexual envolvendo estas
meninas € jovens, especialmente em épocas festivas (p.ex. carnaval), o que tem demandado

enorme esfor¢o das autoridades e organizagdes sociais para combater tal pratica criminosa.

Cuidando de violéncia sexual, ndo podemos nos esquecer que isto também ocorre em
algumas entidades de acolhimento, com dirigentes ou funcionérios coagindo as meninas para

com elas manter relagdes sexuais ou outros atos libidinosos.

Ainda mais cruel, muitas meninas (em regra até os 15 anos de idade) sdo expostas a
mutilag@o genital.

Anota Leila Rocha Sponton que esta mutilagdo ndo depende de religido, pois

comunidades animistas, mugulmanas e cristds também a praticam.

Em vérios paises africanos, embora seja proibida esta mutilagdo, ainda ha cerca de 26%
e eqa o1
a 28% de incidéncia'.

Na atual era da informatica, as meninas, as jovens (e também as mulheres) passaram a
ser vitimas de outra violéncia: a “exposi¢do pornografica ndo consentida” ou “pornografia de
vinganga” que, embora ndo as tenha como alvo exclusivo, ¢ especialmente voltada a elas, como
decorréncia do fim de relacionamentos ¢ como uma forma de lhes impor uma reprimenda,
consistindo em uma das partes divulgar material intimo produzido durante a relacdo. Sem

davida é uma questdo de género.

Seus efeitos sdo tragicos (ndo raro suicidio ou depressdo profunda) em fungdo da
velocidade de disseminagdo da informacdo, com a agravante da dificuldade de se excluir

totalmente este contetido da “internet”.

Também podemos lembrar da exclusdo escolar: fenomeno recentemente revelado em
estudo realizado pelo Banco Mundial (Relatorio “Fora da Escola e Fora do Trabalho:Risco e
Oportunidade para os ‘nem-nem’ latino americanos™) e trazido por Jorge Familiar, seu vice-
presidente para a América Latina e o Caribe, em matéria jornalistica publicada no diario Folha
de Sdo Paulo'’, aponta que um em cada cinco latino-americanos entre 15 e 24 anos
(adolescentes e jovens, para nossa realidade) acorda pelas manhds sem ter uma escola para
frequentar ou um trabalho remunerado para realizar, engrossando o caldo dos chamados “nem-

nem” (nem estuda nem trabalha) e que representam vinte milhdes de pessoas.

Entre os principais fatores para a ocorréncia deste fendmeno temos a restrigdo

econdmica, gravidez precoce, violéncia ou baixas expectativas.
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As meninas representam, segundo o relatdrio, dois tercos dos “nem-nem” e ndo € dificil

identificar a razdo diante do quadro de desigualdade e discriminacdo que apontamos linhas

acima.

Algumas agoes internacionais recentes de prote¢do as meninas e ds jovens

Felizmente, o mundo esta atento ao que acontece com estas meninas € jovens.

A Declaracdo e¢ Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher

(Pequim, 1995), a maior e talvez a mais importante sobre este tema destaca em seu preambulo a

necessidade de:

23. Assegurar que as mulheres e meninas gozem plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais e tomar medidas eficazes contra
as violagdes desses direitos e liberdades;

24. Tomar todas as medidas necessarias para a eliminac¢do de todas as formas
de discriminacdo contra as mulheres e meninas, ¢ remover todos os
obstaculos a igualdade de género e ao empoderamento e avango da mulher.

Mais recentemente, na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da

ONU'®, que se baseia nos 8 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) iniciados em

2000 e encerrados em 2015 sem total atingimento da meta, dentre os 17 objetivos para

transformar o mundo, encontramos no “Objetivo 5” o tema do empoderamento das mulheres e

das meninas.

Transcrevemos:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

5.1 Acabar com todas as formas de discriminag¢do contra todas as mulheres e
meninas em toda parte;

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de
outros tipos;

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
for¢ados e de criangas e mutilagdes genitais femininas;

5.4 Reconhecer ¢ valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de protecdo social, bem como a promogdo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica;

5.6 Assegurar o acesso universal a saide sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagcdo e Desenvolvimento ¢ com a
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Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisio;

S.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servicos financeiros, herangca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais;

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informagdo e comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres;

S.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a
promocdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas em todos os niveis.
As ideias centrais sdo da garantia da igualdade plena em todos os aspectos da vida, com
a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo negativa, a busca da igualdade de

oportunidades e o empoderamento feminino.

Este empoderamento deve ser entendido como o uso do poder pessoal, de forma
auténoma e independente, para tomar decisdes e assumir o controle da situacdo e que deve

ocorrer o quanto mais cedo for possivel.

A partir do que ja foi exposto, um aspecto que deve ser realcado, repetimos, ¢ a
condi¢do de discriminagdo mais acentuada quando ao género associam-se a presenga de uma
deficiéncia, ou a cor da pele.

E fato notdrio, por exemplo, a diferenca de remuneragdo verificada entre um homem

919

“branco” e uma mulher “negra”"” para exercer a mesma atividade laboral.

Este quadro se agrava consideravelmente tanto em termos de desigualdade
remuneratoria como de grau de dificuldade para inser¢do no mercado de trabalho quando esta
jovem ou mulher tiver uma deficiéncia ¢ mais ainda dependendo do tipo de deficiéncia
(deficiéncias fisicas sdo muito mais “aceitas” do que a “intelectual” — denominagdo atual da

antiga deficiéncia “mental”).

Nesta perspectiva, a Convengdo da ONU sobre os direitos da pessoa com deficiéncia
(também conhecida como Convengdo de Nova lorque), incorporada em nosso ordenamento
juridico pioneiramente com “status” de emenda constitucional (art.5°,§3° da CF/88), além de
tratar da crianca com deficiéncia, denota preocupar-se um pouco mais com a situagdo das

meninas.
Dispde o art.6° item 1:

1.0s Estados Partes reconhecem que as mulheres € meninas com deficiéncia
estdo sujeitas a multiplas formas de discriminacdo e, portanto, tomardo
medidas para assegurar as mulheres e meninas com deficiéncia o pleno e
igual exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.
A preocupagao justifica-se em razdo do reconhecimento de que meninas e jovens com
deficiéncia (assim como as mulheres) estdo sujeitas a discriminagdes multiplas e que os

avancos alcancados pelas mulheres em geral sdo muito lentamente incorporados aquelas.
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Estes conhecidos fenomenos discriminatérios justificam a necessidade de uma maior
protecdo para as meninas, desde muito cedo, para saberem enfrentar o futuro de dificuldades
que irdo encontrar.

Infelizmente, a discriminagdo ¢ o preconceito estdo cada vez mais presentes em nossa
sociedade.

Adela Cortina, em sua obra “Cidaddos do Mundo — Para uma teoria da cidadania”
chama a atencdo para o fato de em nossa sociedade com individuos hedonistas, devermos
desenvolver o espirito de pertencimento, ou seja, todos se sintam fazendo parte da comunidade
porque “os individuos movidos unicamente pelo interesse de satisfazer todo tipo de desejo seu
ndo sente a menor voca¢do para sacrificar seus interesses egoistas em nome da coisa
publica”™.

Ela lembra que a ideia de civilidade ndo nasce sozinha: é preciso que a sociedade se
organize de modo a conseguir gerar em cada um de seus membros um sentimento de que
pertence a ela, de que a sociedade se preocupa com ele e, em consequéncia, a convic¢do de que

vale a pena trabalhar para manté-la e melhora-la®'.

Bem por isto, em 2013 o Papa Francisco, um lider religioso ¢ um grande estadista,
elaborou a exortagdo apostolica Evangelii Gaudium - A Alegria do Evangelho, onde estimula:

1.Alegria que se renova e comunica.

O grande risco do mundo atual, com sua multipla e avassaladora oferta de
consumo, ¢ a tristeza individualista que brota do coragdo comodista e
mesquinho, da busca desordenada de prazeres superficiais, da consciéncia
isolada. Quando a vida interior se fecha nos proprios interesses, deixa de
haver espago para os outros, ja ndo entram os pobres, ndo se ouve a voz de
Deus, nio se goza da doce alegria do amor, nem fervilha o entusiasmo de
fazer o bem.
No Chile, na cidade de Iquique, o mito do amor romantico, uma das fabulas que
povoam o imaginario feminino desde a infincia, estd sendo tratado de forma inovadora, através

de uma oficina de “desprincesamento”, inspirada na experiéncia espanhola do Faktoria Lila.

O curso, dirigido para meninas de 9 a 15 anos ¢ dado pela Oficina de Protecao dos
Direitos da Infancia, apoiada pelo Servigo Nacional de Menores. Seu objetivo é ensinar estas
garotas autonomia e autoestima, desenvolvendo espirito de autossuficiéncia e que para ser feliz
ndo ¢é necessaria a presenca de um homem (o principe encantado, que é sinonimo de felicidade)
ao seu lado, como ¢ retratado em muitos filmes e contos de fada, pois elas se bastam.A ideia ¢
entenderem que nem tudo estd predeterminado e que elas ndo sdo incompletas, ndo lhes

faltando “a outra metade”*.

Muito mais poderia ser explorado, refletido e dito, especialmente ancorado no dever de
constitui¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.3°) que emana de nosso texto
constitucional, mas deixamos esta tarefa ao atento leitor, diante da limitagdo de espaco de que
dispomos.
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Conclusao

O mundo vive um momento dificil; o mundo est4 esquisito e parece que as pessoas nao

se reconhecem nem reconhecem o outro e a outra como pessoas.

Neste quadro de incertezas, criangas, adolescentes e jovens tém pela frente um leque de
dificuldades para superar, transformar e melhorar este mundo em tudo o que temos destruido,
deturpado e piorado nesta sociedade globalizada, de consumo e hedonista que a cada dia

fragiliza um de seus esteios que ¢ a institui¢ao “familia”.

Para isto ha um arsenal legislativo que se renova e aprimora, mas que ndo resolve os

problemas porque precisamos melhorar as pessoas, precisamos cada vez mais ser Humanos.

As meninas e as jovens, por esta simples condi¢do, deparam-se com um “plus” de
problemas e dificuldades a superar.

Apesar de tantos contratempos e dificuldades, afirmamos nossa crenca de que ¢ tempo
de mudangas e somos obrigados a reconhecer que apesar dos avangos na efetivagao dos direitos
das meninas e jovens, resultado do aprimoramento legislativo e do trabalho herctleo de varios
segmentos sociais, precisamos criar a consciéncia de que estamos no século XXI e que € muito
mais agradavel e bonito assistir a um desfile de carnaval, que prima pela diversidade, pela
igualdade entre todos quando pisam na avenida, que a uma monotona parada militar, uniforme e
hierarquizada; que a diversidade ¢ a ordem do dia e que somos todos muito mais que paulistas,
cariocas, brasileiros e brasileiras, pois somos cidaddos e cidaddas do mundo e como tais
devemos afastar os fantasmas do preconceito e da discriminagdo negativa para reverenciar a
igualdade ¢ ndo a uniformidade (“somos o0 mesmo, mas ndo os mesmos” alguém ja disse); a
tolerancia sem conivéncia; a solidariedade sem paternalismo e a diversidade sem desigualdade,

na busca pela paz e a felicidade.

Ao fim e ao cabo, deixamos singela uma mensagem aqueles e aquelas que ainda
resistem ou duvidam da exceléncia de uma sociedade que acolhe a todos, sem qualquer
distincdo e opdem-se a mudangas, por misoneismo, parafraseando famosa passagem de Platao,
na Republica™:

- ndo tenhamos a nossa frente apenas a parede da caverna;

- ndo permitamos que nos coloquem grilhdes nos pés e acorrentem nossos pescogos,

impedindo-nos de olhar a n6s mesmos e aos outros em nossa volta;

- ndo permitamos que em nossa experiéncia vital nos sejam apenas franqueados os

€cos e as sombras que passam em nossas costas e que constituem o nosso mundo perceptivel;

- vamos abandonar as correntes ¢ a escuriddo da caverna, sem o risco da imobilidade
dolorosa de nossos corpos € o ofuscamento de nossos olhos pela clareza solar da verdadeira
realidade que nos cerca porque, do contrario, qualquer esperanga de libertagao sera substituida
pela acomodagdo da escuridao e dos grilhdes e nada do que quisermos ensinar tera crédito
perante os outros habitantes da caverna.
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' 0 termo meninas foi utilizado na Declaragdo e Plataforma de A¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Pequim, 1995), na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da ONU e na
Convengao Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, de 30 de margo de 2007, conforme
anotado no corpo do texto, para diferenciar a mulher da crianca e da adolescente, ndo trazendo,
consequentemente, qualquer conotacdo pejorativa ou reducionaista a condi¢ao feminina.

2 SANTOS.Boaventura de Souza. Introdu¢do: para ampliar o canone do reconhecimento da diferenca e
da igualdade.In: Reconhecer para Libertar:Os caminhos do cosmopolitanismo multicultural, Rio de
Janeiro:Civilizacdo Brasileira, 2003, p.429-461.

3 O Direito Internacional dos Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente e a Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, in AMARAL JUNIOR,Alberto do; JUBILUT,Liliana Lira (orgs.).O STF e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos.Sao Paulo:Quatier Latin, 2009, p.445.

* A Protecio Integral a Crian¢a Refugiada Dissertagio apresentada na PUC/SP para obtengdo do titulo
de mestre, em fevereiro de 2018, p.63/65.

> Um retrospecto nos principais documentos internacionais de protegdo a crianga é encontrado no texto
indicado na nota anterior.

% Explique-se que a promulgagdo do ECA (julho de 1990) precedeu em algumas semanas a aprovagio do
texto da Convengdo da ONU, de 1989, pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n.28 de setembro
de 1990) e em poucos meses a ratificagao de tal instrumento convencional pelo Brasil (através do Decreto
Executivo n.99.710, de novembro de 1990), nada obstante a referida Convencdo da ONU sobre os
Direitos da Crianga tenha sido gestada desde 1979 quando, na comemoragdo do Ano Internacional da
Crianga, a delegagdo polonesa propds junto a ONU a elaboracdo do aludido texto convencional que viria
complementar a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959.Foi ativa a participagdo da
delegagao brasileira neste processo de elaboragio.

7 Apenas para ilustrar, segundo o Censo Escolar 2017, realizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), apenas 11,5% das escolas de ensino fundamental dispde de
laboratorios de ciéncias; s6 46,8% destas escolas tem laboratorio de informatica e 65,6% possuem acesso
a internet; apenas 39,9% delas tem banheiro adaptado para alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

*Embora ndo diga respeito apenas as jovens, apesar de elas estarem inseridas nisto, recente pesquisa da
Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados mostra que houve mais de 400 noticias sobre estupro
coletivos no Brasil entre janeiro de 2015 e maio de 2017. Os dados sdo evidentemente inferiores a
realidade que, como sabemos, leva as vitimas a omitirem tais crimes (noticia do Boletim da Camara dos
Deputados de 06.03.18).

9 ~ o , . . .
“Art. 384. Em caso de prorrogacdo do hordrio normal, sera obrigatorio um descanso de 15 (quinze)
minutos no minimo, antes do inicio do periodo extraordinario do trabalho”.

' Digno de nota, ainda, o movimento de artistas internacionais contra o assédio de seus diretores ou
empresarios, sendo a mola propulsora as acusagdes contra o poderoso produtor de Hollywood Harvey
Weinstein e o0 movimento brasileiro das nossas jovens durante o carnaval contra as abordagens violentas e
desrespeitosas com slogans do tipo “ndo ¢ ndo”. A ONU Mulheres langou a campanha publicitaria
#CarnavalElesPorElas.

' Noticias do Portal do CNJ de 8/3/2018 sobre as conquistas e desafios das mulheres.

12 Folha de Sdo Paulo, caderno Opinido —A3, de 08.03.18.

" Por todos, citamos a obra Mulher, Sociedade e Direitos Humanos — em Homenagem a Professora Dra.
Esther de Figueiredo Ferraz. BERTOLIN,Patricia Tuma Martins; ANDREUCCI,Ana Claudia Pompeu
Torezan (org.).S@o Paulo;Rideel, 2010.

“Conferir no sitio eletronico plan.org.br. o documentario “Casamento infantil”. Acessado em 09.03.2018.
"* Idem, no topico “Combate a exploragio sexual na Bahia durante o Carnaval”, Acessado em 09.03.2018.

' 4 Protegio Integral a Crianca Refugiada, cit., p.67.
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7 Em “Tendéncias/ Debates”, de 07 de fevereiro de 2016.

'®A agenda reflete os novos desafios de desenvolvimento a ser atingido até 2030 e esta ligada ao resultado
da Rio+20 — a Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel — que foi realizada em junho de
2012 no Rio de Janeiro.

' Adotamos a concepgdo de raga como um fendmeno social e para justificar as diferencas, embora se
saiba que desde a decodificagdo do genoma humano nio se pode afirmar a existéncia de ragas e sim da
“raga humana” em razdo da semelhanca na constituicdo genética dos individuos.

2 Op.cit., p.18.
! Idem, p.20.
22 Revista Carta Capital —Edi¢io Especial da Crise.16.3.2016.”Principe sapo”, p.8.

ZReferimo-nos ao “Mito da Caverna” em que Platio, utilizando-se de linguagem alegorica, discute o
processo pelo qual pode passar o ser humano que muda da visdo habitual que tem das coisas, a “visdo das
sombras”, unidirecional, condicionada pelos habitos e preconceitos que adquire ao longo da vida, até a
visdo do Sol, que representa a possibilidade de alcangar o conhecimento da realidade em seu sentido mais
elevado ¢ compreende-la em sua totalidade (neste sentido, Danilo Marcondes, in “Textos Bdsicos de
Etica:de Platdo a Foucault”, ed.Zahar).
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O jovem/adolescente “trabalhador” do trafico de drogas

Marisa Feffermann
Pesquisadora do Instituto de Saude
mfeffermann(@gmail.com

Resumo

O trafico de droga um dos negdcios mais lucrativos mundialmente, que emprega um
contingente consideravel de pessoas e assim depende de processos de trabalho para sua
produgdo, distribuicao e circulacdo, explora a mais-valia do trabalho humano. Com a auséncia e
a precarizacao do trabalho decorrentes das politicas neoliberais, o trafico de drogas constitui-se
cada vez mais em uma das Unicas possibilidades de trabalho, com jovens envolvidos em todas
as suas etapas do trafico de drogas (plantacdo, circulagdo e distribui¢do). Além das relacdes que
esse trafico estabelecem com a comunidade; da relagdo comerciante-consumidor e da relagao
do trafico com as politicas repressoras do Estado. O objetivo deste artigo ¢ compreender a
realidade desses(as) jovens, seu cotidiano, sua forma de sociabilidade, assim como o trafico de
drogas como forma de trabalho e inser¢do no mundo do consumo, no intuito de contribuir para a
construcdo de politicas publicas que venham ao encontro das necessidades destes adolescentes e
jovens, hoje, vitimas e atores desta grande engrenagem.

Palavras-chave: Trafico de drogas. Jovens.Trabalho.

Abstract

The drug traffic one of the most lucrative businesses globally, that uses a considerable
contingent of people and it depends like this on work processes for his/her production,
distribution and circulation, it explores the surplus value of the human work. With the
(plantation, circulation and distribution) absence and the precariza¢do of the work current of
the neoliberal politics, the drug traffic is constituted more and more in one of the only work
possibilities, with youths involved in all their stages of the drug traffic. Besides the relationships
that that traffic establishes with the community, of the relationship merchant-consumer and of
the relationship of the traffic with the repressing politics of the State. The objective of this
article is to understand the reality of those young (the) ones, his/her daily one, his/her
sociability form, as well as the drug traffic as work form and insert in the world of the
consumption, in the intention of contributing for the construction of public politics that come to
the encounter of these adolescents' needs and young, today, victims and actors of this great
gear.

Keywords: Drug traficc. Young. Work.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 3 n.15 p.137-155, jul 2018. 137



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

Introducio

Na contemporaneidade, o desenvolvimento econdmico convive e se realimenta de
desigualdades sociais e a violéncia e o crime vém envolvendo, cada vez mais, uma parcela
maior da populacdo, quer como vitimas, quer como agentes ativos, com o agravante de se
acentuar entre esses uma consideravel parcela de adolescentes e jovens.

O tréafico de droga é um dos negodcios mais lucrativos mundialmente, que emprega um
contingente consideravel de pessoas e, assim, depende de processos de trabalho para sua
produgdo, distribuicdo e circulacdo, explorando a mais-valia do trabalho humano. O trafico
afeta, a0 mesmo tempo, as esferas econdmica, social, politica e cultural e, assim, varia
significativamente dependendo do contexto nacional. O trafico de drogas ¢ um prototipo da

sociedade de consumo, expressa toda a violéncia nela embutida e produz ainda mais violéncia.

A geopolitica do trafico de drogas confirma os padrdes historicos de dependéncia e
distribuicdo desigual da riqueza nas relagdes entre o Primeiro e o Terceiro Mundo. Hé a
diferenga entre os paises consumidores e os produtores, pondo em contradicdo governos ricos e
consumidores, em enorme escala, em confronto aos paises pobres e produtores, que passaram a
integrar a dindmica imposta pela procura dos paises consumidores, em escala compativel com as

leis de um mercado em franca expansao.

A industria de drogas ilegais movimenta mundialmente cerca de 400 bilhdes de dolares
por ano, o que corresponde a 8% do comércio internacional — valor maior que a exportacao total
da industria automobilistica (50, p.53). No ano de 2000, o trafico de drogas movimentou, no
mundo, um trilhdo e meio de délares.' Estima-se que as despesas dos governos em produtos e
servigos para a seguranga interna (homeland security) no mundo cheguem a 141,6 bilhdes de
dolares em 2009 (59, p.2).

A complexa rede do narcotrafico tecida na América do Sul e na América Central e
especificamente no Brasil, a partir de problemas sociais que englobam a desigualdade de renda,
a pobreza, a falta de oportunidades de educagdo e emprego, a exploracdo infantil ¢ a auséncia de
programas sociais que promovam a inclusdo social, também ¢ agravada por problemas
econdmicos, dependéncia externa e corrupgdo . O narcotrafico distorceu a economia de varios

paises, conectando-se crescentemente a lavagem de dinheiro, trafico de armas e outros delitos.

Durante os anos de recessdo e crise da divida externa na América Latina e na América
Central o atraso econdmico se aprofundou, gerando sérias consequéncias sociais e politicas na
regido. Parte da histéria do narcotrafico da América Latina firmou-se nesse periodo de meados
dos anos de 1980. Devido ao aumento do desemprego e da miséria na regido, uma das poucas
alternativas aos produtores agricolas foi plantar as matérias primas das drogas ilicitas — mais
valiosas que outros alimentos e vegetais. Em muitos casos, ndo se tratava de obter lucros ou
entrar diretamente na rede do narcotrafico,mas apenas uma forma de sustento, ja que o dinheiro

obtido com a venda da pasta base da coca era o suficiente para a troca por mantimentos.

Uma das consequéncias desse plantio foi o aumento da violéncia, assim, alguns fatores
condicionantes das formas de violéncia que vém se configurando na regido sdo a alta

lucratividade do crime (em especial nas modalidades de trafico de drogas e armas) e sua
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organizacdo em rede e a promiscuidade entre legalidade-ilegalidade, que tem, como uma das
consequéncias mais nefastas, o aumento das mortes por homicidio e das taxas de criminalidade.

O controle de drogas ¢ uma forma do Estado exercer e expandir o seu dominio sobre a
conduta dos homens e das populagdes no sentido mais amplo. Isso se soma ao projeto de
sanecamento da sociedade, que propde disciplinar o uso dos espacos publicos e particulares. O
campo da lei passa a conter os dissonantes, 0s perigosos, os anormais, os subversivos. Com essa
realidade, uma economia produtora e reprodutora do controle do crime surge, gerando empregos
uteis e dando poténcia a inumeros setores da economia legal.

As politicas de repressdo/proibicionismo e as dinamicas do trafico de drogas tém
provocado inimeras mortes, em sua maioria, jovens envolvidos tanto na producao, circulagdo,
mas principalmente na distribuicdo de drogas. A associacdo da populacdo pobre nesses
lucrativos negocios e, em especial, dos adolescentes e jovens, € um ponto nodal para a discussdo

dessa realidade.

Interessa notar que alguns caracteristicas basicas do trafico de drogas serdo
imprescindiveis para o crescimento da industria do trafico (28), como a manuten¢do das redes
internacionais para o escoamento de produto ilegal, a conquista de territérios (areas de
influéncia), a confeccdo de codigos de conduta intragrupais em organizacdes hierdrquicas, a
solugdo frequentemente violenta de disputas e a influéncia no aparato repressivo estatal ¢ em
outras instdncias de governo serdo imprescindiveis para o crescimento da industria do trafico
(28).

A juventude e a adolescéncia constituem a parte mais vulnerabilizada desse tipo de
mercado, que a adentra como uma forma de trabalho, de acesso a bens econdmicos e de
consumo, assim como de reconhecimento por fama, em especial, por grupos de pares ou
comunidade de pertenga proxima. Em uma conjuntura em que ha falta de emprego, a inclusdo
marginal na vida social, cultural e moral convivem com um apelo cada vem mais intenso ao
consumo, ja que adolescentes e jovens podem encontrar nos negocios ilegais uma alternativa.

A utilizacdo, pelo narcotrafico, de jovens como plantadores de maconha € coca no
campo, como “mulas” de rotas de transporte, como vendedores de drogas no meio urbano
referenda, entre outros elementos, paradoxalmente, a extrema legitimidade que o ambito do
trabalho sempre teve como variavel de controle social e, concomitante, da necessidade que
criangas, adolescentes de jovens pobres sempre tiveram em trabalhar para complementar a renda
familiar. Desta forma, o trabalho, que sempre foi utilizado como elemento formador e de
prevengao ao crime, ¢ um dos elementos mais importantes que justifica o jovem para a atividade
do narcotrafico (41). Os jovens trabalhadores do trafico de drogas sdo considerados, com o
empenho da industria cultural, os responsaveis pela violéncia, embora sejam, a um s6 tempo, as
principais vitimas das mortes violentas nas estatisticas policiais (28). Esses jovens sdo um
apéndice, ora indispensaveis, ora descartaveis, nas conexdes internacionais da “industria” do
trafico de drogas e ocultam os reais beneficiados com esse, que € um dos setores mais lucrativos
da economia mundial. Esses jovens sdo o que Arendt denomina de “populagdo supérflua” (8).
Os jovens e adolescentes pobres fazem parte do elo mais fragil das correntes do narcotrafico, e ¢

neles que se materializa a imagem do perigo, da ameaca e da violéncia.
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Urge conhecer a realidade destes adolescentes e jovens que estdo envolvidos na rede do
trafico de drogas, no intuito de, a partir destes discursos, contribuir para a construcdo de
politicas publicas que vao ao encontro das necessidades destes adolescentes e jovens.

O trafico de drogas e a globalizaciao

Uma das questdes mais polémicas da sociedade atual, o trafico de drogas, ndo ¢ um
fenomeno recente. O consumo de drogas sempre existiu, desde os primeiros tempos da
humanidade, para fins religiosos, terapéuticos, ou mesmo alimenticios (24- 26, 61). O problema
¢ a dimensao que o comércio de drogas atingiu nas ultimas décadas e sua importancia politica e
estratégica, principalmente com o advento da globalizagdo, realidade estudada por
pesquisadores de varios paises, como Arbex (5-6); Astorga (9), Duncan, Vargas Meza ¢ Lopez
(22), Villalobos (72); Machado (45-46).

A “globalizagdo” tende a responder a uma necessidade de legitimidade e dissimulacao
do poder econdmico e politico, poder assimétrico de dominio/dependéncia, que facultou a
difusdo e o auge das politicas neoliberais. Esse processo faculta um fluxo relativamente livre de
capitais por meio de sistemas informatizados que induzem a expansdo desta industria ilegal.
Pode-se conceber que o mercado ilegal tem surgido como resposta a marginalidade econémica.
Tal desvinculagdo do sistema financeiro da base material ao da producdo torna propicio o
crescimento de grandes proporc¢des do trafico de drogas que se insere na economia mundial

global e que, de tdo integrado, confunde-se com essa mesma economia.

A procura e o consumo de drogas geram e asseguram um enorme rendimento e um
altissimo acumulo de capitais, convertendo o trafico de drogas no segundo grande negocio
mundial — depois apenas do de armas —, capaz de destruir a imagem de paises e redefinir mapas
politicos. Interessa notar que alguns caracteristicos basicos do trafico de drogas: a manutengio
de redes internacionais para o escoamento de produto ilegal, a conquista de territorios (areas de
influéncia), a confeccdo de cddigos de conduta intragrupais em organiza¢des hierarquicas, a
solugdo frequentemente violenta de disputas, a influéncia no aparato repressivo estatal e em
outras instancias do governo, serdo fatores imprescindiveis para o crescimento da industria do

trafico.

Neste contexto em que o capital se faz ubiquo, o indice de desemprego se eleva, as
relagdes de trabalho se tornam precérias, a tecnologia se afirma cada vez mais avangada
(especialmente nos meios de comunicagdo), formando redes e circuitos, onde o crime global
tem campo propicio para sua permanéncia e proliferacdo (67). O trafico de drogas procura
manter o controle estrito sobre o seu territorio, ndo s6 impedindo que outros traficantes 14 se
estabelecam, mas também controlando parte da vida comunitaria. O narcotrafico trabalha com
as comunidades das rogas e das favelas, dando apoio de carater inclusive assistencial. Esse
enfoque cooperativo ¢ importante para entender a penetracdo do narcotraficante no tecido social

rural e urbano.

Assim, ¢ construida a “cultura da droga” num espaco social abandonado pelo Estado,
que direciona suas politicas publicas aos interesses do mercado e aloca recursos para atender as

exigéncias da sociedade civil. Os circuitos de ilegalidade, estimulados e criados por leis que
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impuseram proibi¢des, geram dindmicas e violéncias proprias, efeitos de poder da imposicao
primeira, a da criminalidade, que justifica a segunda, da seguranca desenvolvida para enfrenta-
las. Resultante da promiscuidade existente entre o legal e o ilegal, a hegemonia do cinismo
prevalece. A violéncia, tornada banal, permite a transgressdo de qualquer conceito de cidadania
e a fronteira entre o legal e o ilegal se torna entdo tenuidade.

O trafico de drogas esta inserido na sociedade num modo de produgdo estabelecido sob
a égide de leis objetivas do capital, que coloca 0 homem como mais uma das mercadorias do
jogo economico. O trafico, como uma industria de drogas ilicitas, ¢ uma forma de insercdo
ilegal de uma parcela da juventude no mundo do trabalho. frente a um desemprego estruturado
acirrado pelo processo de “globalizacdo”, que dificulta o ingresso de jovens no mundo do
trabalho legal.

Adolescentes e jovens: o trafico de drogas

A realidade do trafico de drogas tem os adolescentes e jovens como 0s seus principais
protagonistas, tanto como vitimas, quanto como algozes. Os estudos de Malvasi (47),
Feffermann (28), Cruz Neto, Moreira ¢ Sucena (18), Assis (7), Constantino (17) e Zaluar (76)
apontam o cotidiano e o significado do trafico de drogas na vida dessa populacao.

Para que possamos apreender essa realidade ¢ importante compreender questdes que
colaboram na configuragio do ser adolescente e jovem: suas caracteristicas e as
“vulnerabilizagdes sociais a que estdo expostos, bem como as culturas juvenis e o ethos destes
tempos, tal como os desencantos em relacdo a projetos sociais, a atragdo por fama e poder de
exposicdo, proprios das sociedades de espetaculo. Ou seja, a abordagem deve expressar
materialidades e violéncias que envolvem adolescentes e jovens, mas nao reduzi-las somente a
algumas dimensdes como privagdes e vulnerabilidades econdmicas, ja que as vulnerabilidades
sociais s3o também simbdlicas, envolvendo a busca por pertenga e reconhecimento por esses

individuos.

A violéncia contra adolescentes e jovens, no Brasil, se expressa nos dados do Mapa da
Violéncia de 2013 (80), que demonstra que violéncias praticadas podem se expressar também
como possibilidades de constru¢do de uma identidade. Assim, o cometimento podem outorgar
certa posicao social e um modo de se situar em suas historias e em seus mundos, embora o fato

do sujeito atuar por elas ndo implique que sua vida seja sindnimo de violéncia.

Ser adolescente e jovem, por suas caracteristicas, sua perplexidade e sua ambivaléncia
que alterna duvidas e construcdes de certezas, manifesta descontentamento ou reagdes por
formacdo de culturas juvenis, surgindo, assim como categoria propicia para simbolizar os
dilemas contemporaneos. Nos jovens, o desejo de experimentar o novo estd acompanhado por
incertezas, pela avidez de conhecimentos, pelo espanto e indefinigdes cotidianas de uma

realidade que, simultancamente, atrai e atemoriza.

A um s6 tempo, adolescentes € jovens aparecem como retrato projetivo da sociedade,
condensando angustias, medos, assim como esperangas em relagdo as tendéncias sociais

percebidas no presente e nos rumos que essas tendéncias imprimem para a conformacéo social

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, v. 3 n.15 p.137-155, jul 2018. 141



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

futura. A sociabilidade do jovem passa a ser totalmente relacionada a contemporaneidade (28).
A violéncia pode corresponder sob formas variadas a esforcos de afirmag@o e de participagdo
em um mundo contraditério. Mas a violéncia € uma, mas ndo a unica faceta da sociedade
contemporanea, no que concerne a insegurancas e riscos. Todavia é o quadro da grande
desigualdade existente na sociedade brasileira, um dos principais fatores que vem inviabilizando
a realizagdo do potencial de adolescentes e jovens.

Aqueles pertencentes as classes subalternas vivem em dupla situacdo de risco, pois,
participam de uma socializagao incompleta (1), onde hé poucas oportunidades de integracdo no
mercado de trabalho — aspecto refor¢ado pela baixa escolaridade. Por isso, sdo alvos faceis para
o mercado das drogas e do alcool e, quando surpreendidos ao cometerem infragdes, enfrentam

reprimendas que podem lhes custar a vida.

A “vulnerabilizagdo” social de adolescentes e jovens que vivem em favelas e ou areas
periféricas das cidades e fazem parte das classes populares aparece em todas as questoes acima
apontadas. Os adolescentes e jovens inscritos no trafico de drogas sdo considerados, com o
empenho da Industria Cultural, os responsaveis pela violéncia, embora sejam, a um sé tempo, as
principais vitimas das mortes violentas nas estatisticas policiais. Em alguns momentos sdo
indispensaveis, outros sdo descartaveis nas conexdes internacionais da “industria” do trafico e
ocultam os reais beneficiados com esse que ¢ um dos setores mais lucrativos da economia

mundial.

A “vulnerabilizacdo” social esta relacionada a idade, por terem sido aviltados em seus
direitos e sofrerem efeitos desta violéncia, ou ainda, por ndo terem opgdo de trabalho no
mercado legal. Nas pesquisas realizadas sobre a questdo do trafico, um ponto ¢ comum ¢ que,
tanto adolescentes, como jovens, necessitam de reconhecimento social para a construgdo de uma
identidade. Ingressam no trafico e conhecem as vantagens ¢ as desvantagens desta realidade.

Tornam-se alvo facil dos policiais, traficantes e da sociedade.

Os jovens empobrecidos pela sociedade capitalista vivem sobre risco real e concreto,
que se intensifica pelo ethos hegemonico da masculinidade, configurado pelas armas de fogo e
pelo trafico de drogas e armas. Este modelo de constituicdo do masculino traz consequéncias
para a saide e para a vida dos homens, podendo ser considerado como fatores de
vulnerabilidade, gerando vitimas e, por vezes, agentes da violéncia. Morelba (56) e Cecchetto
(15) discutem as conexdes entre género e violéncia num contexto de desigualdade e opressao,
apontando para a hegemonia de um ethos de masculinidade construido a partir de valores
patriarcais e machistas que associam a masculinidade ao viril, a competi¢do e a violéncia. Essa
cultura viril, esse ethos de masculinidade., que tem predominio no trafico de drogas. Estes
jovens de um lado vivem o risco de serem mortos e de outro a violéncia pode ser uma forma de
ser reconhecido. Reforgando caracteristicas que perpassam o adolescente/ jovem como 0 gosto
pelo risco, o desejo de onipoténcia, a busca de limites, a formacdo de grupos, a busca de
modelos de identificagdo.

A arma ¢ sin6nimo de status, de poder, simboliza a virilidade, atrai as mulheres,
incidindo sobre o imaginario dos adolescentes que se encontram numa fase de busca da
identidade. As pesquisas apontam os jovens buscam o grupo na busca de uma identidade.
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Buscam o reconhecimento e a visibilidade social. Assis (7) registra, a partir de entrevistas
realizadas com adolescentes que trabalhavam com drogas, que os motivos basicos que
justificam a entrada desses meninos no trafico sdo: dinheiro, mulher e respeito.

A exclusdo social ou “inclusdo marginal”, a necessidade de ser reconhecido, o desejo de
pertencer, a busca de realizacdo das promessas da Industria Cultural, o fato de serem jovens e a
necessidade de correrem riscos sdo alguns dos ingredientes que levam jovens urbanos a se

integrarem no universo das gangues e do trafico de drogas. Esse universo € associativo e
ambiguo, cheio de refugios e esconderijos, mas que so se realiza por a¢des espetaculares.

O Brasil tem enfrentado, nas ultimas décadas, problemas variados com relagdo ao
consumo, a producdo e ao comércio de substincias psicoativas consideradas ilegais pela
legislacdo nacional. Destaca-se, nesse contexto, o trafico de drogas em grandes metropoles
como o Rio de Janeiro e Sao Paulo e o incremento dessa atividade ilicita em cidades de médio e
pequeno porte, cuja principal consequéncia foi o envolvimento de jovens e adolescentes que,
ndo raramente, t€m suas vidas ceifadas devido as caracteristicas violentas da venda do varejo de
drogas no pais. Nos tltimos anos, as altas taxas de homicidios contra jovens pobres € negros,

moradores das periferias urbanas, t€ém sido creditada ao trafico de drogas.

Trafico como trabalho

Por isso o trafico de drogas ¢ a forma de insercdo ilegal no mundo do trabalho e tem
servido para a acumulagdo de capital. Esta frente ao crescimento do desemprego estrutural, o
que significa que uma parcela da populagdo ¢ lancada para a economia informal. O mundo do
trabalho formal perde cada vez mais sua capacidade de engendrar mecanismos de regulacdo

social que se pretendem eficazes e provoca a perversao desses mecanismos.

O trafico de drogas, como qualquer industria, funciona sob essa mesma logica, os
‘trabalhadores’, em todas as etapas de produgdo, sdo “sacrificados” e passam pela mesma
dominagdo e sofrimentos advindos das condigdes sociais injustas que se reproduzem na
sociedade. O valor da forca de trabalho, que, no caso do trafico, pode de forma explicita
significar a propria vida (28), como apontam diversos estudos (41, 47, 62). Assim, deve-se
entender o trafico como forma de organizacdo do trabalho que é informal e ilegal e emprega um
grande numero de jovens na sua estrutura. A Organizagdo Internacional do Trabalho (63)*
enfatiza que muitas criangas e jovens estdo envolvidos nas piores formas de trabalho infantil
existentes, sendo necessario para tratar destas circunstancias, torna-se urgente a erradicagdo
desses tipos de trabalho.

O narcotrafico se entende como uma industria transnacional de produgao/fabricacao,
distribuicdo e comercializa¢do de todo o tipo de drogas catalogadas por uma comunidade de
paises como ilicitas. A quarta etapa do circuito de seu capital ¢ a lavagem de dinheiro, que
amarra todas as etapas da cadeia do comércio de drogas e faz-se necessario para a legitimacao
da entrada de dinheiro ilicito que acumula, ligando a economia formal & ilegal e reciclando o
dinheiro no sistema financeiro legal — etapa em que os jovens ndo participam.
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Producio e fabricacio

A fase inicial, configurada pelo desenvolvimento dos cultivos e tudo o que esta
relacionado com a transformacdo do produto original (matéria prima) para obtencao da drogas,
tal como o cultivo da folha de coca, compde-se como a primeira etapa da cadeia internacional
de producdo e comercializa¢do, que constitui-se enquanto uma categoria heterogénea.

Em geral, a repressdo das atividades da industria da droga tem produzido a dispersdo de
instalagdes da producdo e a divisdo do processo de produgdo em unidades pequenas,

tecnicamente simples e que ndo necessitam de um grande investimento.

A coca ¢ de cultivo fécil e ndo necessita de preparagdo intensiva da terra e ndo exige
mao de obra qualificada Assim, migrantes pobres e sem experiéncia agricola podem realizar
facilmente suas tarefas simples: queima dos terrenos, transplante das sementes para as matas e
mantencdo das plantagdes. Na maioria das regides, a coca se cultiva em pequenas parcelas
familiares, combinada com o cultivo de outros alimentos, como uma estratégia de
diversificacdo, estratégia que garante um fluxo continuo de dinheiro. Sdo raras as plantagdes de
coca que estdo em dareas extensas e, no final, o produto ¢ facil de colher, empacotar e
transportar.

Ja no Brasil, ndo ha um uso tradicional da maconha, como nos moldes da folha de coca
desses paises andinos. Todavia, parte significativa dos envolvidos no plantio da maconha ¢ de
camponeses que, sem uma politica agraria que os beneficie, voltam-se para o cultivo dessa
droga como alternativa de renda, em uma regido com fraco desempenho agricola, devido as
secas constantes na regido do semi-arido, onde ha baixo investimento dos governos federal e
estaduais para o apoio a producdo de pequeno agricultor e para a agricultura familiar. Estudos
apontam que as cadeias de Salgueiro ¢ de Recife tém, entre seus hospedes, numero significativo
de trabalhadores rurais, inclusive jovens que plantam a maconha no poligono da maconha (32,
41, 64). Outros estudos focam na dinadmica do plantio da maconha, na representagdo deste
plantio como alternativa economica em regides sem uma politica agraria definida, nas novas
relacdes sociais oriundas da institucionalizacdo do plantio e na violéncia que envolve este

cultivo em algumas localidades (34,40).

Ha varias formas de rela¢do entre agentes no plantio de maconha. No sistema de meeiro,
o plantador recebe todos os insumos (sementes, adubos, etc) e, depois, a colheita é dividida
entre os dois. O sistema de meeiro, entretanto, ndo ¢ a Unica forma de relagdo entre agentes no
plantio de maconha ¢ ha casos de contratagdo por salario ou de compra da producdo de
pequenos produtores, contratados para plantar, colher e vender toda a sua plantagdo para um

determinado negociante.

Uma questdo importante nesse contexto € a relagdo que se estabelece entre o licito e o
ilicito, haja vista que parte dos agricultores envolvidos no cultivo de maconha, em determinada
época do ano, volta seu trabalho volta seu trabalho para atividades agricolas legais. As
constantes repressdes das acdes de erradicagdes de plantios na regido protagonizadas pela
Policia Federal, em tltima instancia, apenas vem servindo para penalizar o pequeno agricultor

que se envolve nessa atividade ilicita, incluindo adolescentes, jovens e mulheres. Os jovens t€ém
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sido o grupo mais atingido por toda a violéncia proveniente da intensificagdo de tensdes
relativas ao plantio, tanto da maconha, como da coca. Geralmente, sdo os mais envolvidos como
guardides de planta¢es ou em atividades correlatas, proprias do universo dessa atividade ilicita.

Refinamento / laboratorios

A cocaina precisa de um processo de transformacao da planta: a planta é processada,
transformando-se em uma pasta base e depois ¢ realizado o refino, resultando em um p6 branco

que constitui a cocaina.

Os métodos de acdo para esse refino sdo diversificados. As grandes fazendas sdo ainda
o melhor lugar para os laboratorios clandestinos e estocagem dos produtos quimicos necessarios
ao processo. Esses laboratorios sdo protegidos por varios olheiros e, com bastante flexibilidade,
sdo montados e desmontados em poucos dias.

A Colombia passou a outros paises, seu outrora monopo6lio do refino de cocaina. Os
centros de refino colombianos destruidos renasceram no Bolivia, Perti e Brasil (55,57). Os
meios de comunicagdo da Bolivia, Brasil e Colombia tém noticiado a presenca desses
laboratdrios de refino, quando estes sdo desmontados, embora no Brasil ndo haja cultivo da
folha de coca (33). Os estados do Acre ¢ do Mato Grosso do Sul (3) destacam-se por serem
locais onde entra e de onde sai a droga, constituindo-se uma rede.

Distribuicio — as “mulas”

O sistema de envio e distribui¢do utiliza variados sistemas de transportes e camuflagem.
Embarcagdes privadas, voos charter, contéineres e os tradicionais “correios humanos”, os
“mulas”, sdo algumas das formas mais comuns de introduzir e tirar as drogas ilicitas nos
distintos lugares produtores para exporta-la. A maior parte da cocaina exportada continua sendo
contrabandeada por mar, mediante grandes operagdes que utilizam conexdes de contéineres,
barcos pequenos e lanchas. No caso da maconha, que vem de Paraguai para o Brasil, o meio

utilizado ¢ o terrestre.

Os “correios humanos” de drogas ou “mulas” (4) sdo os meios frequentes utilizados
pelas redes narcotraficantes que operam internacionalmente, € cumprem a funcao de transporte
da droga. Na maioria das vezes, sdo primarios, ou seja, pessoas sem passagem pela policia ou
sem historico de trafico. Sdo muito bem escolhidos pelos verdadeiros comerciantes, que buscam
como principal caracteristica o fato de ndo aparentarem serem criminosos, visando ndo serem

facilmente descobertos.

Desta forma, esses trabalhos, mais perigosos sdo realizados por uma forga de trabalho
ndo qualificada e substituivel, uma vez que as “mulas humanas”, empregadas para transporte de
cocaina, levam a droga presa em seus corpos, mas também engolem capsulas de pasta-base e,
eventualmente, até mesmo de cocaina pura, ou, at¢é mesmo, introduzirem em seus orificios
corporais. Tratam-se, normalmente, de homens e mulheres que ndo tém emprego formal ou
adolescentes ¢ jovens sem perspectiva de vida (14), constituindo-se num nimero ilimitado de
candidatos dispostos a correr os riscos inerentes a esta fungdo. O valor dos ganhos pela viagem
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estdo vinculados a nacionalidade, o tipo de mensageiro/”mula”/transportador e a quantidade de
droga contrabandeada.

Os riscos assumidos pelo transportador é imenso, visto que, na maioria das vezes, ele
ndo conhece as pessoas que o envia e nem as que o esperam em seu local de destino. Para os
“organizadores” do comércio da droga, esse tipo de trafico apresenta poucos riscos, pois suas
identidades se mantém ocultas quando as drogas sdo confiscadas pela policia. As “mulas”
também podem ser sacrificadas como parte da estratégia ou tatica do contrabando (4,14), fator
que vulnerabiliza ainda mais essa atividade. Nos Estados Unidos e na Europa, o uso de “mulas”
de pequenas quantidades serve apenas como um laboratdrio de experimentagdo, se constituindo
como estudo para prote¢do de suas cargas e para a construcao de rotas que poderdo viabilizar a
entrega de grandes quantidades de drogas ao destino. As “mulas” sdo, assim, utilizadas como
iscas na viabilizagdo dos esquemas do trafico (65), o que torna essa tarega ainda mais arriscada

e perigosa.

Apesar de ser uma constante nas relagdes socioecondmicas que estdo sob a égide da
ilegalidade,, tem experimentado um aumento devido as correntes migratérias geradas pela
globalizacdo e pelas diferencas cada vez maiores entre os paises do chamado Primeiro Mundo
com o0s outros A participagdo de um niimero cada vez maiores de pessoas nessas atividades

ilicitas tem consequéncias sociais cujo alcance ndo ¢ ainda conhecido.

Quanto ao trafico internacional, pesquisadores brasileiros tém analisado a questdo do
fluxo de pessoas que passam por essas fronteiras, desde adolescentes e jovens que servem como
“mula” para traficar pequenas quantidades e de grupos que se articulam dois dos lados da
fronteira para traficar quantidades mais significativas de maconha, visando abastecer os

principais centros consumidores no Brasil).

Comercializacao

Em estudo etnografico realizado com adolescentes e jovens inseridos no trafico de
drogas, Feffermann (28) aponta que os jovens vendedores-trabalhadores da industria do trafico
tém obrigacdes e seguem regras de trabalho especificas. O contrato existente nas relacdes de
trabalho ¢ verbal, a punigdo para o desrespeito de uma regra pode ser a morte. No contrato desse
trabalho, uma das condi¢bes implicitas ¢ a lealdade ao patrdo e o siléncio em relagdo a
identidade do dono do ponto-de-venda. Esses trabalhadores vivem a ilegalidade, o sigilo e a
necessidade de estar em constante estado de alerta. Na forca de trabalho destes jovens esta
embutido o risco, assumido para proteger o patrdo e o risco de serem detidos ou mortos pelos
policiais, pelo traficante ou pelos concorrentes. Eles sdo o “elo” entre o dono do ponto-de-venda
e os consumidores, os fregueses da droga, garantindo a circulagdo da droga. A arma ¢ o

instrumento de garantia da seguranca desse trabalhador-vendedor.

Outro aspecto a ressaltar, sdo as formas que regulam as relagdes sociais existentes no
trafico, ou seja, o contrato social. A fragilidade da regulacdo econémica e social hoje ¢ um
campo propicio para o trafico de drogas, entre outras contravencdes. Estudar a logica de
funcionamento e os valores envolvidos. Marques (48-49) quando discute a questdo do proceder,
contribui muito para esta discussao. Os traficantes se apoiam em sistemas de troca e produgao e

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, v. 3 n.15 p.137-155, jul 2018. 146



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

constroem formas de acdo e de contrato para a manutengdo de poder. Constituem-se em um
grupo que possui uma dimensdo normativa que se organiza a partir da manutengdo do poder
legitimado pelas normas vigentes no grupo. Assim, por atitudes despoticas apresentadas por
traficantes-chefe se impde o respeito pelo medo, ou pelo paternalismo — este ultimo formato que
dissimula o excesso de autoridade sobre a forma de protecdo para um grupo, que mantém-se
estruturado. Essas sdo relagdes sociais que podem agrupar condi¢des para relagdes sociais
subjacentes a condicdo marginal e, nesta situagdo especifica, subjacente ao trafico de drogas
(35,31 ). Para os jovens que trabalham no trafico € a possibilidade de um lugar de continéncia.
Constitul-se como forma de lidar com os conflitos que ocorrem em um grupo que, sob condigdo
marginal, busca a sobrevivéncia e a garantia de poder. Nao ¢ de se estranhar que dados da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) apontem que, em 2006, o narcotrafico no Brasil
empregava mais de 20 mil “entregadores” de drogas, a grande maioria jovens entre 10 ¢ 16 anos
(fonte ONU 2006, 70).

A alta rentabilidade, a possibilidade de ascensdo na estrutura hierarquica, além do status
que o trafico de drogas propiciam sao fatores que, associados ao declinio de oferta de trabalho
para adolescentes, contribuem para ingresso desses no trafico de drogas, como apontam estudos
realizados no Rio de Janeiro por Misse (52-54) e Zaluar (75-77), bem como pela grande
quantidade de estudos etnograficos realizados em comunidades cariocas (7, 11-12,17-18,20,42-
43,46,74), ou, mais especificamente, que abordam as fac¢des do trafico de drogas no Rio de
Janeiro (2, 42).

Recentemente, jovens envolvidos com o trafico comegam a ser estudados em outros
estados brasileiros, como no Ceara, por Oliveira (58) e Damasceno de Sa (21), em Minas
Gerais, por Faria (27), em Sao Paulo, por Feltran (29-31) e Hirata (38-39), que aprofundam a
relacdo das periferias com a facg¢do Partido do Primeiro Comando da Capital (PCC), além de
pesquisas etnografica realizadas por Feffermann (28); Graner-Araujo (35); Guimaraes (37),
Malvasi (47). Essas pesquisas etnograficas também tém sido feitas em paises outros paises da
América Latina, como o México, por Menéndez (51) e Zamudio Angles (77), que estudam os

“narcomenuderos™.

Alguns dados da Industria do Trafico de Drogas no Brasil e no Mundo

O faturamento obtido através da venda de drogas no mundo ¢ extraordinario. conforme
estudo realizado pela ONU, estima-se que a renda anual de drogas ilegais seja de 400 bilhdes de
dolares, correspondendo a aproximadamente 8% do comércio internacional, superando a
industria automobilistica e a atividade turistica no Brasil (70). Concomitantemente, hoje, 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) mundial sdo consumidos por dispéndios gerais relacionados
com o trafico e uso das drogas (16), que mobiliza cerca de 1,75 trilhdes de euros por ano,
propiciando um valor de estimando em 200 mil doélares por minuto (UNiC Rio de Janeiro,
10/10/2010).

Centro de informacao das nagoes unidas  UNIC- trafico de cocaina e heroina rende 200
mil doélares por minuto.19 out.2010. Disponivel em : http://unicrio.org.br
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Embora o trafico de drogas seja um fendmeno mundial € importante refletir sobre as
singularidades locais da insercdo social e da organizacdo do trafico de drogas, tornando mais
concreta a analise com base em constantes que caracterizam sua situacdo geral. O Brasil se
envolveu no comércio internacional das drogas como pais de transito da produgdo de cocaina
para Europa e Estados Unidos.

Porém, com crescente consumo de drogas nos Estados Unidos, o governo comega a
produzir medidas contra os paises produtores (regido andina), difundido a percep¢do da droga
como uma questdo de Seguranga Nacional e que, por isso, deve ser combatida com o
envolvimento das For¢as Armadas e dos 6rgdos de inteligéncia. Com o fim da Guerra fria, o
governo americano debruga-se no combate as novas ameagas como o narcotrafico e mais

recentemente com o terrorismo.

Como inicio do proibicionismo no inicio do século XX, a historia das drogas na
América Latina passou a se desenrolar de forma reativa aos acontecimentos mundiais,
capitaneados pelos Estados Unidos. A producdo expandiu-se de forma clandestina e
crescentemente administrada pelo crime organizado. Uma realidade em que a estrutura violenta
do capitalismo insurge com toda forca e se configura como um Estado Punitivo (78-79) e
controlador. As ofertas do Estado para os jovens que vivem nas periferias € morros das grandes
cidades sdo o encarceramento ¢ a execugdo sumaria, realizada, na maioria das vezes, por
agentes de Seguranga Publica do Estado. Produz-se, assim, um imaginario de medo e
inseguranca e a responsabilidade recai sobre o jovem preferencialmente negro’ que vive nas
periferias e favelas das grandes cidades. conforme confirma o mapa da violéncia de 2013 e
demonstram. Schwarcz (69) e Sansone (68).

A insercao do Brasil na rede de trafico de drogas ilicitas de origem organica se
diferencia segundo o tipo de droga, maconha ou cocaina, embora ndo seja classificado pelos
organismos bi e multilaterais como um pais que exporta matéria-prima para a producdo de

determinadas drogas.

A infra-estrutura do trafico de drogas, no pais, foi instituida sobre a preexistente
organizagdo do bicho, do contrabando, do roubo e do desmanche de carros. E a lavagem de
dinheiro foi criada a partir da imensa evasdo fiscal e emissdes clandestinas de capitais ao

exterior.

No primeiro caso, da maconha, o Brasil é pais produtor, grande consumidor e
importador, principalmente do Paraguai. No caso da economia da coca e cocaina, a inser¢@o ¢
mais instavel e diferenciada. E um pais de transito para as redes internacionais de exportagdo de
cocaina dos paises andinos para outras regidoes do mundo, mas ndo ¢ um grande consumidor
(30% do consumo de maconha), caso sejam confiaveis os estudos realizados em algumas areas
metropolitanas por entidades médicas e os dados de apreensao divulgados pela Policia Federal e
policias estaduais.

O Brasil passou a ser, também, um importante consumidor de drogas, em especial, de
maconha e de cocaina. Um mercado ativo e em expansdo que conquistou especialmente os

jovens.
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Na rota internacional do trafico, a droga entra no pais principalmente pela floresta
Amazoénica. Como as fronteiras ndo sdo totalmente monitoradas (sdo 16 mil quilémetros s6 por
terra) nao existem impedimentos. Depois, a droga segue para os portos, aeroportos ¢ pistas de
pouso clandestinas espalhadas pelo territorio e sdo, entdo, enviadas em toneladas para os
grandes centros urbanos de diferentes continentes.

Ha diferentes rotas que trazem a cocaina e a maconha para o Brasil. Ha as rotas
caseiras, destinadas ao transporte da droga consumida pelos brasileiros, as rotas internacionais,
nas quais a droga simplesmente passa pelo pais que € usado como corredor das drogas, que t€ém
como destino final os Estados Unidos e a Europa, ¢ as rotas mistas, aquelas em que as drogas

vém para consumo no Brasil e outra parte passa, mas segue para o exterior.

A maior parte da cocaina vem da Colombia por fronteiras seca e por agua do Estado do
Acre e Rondonia com o Peru e Colombia, apontadas como locais estratégicos para a entrada de
cocaina no territorio brasileiro. A circulagdo de recursos financeiros levou as agéncias bancarias
de cidades fronteiricas a movimentarem um montante de dinheiro significativo que chamou a
atengdo nao somente de autoridades, mas, também, de pesquisadores que desenvolveram
pesquisas especificas sobre os altos recursos que circulam na fronteira do Brasil com paises
andinos que possuem grupos que exportam cocaina que passam e, muitas vezes, ficam em

territorio brasileiro.

Quanto a maconha, boa parte vem do Paraguai que abastece os principais centros
consumidores nacionais, apesar do Brasil produzir maconha, principalmente no chamado
Poligono da Maconha area do semi-arido nordestino. Porém, a quantidade produzida no sertdo
nordestino ndo ¢ suficiente para a demanda interna e, por isso, os traficantes importam a erva do

Paraguai.

A regido do Poligono da Maconha ¢é, reconhecidamente, aquela que apresenta a area de
maior extensdo de plantio. Localizada no Sertdo Nordestino — considerada uma das regides mais
pobres do Brasil — ¢ responsavel por cerca de 40% da maconha produzida no pais e se dirige as
capitais nordestinas e outras cidades menores da regido. Mas também ha parcelas significativas
de plantios em municipios no Estado do Maranhdo, de Mato Grosso do Sul, parte de Minas
Gerais e interior de Sdo Paulo. Conforme ha maior repressdo no Poligono, nota-se dispersao de

plantios em areas até entdo inexistentes.

Ja a importagdo do Paraguai abastece 60% da maconha consumida no Brasil. A entrada
do produto se da pelos Estados do Parana ¢ do Mato Groso do Sul, o que levou a um fluxo
significativo de pessoas que circulam nas fronteiras desses estados com o pais vizinho. Néo
raro, nessas fronteiras entram armamentos e ha correlagao do trafico com outras criminalidades

correlatas.

Associado ao trafico de drogas ha o trafico de armas, negdcio que também movimenta
milhdes de dolares. Calcula-se que das 17 milhdes de armas existentes no pais, 4 milhoes
estejam nas maos do crime organizado. Hoje, os distribuidores de droga no Brasil se mostram
responsaveis por essa dupla funcdo: suprir o mercado nacional e alimentar parcialmente o
mercado europeu, exigindo revisdo das estratégias de armazenamento e comercializagdo
(MACHADO, 2008 qual; 64).
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Tanto as drogas, como as armas, chegam ao Brasil por meio das
“formiguinhas”, pessoas que as transportam em veiculos particulares, além das trazidas pelos
grandes traficantes que as encomendam em quantidades que chegam via terra, mar e, hoje

raramente, via ar.

A presenca significativa de armas de grande poder ofensivo nas localidades onde o
trafico se instala, aliado aos conflitos constante de grupos que disputam a hegemonia da venda
do varejo e desses grupos com a policia, transformam esses locais em territorios com alta
vulnerabilidade para seus moradores. Muitas pesquisas produzidas nas ultimas décadas
demonstram que o trafico urbano, envolve criancas e adolescente das favelas, implicando
também na violéncia policial contra moradores dessas localidades. O maior protagonismo
feminino também vem sendo observado, entre outras questdes que derivam das relagdes dos
diversos atores que interagem na dinadmica do trafico de drogas.

Por fim... ou melhor para inicio de outra conversa..

Interessa notar que algumas caracteristicas sdo basicos do trafico de drogas: a
manutengdo de redes internacionais para o escoamento de produto ilegal, a conquista de
territérios (areas de influéncia), a confeccdo de codigos de conduta intragrupais em
organizagdes hierarquicas, a solucdo frequentemente violenta de disputas, a influéncia no
aparato repressivo estatal e, em outras instdncias de governo, serdo imprescindiveis para o

crescimento da industria do trafico.

O trafico, sob o aspecto de industria de drogas ilicitas, ¢ a forma de inser¢@o ilegal de
jovens no mundo do “trabalho”. Considerando que o trabalho e, na maioria das vezes, a falta
dele sdo pontos que acirra, esta condicdo de vulnerabilidade do jovem. E essa condicdo de
vulnerabilidade tem se agravado nas ultimas décadas com o crescimento de economias

paralelas, como a venda de armas, o roubo, o narcotrafico.

Trabalhar no trafico ¢ uma atividade arriscada e que pode ter como consequéncia a
morte, 0 encarceramento, mas para muitos também significa viver com intensidade e configura-
se como forma de pertencimento a uma sociedade que prima por valorizar o consumo € o
capital. Ao responder o apelo mediatico, que busca transformar as relagdes e as pessoas em
mercadoria, esta inser¢do no mundo do trabalho ilegal ¢ vivida com todos os conflitos de um
trabalhador: com regras e obrigagdes.

Todavia, a légica proibicionista, impde a esses e essas jovens o lugar da ilegalidade,
produzindo uma guerra — a guerra contra as drogas —, que na pratica se transforma em guerra
contra os jovens, em sua maioria negros € que vivem nas regides periféricas ou nos morros das

cidades brasileiras e latinoamericanas.

Os indices apontam que o encarceramento em massa, a criminalizacdo do pobre e os
homicidios, entre outros, sdo as principais consequéncias das politicas proibicionistas sobre

drogas que estdo vigentes hoje em nossos paises.
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Resumo

No atual e conturbado cenario politico brasileiro, desvela-se a importancia de se analisar as
politicas publicas para o jovem. A disputa indiscriminada pelos postos de trabalho e a auséncia
de um pacto geracional fazem do mercado de trabalho uma espécie de “guerra de todos contra
todos”. Muitos jovens, premidos pela necessidade de conseguir uma ocupacdo, acabam se
“encaixando” em trabalhos precarios, informais, diminutos em direitos, ou ainda buscam o
“pseudo” empreendedorismo que, na maioria das vezes ¢ despreparado, vacilante e fruto de falta
de quaisquer outras opgdes. Sendo o trabalho um direito humano fundamental, a pesquisa tera
por foco investigar as agdes até hoje implementadas para esse grupo etario se inserir no mercado
de trabalho, os motivos pelos quais muitos programas acabam se findando a curto prazo, a
importancia de um esfor¢o conjunto do Estado, da sociedade ¢ das familias para a realizagdo
dessas politicas, bem como, demonstrar como a crescente privatizagdo das agdes publicas e a
“terceirizacdo” das obrigagdes do Estado, mediante ONGs, por exemplo, geram uma profusao
de projetos piloto, politicas e agdes difusas, pouco estruturadas, de baixo impacto e reduzida
escala, inclusive na atengdo ao jovem, balizado na abordagem qualitativa e uso do método
dedutivo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Jovens trabalhadores. Profissionalizagao.

Abstract

The current and troubled Brazilian political scenario shows the importance of analyze public
policies for young people. The indiscriminate labor dispute and the lack of a generational pact
made the job market a kind of “war of all against all”. A lot of young people, overwhelmed by
the need to achieve an occupation, carry through “embedding” in precarious jobs, informal
jobs, without rights, or even seek out in a “spurious” entrepreneurship that, in most of times is
unprepared, hesitant and due to lack of options. Being the work a fundamental human right, the
research will focus on investigating the actions that have been implemented for this age group
in the labor market, the reasons why many programs end in short term, the importance of a
Jjoint effort of the State, society and families to carry out these policies, as well as demonstrate
how the increasing privatization of public actions and the "outsourcing” of state obligations
through NGOs, for example, generate a profusion of projects pilot, policies and actions diffuse,
unstructured, with a low impact and small scale, including attention of the young people,
focused on the qualitative approach and use of the deductive method.

Keywords: Public policies. Young workers. Professionalization.

1 Trabalho apresentado pelo autor como requisito parcial de avaliagio do curso de especializagdo em
Direito do Trabalho e Seguridade Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP,
em conjunto com os alunos Bianca Santos da Silva, Bruno Tauil Pivatto, Estanislau Maria de Freitas Jr. e
Renata Aparecida Dourado dos Santos.
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Introducio

O presente trabalho ¢ apresentado com o escopo de analisar as politicas publicas
relacionadas a profissionalizacdo dos jovens no Brasil tendo em vista o trabalho como direito
humano fundamental e o tratamento prioritario que deve ser conferido a criangas, adolescentes e
jovens pela familia, sociedade civil e Estado como um todo, conforme artigo 227 da
Constitui¢ao Federal de 1988. Embora existam estudos de extrema relevancia sobre o tema, dos
quais destacamos a brilhante obra do professor Oris de Oliveira, nota-se que o assunto ¢ pouco
debatido e diminutos sdo os programas e ac¢des politicas voltadas para o real desenvolvimento

dos nossos jovens.

Com a criagdo do “Estatuto da Juventude” hé& apenas quatro anos pela Lei n.
12.852/2013, surgem os seguintes questionamentos: Qual a preocupagdo que o Estado, a familia
e a sociedade devem ter para com os jovens? As atuais politicas publicas t€ém colaborado para a

ampliagdo das potencialidades dessas pessoas? E o que veremos.

Conceitos
Politicas publicas

Dentro das ciéncias politicas, Guareschi leciona que as politicas publicas sdo o conjunto
de acdes coletivas voltadas para a garantia dos direitos, configurando um compromisso publico
que visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacao
daquilo que é o ambito privado em agdes coletivas no espaco publico (GUARESCHI, 2004, p.
180).

Significam a soma das atividades dos governos para a resolugdo de um problema ou
para a efetiva realizacdo de um objetivo considerado de interesse publico.

Como lembra a professora Maria Paula Dallari Bucci, funcionam como meios
utilizados pelo Estado para a concretizagdo dos crescentes direitos humanos fundamentais
(BUCCI, 2006, p. 05), mediante atuacdo integrada entre Estado e sociedade, para
implementagdo de um plano de agdo.

Nao se restringem a politicas sociais, uma vez que seu objeto pode (e deve) ultrapassar
os direitos sociais para alcancar outros que demandem prestagdo positiva do Estado.

Celina Souza acrescenta um elemento de extrema relevancia ao conceito de politicas
publicas: a democracia (2006, p. 20), no entanto, relega a participacdo da sociedade a escolha

dos seus governantes.

Para Rebeca Mazzuchelli Cid Pena de Moraes, em sua dissertacio de mestrado
(MORAES, 2016, p. 41), faz-se necessaria a asser¢do direta da sociedade em todas as fases de
construcdo das politicas publicas, com vistas a efetivagdo dos direitos humanos fundamentais

que representam demandas sociais.
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Seguindo esta linha e tratando em especifico das politicas publicas voltadas ao trabalho
e a juventude, o professor Oris de Oliveira classifica a tematica em duas modalidades: ativas ou
passivas (2004, p. 180).

Passiva ¢ a que cuida de mecanismos de natureza compensatdria, tais como seguro-
desemprego, programas assistenciais, redug¢do de oferta de trabalho por meio de transferéncia de
sistema de aposentadoria dos desempregados com dificuldades de reinser¢do no mercado de
trabalho, manutencdo de jovens no sistema escolar, reducdo de jornada de trabalho, fomento a
imigracao. Ativas, por outro lado, teriam a seguinte subclassifica¢do: a) medidas que atuam pela
oferta de trabalho, programas de formagdo e reciclagem profissional, servigos de intermediagdo
de mao-de-obra, que visam a mobilidade das forcas de trabalho, e; b) politicas que tém o
objetivo de causar impacto sobre a demanda de trabalho, relacionadas com a criacao de
empregos, por exemplo, pela criagdo de cooperativas de trabalho, subsidios a contratagdo de
jovens, oferta de crédito (AZEREDO, 1998, p. 16).

Profissionalizagdo

A profissionalizagdo, em andlise etimologica, ¢ acdo de conceder uma profissdo a

outrem.

Segundo o professor Oris de Oliveira, em sua obra “Trabalho e Profissionalizagdo do
Jovem” (2004, p. 111), profissdo, no sentido objetivo, ¢ qualquer atividade especializada,
permanentemente executada, na qual se desdobra o trabalho totalmente realizado em uma
sociedade (mecanica, eletricidade etc.). Deste desdobramento decorre da divisdo do trabalho.
No sentido subjetivo, ¢ a unido da “vocagdo” (pendor, opcdo) e da “ocupacdo” (mecanico,
eletricista etc.) interiorizada no individuo.

Profissao significa, também, uma associacdo, um grupo de pessoas que exerce a mesma
atividade especializada, da qual se ocupam os Conselhos, as Ordens, por exemplo, dos
engenheiros (CREA), médicos (CRM), etc.

E, em todo o processo de profissionalizagdo, hd um ganho mutuo, devendo existir
alternéncia entre teoria (educa-se para o trabalho) e pratica (educa-se pelo trabalho), sem que a
preposic¢ao “pelo” indique ser o trabalho tnico meio de educar-se e sem que o “para” aponte o
trabalho como valor supremo, impedindo uma posi¢ao critica (positiva ou negativa) sobre todo
o trabalho em suas condi¢des concretas.

Segundo o glossario da UNESCO !':

Educacdo Profissional — Programas educacionais concebidos para que alunos adquiram

os conhecimentos, as habilidades e as competéncias especificas para determinada ocupagio,
oficio ou mesmo classe de ocupacdes ou oficios. A educagdo profissional pode ter componentes
baseados em trabalho (por exemplo, aprendizes e programas educacionais de dois sistemas). O
sucesso de tais programas leva a qualificacdes profissionais relevantes para o mercado de
trabalho, reconhecidas como tal pelas autoridades nacionais relevantes e/ou pelo mercado de
trabalho (Fonte: UNESCO-UIS, 2012).
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Educacdo Técnica e Profissional (ETP) — Termo abrangente que se refere aqueles
aspectos do processo educacional que envolvem, além da educagdo geral, o estudo de
tecnologias e ciéncias correlatas, além da aquisicdo de habilidades praticas, atitudes,
compreensao e conhecimentos relacionados a ocupagdes em diversos setores da vida econdmica
e social. A educagdo técnica e profissional e também compreendida como: (a) uma parte integral
da educagdo geral; (b) um modo de preparacdo para campos ocupacionais e para a participagdo
efetiva no mundo do trabalho; (c) um aspecto de aprendizagem por toda a vida e uma
preparagdo para a cidadania responsavel; (d) um instrumento para promover o desenvolvimento
sustentavel e sélido do ponto de vista ambiental; ¢ (¢) um método para facilitar a mitigacdo da
pobreza (Fonte: UNESCO, 2001).

Educacdo e Formagdo Profissional (EFP) — A EFP (Vocational Education and Training

— VET) ¢ a oferta de educagdo e formagao que visam a equipar as pessoas com conhecimentos,
know-how, habilidades e/ou competéncias exigidas em ocupagdes particulares ou mais
amplamente no mercado de trabalho (Fonte: CEDEFOP, 2011).

Educacdo e Formacdo Técnica e Profissional (EFTP) — A EFTP (Technical and

Vocational Education and Training — TVET) compreende uma gama de experiéncias de

aprendizagem relevantes para a empregabilidade, a portabilidade de competéncias e
qualifica¢des e o reconhecimento de habilidades, oportunidades de trabalho decente e
aprendizagem ao longo da vida, no mundo do trabalho e areas correlatas. O conceito abarca a
importancia da inovacdo, da competitividade, da produtividade e do crescimento da economia,
considerando que a inovagdo cria novas oportunidades de emprego ¢ também requer novas
abordagens a educacdo e a formagdo, a fim de responder a demanda por novas habilidades. As
experiéncias de aprendizagem podem ocorrer em diversos contextos de aprendizagem, incluindo
institui¢cdes de ensino privadas e publicas, locais de trabalho ¢ locais de aprendizagem informal
(Fonte: 1LO, 2010).

Observemos que os conceitos utilizados pela UNESCO consideram a educagdo e a
formagdo de maneira conjunta, como uma realizacdo permanente, que deve comecar pelo
nascimento e prosseguir por toda a vida, respeitada a necessidade de cada pessoa, seja qual for
sua idade, capacidade, nivel de conhecimento ou profissional.

A educacdo deve ser entendida como processo continuo € ndo como aquisi¢ao obtida em
determinado periodo de vida por meios especificos (LUTTRINGER, 1986, p. 02).

Nesse sentido, o Estatuto da Juventude, Lei n. 12.852, de 05 de agosto de 2013, nos
seus artigos 14 e 15, prevé o direito a profissionaliza¢ao dispondo sobre as acdes que devem ser
tomadas pelo poder publico para a efetivagdo do mesmo, quais sejam: promogdo de formas
coletivas de organizacdes de trabalho; oferta ade condi¢des especiais de jornada de trabalho;
criacdo de linhas de crédito especial destinada aos jovens empreendedores; atuagdo estatal
preventiva e repressiva quanto a exploracdo e precarizacdo do trabalho juvenil; adogdo de
politicas publicas voltadas para a promog¢do do estdgio, aprendizagem e trabalho para a
juventude; apoio ao jovem trabalhador rural na organizagdo da producdo da agricultura familiar

e dos empreendimentos familiares rurais; e apoio ao jovem trabalhador com deficiéncia.
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Destaque-se ainda que a profissionaliza¢do do jovem entre 15 ¢ 18 de idade ¢é regida
pela Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e Adolescente, sob a égide da
doutrina da protecdo integral, descrita no art. 3° do referido diploma legal.

Assim sendo, podemos afirmar que a profissionalizacdo ndo ¢ um fim em si, mas um
meio para desenvolver aptiddes profissionais de uma pessoa, levando em consideracdo a
possibilidade de emprego e a permissdo do uso das capacidades como melhor convenha a seus
interesses e da comunidade.

E uma formagio pessoal, técnica e profissional, um processo continuo que deve ocorrer
por toda a vida do individuo, para o desenvolvimento da sua personalidade, em conformidade
com suas necessidades, isento de preconceitos e discriminagdes, e exige cooperacdo mutua do
Estado, da familia e da sociedade.

Jovem

Na definicdo classica das Na¢des Unidas, a juventude compreende as faixas etarias de
15 a 24 anos. A idade minima basica (15 anos) sintoniza-se com o limite apontado na
Convengao n. 138 da OIT. Neste estudo, todavia, toma-se como referéncia a idade de 14 anos,
porque no direito brasileiro permite que a partir desta idade o jovem adentre ao mercado de
trabalho desde que em um processo de profissionalizacao.

Conforme Rafael Diez Medina (2001), ex-diretor do departamento de estatistica da OIT,
o conceito de juventude é marcadamente heterogéneo e sofre influéncias das realidades

nacionais. Para ele:

a ‘juventude’ deve ser entendida com um fendmeno social que vai além de
sua delimitagdo estatistica forma sob o aspecto idade. Varios autores
caracterizam a juventude como uma época de transi¢ao entre a dependéncia
completa (infincia) e a da autonomia (adulto). A ‘juventude’ é um processo
de transi¢do em que passa da dependéncia completa, que caracteriza a
infancia, atravessando uma série de aspecto até atingir a plena autonomia
propria da vida adulta [...]. No processo de transi¢ao da infancia (dependéncia
e estudos) até a idade adulta (autonomia e trabalho) tem papel fundamental o
processo de inser¢do no mercado de trabalho pela incidéncia que tem todas as
demais transigdes proprias da juventude e de modo especial na vida do jovem
e da sociedade conjuntamente.

De fato, ha certa heterogeneidade no interior desta faixa etaria de 15 a 24 anos, o que
tem levado alguns autores a distinguir duas faixas distintas, sobretudo levando-se em

consideragdo normas juridicas trabalhistas brasileiras, que disciplinam diversamente o trabalho
realizado entre 14 ¢ 18 e entre 18 e 24 anos.

De acordo com o Estatuto da Juventude:

Art. 1°. Esta lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e os
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. § 1°. Para os efeitos desta lei,
sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos de idade. § 2°. Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18
(dezoito) anos, aplica-se a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo
conflitar com as normas de protecao integral do adolescente.
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Pela exposi¢do de motivos do referido diploma, denota-se que a diferenciagdo entre
jovem-adolescente (15 e 17 anos), jovem-jovem (18 e 24 anos) e jovem-adulto (entre 25 e 29
anos) foi inserida para orientar a formulacgdo de politicas publicas para a juventude e atingir as
necessidades especificas de cada faixa de idade.

No entanto, entendemos que had pontos comuns que merecem um estudo
compreendendo toda a faixa dos 14 (aprendizagem) aos 29 anos (jovem-adulto), superando a
diferenciacdo apontada, pois € nesse recorte que se observa a formacdo da relagdo jovem-
formacdo-emprego, a qual ndo ¢é simploria.

Como bem lembra o professor Oris de Oliveira:

[...] ndo ¢ todo profissional qualificado que encontra emprego. Todavia, se a
formacdo profissional ndo cria emprego inequivocamente, contribui para
ajustar a oferta a demanda de qualificacdo. Ela eleva a empregabilidade e
contribui para aumentar o potencial de inser¢do no mercado de trabalho com
efeitos positivos para o jovem a procura do primeiro emprego [...] também,
ilusdo pretender dar a formagao profissional, por mais importante que seja, o
efeito milagroso de superar a exclusdo, fruto de varios fatores, de que grande
parcela da juventude, especialmente economicamente mais fragil, é vitima
(2004, p. 12).
Além disso, ndo se pode estudar o tema deste trabalho, intimamente relacionado a
“emprego”, sem a abordagem da sua antitese, qual seja, o desemprego, que também afeta jovens

em geral, como demonstram numerosos estudos técnicos.

Como ¢ bem sabido, a pouca oferta de trabalho ndo age aleatoriamente, atinge as

pessoas mais vulneraveis, de baixa escolaridade ou qualificagdo.

Novamente o professor Oris de Oliveira destaca a correlagdo entre emprego,
desemprego ¢ escolaridade. O professor diz que a baixa escolaridade é elemento que dificulta a
qualificacdo profissional e, consequentemente, a inser¢do no mercado de trabalho, criando um
circulo vicioso, porque também o desemprego dificulta a escolaridade ou a sua melhor
qualidade (2004, p. 13).

E certo que ja existe um nimero consideravel de programas sociais que, direta ou
indiretamente, ocupam-se da insercao dos jovens no mercado de trabalho (2004, p. 14). Embora
meritorios os objetivos propostos, indagamos sobre a real efetividade de tais programas,
discorrendo sobre cada um dos ja existentes e, na sequéncia, apresentamos uma critica sobre os

modelos atualmente adotados.

Programas
PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

Em 1993, uma série de dentincias sobre trabalhos em condigdes degradantes e praticas
de escraviddo por dividas em carvoarias na regido de Trés Lagoas/MS, levaram a formagdo de
uma Comissdo de Investigagdo e Fiscalizagdo das Condi¢des de Trabalho no Mato Grosso do
Sul. Ha relatos de que, ao longo das diligéncias, foram encontrados cerca de 8.000 trabalhadores
em condi¢des sub-humanas, sendo 2.000 deles criancas na faixa dos 9 anos de idade.
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Ante a repercussdo dos trabalhos, inclusive no dmbito internacional, no ano seguinte foi
criado o Forum Nacional de Prevenc¢ao e Erradica¢do do Trabalho Infantil, com sede na OIT do
Brasil e apoio de diversos setores da sociedade, que a principio deu preferéncia a resolugao dos
problemas encontrados nas carvoarias do Mato Grosso do Sul.

Formulou-se também o Plano de A¢des Integradas (PAI) no dmbito daquele estado com
foco nas familias dos trabalhadores para geracdo de trabalho, renda, educacao e saude.

Inicialmente, o plano consistia na concessdo de uma bolsa-escola a familia, em valor
aproximado ao que era recebido pelas criancas nas carvoarias. Tal agcdo ndo se fez suficiente,
pois havia o consenso entre as familias de que seria melhor a crianga trabalhar no tempo em que

ndo estivesse na escola que ficar a mercé de drogas e outras situagdes de vulnerabilidade.

Propos-se, entdo, com a cooperacdo da UNICEF e da Pastoral do Migrante, o
desenvolvimento da Jornada Ampliada, consistente em atividades desportivas, artisticas e

educacionais no periodo fora da escola, hoje denominada agdes socioeducativas.

Tendo em vista as pressdes da sociedade como um todo e a experiéncia positiva do PAI,
o presidente Fernando Henrique Cardoso langou em 1996 o PETI — Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil, com o objetivo de eliminar o trabalho infantil nas mais diversas atividades
penosas, insalubres e degradantes (incluindo exploragao sexual) em todo o territdrio nacional e
foco nas familias de baixa renda com criangas de 7 a 14 anos de idade trabalhando naquelas

circunstancias.

Em 2005, ocorreu a integracdo do PETI com o PBF, o que trouxe mudangas
significativas para o aprimoramento da gestdo da transferéncia de renda.

Em 2011, o PETI foi instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) como

um programa de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Atualmente é regulado pela Lei no. 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS e Resolugdo no. 8 de 04/2013 — Dispde sobre as agdes estratégicas do Programa de
Erradicagido do Trabalho Infantil — PETI no 4mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social —
SUAS.

O PETI se desenvolve sobre cinco eixos: a) informacdo e mobilizacao; b) identificagdo,
por meio de busca ativa e registro no Cadastro Unico; ¢) protegdo social, mediante transferéncia
de renda, inser¢do das criangas, adolescentes e suas familias em servigos socioassistenciais e
encaminhamento para servicos de satde, educagao, cultura, esporte, lazer ou trabalho; d) defesa
e responsabilizagdo, consistente em reforco das agdes de fiscalizacdo e medidas protetivas,
articuladas com Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares; ¢) monitoramento.

Seus principais objetivo sdo: I) a transferéncia direta de renda a familias com criangas
ou adolescentes em situacdo de trabalho; II) o fortalecimento de vinculos para
criancas/adolescentes até 16 anos, em servigos de convivéncia; III) o acompanhamento familiar
através do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas).

O primeiro passo para participar do programa € estar inscrito no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico).
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Este cadastro é o instrumento que identifica ¢ delimita o perfil das familias de baixa
renda viabilizando a selecdo dos beneficiarios e sua inclusdo em diversos programas federais,
tais como: Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Programa Minha Casa Minha Vida,
Bolsa Verde, PETI, etc.

Por ser um cadastro geral, permite uma sele¢do mais equitativa das familias, afastando a
malversagdo das bolsas e clientelismos regionais. Pode ser utilizado para sele¢do e acesso das
familias a outras politicas ptblicas implementadas por Estados e Municipios.

Em geral, podem se inscrever no Cadastro Unico familias com renda mensal de até
meio salario minimo por pessoa; familias com renda mensal total de até trés salarios minimos; e
familias com renda maior que trés salarios minimos, desde que o cadastramento esteja vinculado
a inclusdo em programas sociais nas trés esferas do governo.

Aqui, o termo familia abrange as monoparentais, unipessoais e também aquelas pessoas

que vivem em situagdo de rua.

As familias interessadas devem ir ao setor do Bolsa Familia e do Cadastro Unico em sua
cidade, mas em muitos locais, o cadastramento também pode ser realizado nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que nada mais sdo que locais onde se organiza toda a
rede de atendimento da politica de assisténcia social — trabalhando o fortalecimento de vinculos
familiares e ampliagdo dos direitos de cidadania.

Sao beneficiarios do PETI as familias que tenham menores de 16 anos trabalhando, com
renda mensal per capita superior a R$ 170,00, conforme o sitio da Caixa Economica Federal.
As com renda inferior, sdo enquadradas no Bolsa Familia.

O principal diferencial do PETI ¢ o atendimento assistencial consistente no
encaminhamento das familias para servigos de satde, educagdo, cultura, esporte, lazer ou
trabalho. Mas, a sua articulacdo com o Bolsa Familia ¢ essencial para fortalecimento do apoio as
familias, ja que pobreza e trabalho infantil estdo amplamente relacionados nas regides de maior

vulnerabilidade socioecondémica.

Por outro lado, dentre os beneficios do Bolsa Familia estd a garantia de que as criancas

¢ adolescentes tenham a frequéncia minima na escola e estejam com a vacinagao em dia.

O beneficio consiste em um auxilio financeiro, concedido por no maximo quatro anos,
denominado Bolsa Crianca Cidada, nos seguintes valores: a) na area rural ou urbana (para
municipios com menos de 250 mil habitantes), R$ 25,00 por crianga; b) na area urbana com
mais de 250 mil habitantes, R$ 40,00 por crianga.

Em contrapartida, a familia assume os compromissos de retirar todas as criangas de
atividades laborais e/ou de exploragdo, bem como garante que a crianga tenha frequéncia
minima de 85% nas atividades de ensino regular e nas ac¢des socioeducativas ¢ de convivéncia

promovidas pelo programa.

Essas acdes socioeducativas sdo como um segundo turno de atividades, extraescolar,
sendo proibido o desenvolvimento de atividades profissionalizantes em sua grade. S&do
atividades de apoio ao processo de aprendizagem como refor¢o escolar, aulas de informatica,

linguas estrangeiras, direitos humanos, higiene, esportes, entre ouros.
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Antes da integragdo do PBF ¢ do PETI, o pagamento do beneficio deste ultimo era
realizado pela Prefeitura, a qual recebia o recurso do Fundo Nacional de Assisténcia Social
diretamente no Fundo Municipal de Assisténcia Social. Depois de 2006, passou a ser feito pela
Caixa Economica Federal (CEF), agente gestor do programa, com recursos diretos do Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), preferencialmente & mae ou responsavel legal
do menor, mediante o Cartdao do Cidadéo.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil prevé, ainda, o repasse de R$25,00 por
crianga para a manutencdo das atividades socioeducativas e de convivéncia, tais como: refor¢o
escolar, alimentacdo, agdes esportivas, artisticas e culturais, bem como recursos para realizagdo

de acdes de Ampliacdo e Geragao de Renda para as familias.

E cedico que tais valores ndo se fazem suficientes para desenvolvimento de todas essas
atividades, ficando boa parte dos custos da jornada extracurricular a cargo dos Municipios.

Ainda assim, ndo podemos desprestigiar os avangos das politicas publicas dos ultimos

vinte anos no enfrentamento do trabalho infantil.

Ocorre que subsiste um nucleo duro na taxa de ocupagdo de criancas e adolescentes —
diga-se, uma diminui¢do discreta nos anos 2000 se comparada a década de 1990.

Além disso, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015 revela que
ainda temos quase trés milhdes de criangas ¢ adolescentes no pais, entre cinco ¢ dezessete anos,

trabalhando em lixdes, no campo, em feiras, semaforos, como domésticos, etc.

Para nosso alarde, a pesquisa também aponta um aumento do trabalho infantil na faixa
dos 5 a 9 anos comparado aos anos anteriores, sendo quase 80 mil criancas dessa faixa etaria na
ativa e 60% delas concentrada nas regides rurais do Norte e Nordeste.

A situagdo parece tender a se agravar porque, segundo o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho, existem mais de 1.100 cargos de Auditores-Fiscais do Trabalho
vagos dos 3.640 previstos em lei, para fiscalizar um numero aproximado de 86 milhdes de
trabalhadores, sem previsao de novos concursos.

Para piorar, os repasses do governo federal diminuiram muito no ultimo ano, o que
prejudica o trabalho do Ministério do Trabalho no interior dos Estados, que demanda verbas
para diarias e deslocamento, mormente no combate ao trabalho infantil e escravo que
geralmente ocorrem longe das sedes.

Estudos da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente —
ANCED em 2009 ja denunciavam que, apos a integragdo do PETI ao PBF, os investimentos em
atividades socioeducativas € de convivéncia sdo cada vez mais escassos € concentrados na

concessao de bolsas.

O trabalho socioeducativo desenvolvido geralmente se restringe a reunides mensais com

temas voltados para a faixa etaria dos jovens incluidos no Programa.

O enfoque, antes de erradicacdo do trabalho infantil € emancipagao das familias, parece
hoje mais uma compensagao pela exclusdo social daqueles que ndo sdo empreendedores de si

mesmo no contexto do nosso Estado neoliberal.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 3 n.15 p.156-181, jul 2018. 164



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

A simples exigéncia de frequéncia a escola ndo se faz suficiente para combater o
trabalho infantil e inserir criancas ¢ adolescentes no processo educativo. Situagdes como baixo
rendimento escolar, alcoolismo, drogadi¢do, problemas de autoestima, conformismo, cultura do
trabalhismo, dentre outras, precisam também ser enfrentadas, o que somente se tornard possivel
mediante educacdo de qualidade e agdes socioeducativas e de convivéncia bem estruturadas,

com uma jornada ampliada produtiva.

Nesse tocante, a conjugacao de esforcos, ndo s6 dos governos, mas da sociedade em
geral ¢ fundamental para a mudanga de mentalidade - crianca ndo trabalha, d4 trabalho, e

superacao do ciclo de miséria que permeia os filhos nascidos nas classes menos favorecidas.

Num pais como o nosso, onde um quarto da populagdo recebe o Bolsa Familia (o que
significa 14 milhdes de familias, 50 milhdes de pessoas, das quais quase 50% tém até 17 anos) e
carece de um minimo de cidadania, programas de repasse de renda jamais poderiam ser
criticados, como ocorre com certa frequéncia na imprensa e nas midias sociais, como pura

politica de assistencialismo e eleitoreira.

Paises como Alemanha, Holanda, Inglaterra, Estados Unidos, Suécia, Bélgica, Espanha
e Franca possuem programa de renda minima (transferéncia mensal a ser paga pelo Estado a

todos os cidaddos — ricos e pobres) desde a década de setenta.

A exclusio socioecondmica no Brasil remonta as suas origens. No passado, o ensino era
dado por meio de preceptores ou internatos aos nascidos em “bergo de ouro”, que podiam paga-
lo, enquanto a maioria da populagdo (recheada de negros, mulheres e pobres) morria analfabeta.
Hoje, a despeito dos avangos, nossa sociedade guarda ainda muitas similitudes com aquele

cenario.

Programa A¢do Jovem do Estado de Sdo Paulo

Trata-se de um programa e transferéncia de renda com o objetivo de estimular, no
ambito do Estado de Sdo Paulo, jovens em situagdo de vulnerabilidade a concluirem a
escolaridade basica, mediante apoio financeiro temporario e agdes socioeducativas.

Seu publico-alvo sdo estudantes entre 15 ¢ 24 anos, com ensino fundamental ou médio
incompletos, priorizando aqueles com renda familiar de até um quarto do salario minimo por
pessoa. A bolsa, atualmente, encontra-se no valor mensal de R$ 80,00 por jovem, mediante
frequéncia minima de 75% as aulas da escola ou do curso profissionalizante a que estiver
matriculado.

O periodo de permanéncia no programa ¢ de 12 meses podendo ser prorrogado até no

maximo para 24 meses.

Para cadastrar-se ¢ necessario aguardar o cadastro na regido onde reside (CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social), cujas inscri¢des sdo amplamente divulgadas e as

familias convocadas devidamente informadas.

O pagamento da bolsa ¢ feito por meio de cartdo magnético pessoal e intransferivel,
apos cadastramento pelo municipio no Cadastro Pro-Social do Esta do de Sdo Paulo pelo

municipio.
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O valor fica disponivel para saque entre os dias 20 ¢ 30 de cada més e, passados 90 dias
sem ser sacado, o beneficio ¢ suspenso.

O programa esta em vigor em diversos municipios do Estado de Sdo Paulo, mas sofre
com as mesmas dificuldades operacionais apontadas acima quanto ao PETL.

Ademais, tem-se noticias de que muitos jovens inscritos no programa recebem a
primeira parcela do beneficio (muitas vezes utilizam-na para comprar drogas) ¢ ndo mais
retornam. Nesse contexto, muitas bolsas acabam sendo concedidas como “prémio” e incentivo a
jovens bons alunos, que, apesar da condi¢cdo socioecondmica desfavoravel, nunca deixaram os
bancos escolares.

Esse desvirtuamento dos fins do programa na pratica corroboram ainda mais com o
argumento de que a transferéncia de renda, sem educacdo de qualidade e acdes socioeducativas
e de convivéncia estruturadas, pode aumentar o poder aquisitivo (o que é importante dentro da
logica de mercado), mas nao se faz suficiente para elevar o grau de instru¢do dos beneficiados e

al¢a-los fora do circulo da vulnerabilidade e miséria.
PRONATEC — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec) foi criado
pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei n® 12.513/2011, com o objetivo de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnologica no pais,
ampliando, de forma efetiva, o0 nimero de vagas para a formacdo profissional qualificada aos
jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Segundo dados do Governo Federal, no periodo de 2011 a 2014, por meio do Pronatec,
foram realizadas mais de 8,1 milhdes de matriculas, entre cursos técnicos ¢ de qualificagdo
profissional, em mais de 4.300 municipios. Em 2015, foram 1,3 milhdo de matriculas.

Para tanto, o Governo Federal estabeleceu cinco iniciativas concretas para o
cumprimento da finalidade do PRONATEC, conforme informagdes constantes do seu sitio
eletronico.

1) Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica — entre
2003 e 2014 foram construidas 422 unidades dos Institutos Federais de Educag¢do, Ciéncia e
Tecnologia. Entre 1909 e 2002, foram instaladas 140 unidades. Atualmente, segundo dados do
Ministério da Educacdo, a Rede Federal é composta por 38 Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, 02 Centros Federais de Educacdo Profissional e Tecnologica, 24 Escolas
Técnicas Vinculas as Universidades Federais e o Colégio Pedro 11, totalizando 562 campus em

funcionamento. Esses institutos oferecem cursos de profissionalizagdo gratuitamente.

2) Programa Brasil Profissionalizado — o Programa Brasil Profissionalizado foi criado
com o objetivo de ampliar a oferta e fortalecer a educagdo profissional integrada ao ensino
médio nas redes estaduais. Segundo dados do governo federal, até o final de 2015, foram
construidas, reformadas e ampliadas 342 escolas publicas estaduais aptas a ofertar cursos

técnicos integrados ao ensino médio.
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3) Rede e-Tec Brasil — a Rede e-Tec Brasil consiste no oferecimento gratuito de cursos
técnicos e de qualificagdo profissional, na modalidade a distancia.

4) Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem — conforme ja
mencionado, o Governo Federal firmou Acordo de Gratuidade com quatro entidades integrantes
do Sistema S, com o objetivo de ampliar, progressivamente, a aplicagdo dos recursos recebidos
de modo a ampliar os cursos técnicos ¢ de qualificagdo profissional, em vagas gratuitas
destinadas as pessoas de baixa renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores.

O Acordo foi celebrado em 2008 e, tem por meta atingir o percentual de 66,7% da
receita liquida aplicada em programas gratuitos até 2014. Entretanto, ndo é possivel aferir o
atingimento da aludida meta, uma vez que os dados nao sdo precisos.

5) Bolsa-Formacgao — a Bolsa-Formagao consiste na ofertada de cursos técnicos, além de
cursos de formagdo inicial e continuada ou, ainda, qualificagdo profissional, utilizando as

estruturas ja existentes nas redes de educagao profissional e tecnolégica.

A iniciativa oferta cursos técnicos para estudantes matriculados no ensino médio (cursos
técnicos concomitantes), para quem concluiu o ensino médio (cursos técnicos subsequentes),

para estudantes da educagdo de jovens e adultos e, ainda, cursos de qualificac¢@o profissional.

As instituigdes que fornecem a Bolsa-Formagdo, a saber: Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e as demais instituicdes da Rede Federal de EPCT, as
instituicdes publicas das redes estaduais, distrital e municipais e fundag¢des publicas
precipuamente dedicadas a educacdo profissional e tecnoldgica; e as instituicdes dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT).

Por fim, o Sistema de Sele¢do Unificada da Educagdo Profissional e Tecnologica
(Sisutec) € o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educagcdo (MEC), por meio
do qual instituicGes publicas e privadas de ensino superior ¢ de educagdo profissional e
tecnologica oferecem vagas gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente para candidatos

participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Estagio

O estagio também ¢ uma forma de profissionalizagdo de jovens, mas ndo ¢é restrita
exclusivamente a estes, porquanto pode ser realizado por pessoa com idade superior a faixa
etaria definida para a caracterizagdo do jovem, desde que cumpra os requisitos elencados na
atual Lei do Estagio (Lei n® 11.788/2008). E certo, todavia, que expressiva parte de estagiarios
sdo jovens, o que torna tal modalidade aplicavel de forma significativa a estes.

Em relacdo a idade minima para a realizacdo de estagio, aplica-se, por interpretagdo, a
regra prevista no art. 7°, inciso XXXIII, da CF, que prevé a proibicdo de qualquer trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos.

Assim, conclui-se que somente o jovem com 16 (dezesseis) anos ou mais podera ser estagiario.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 11.788/2008, estdgio ¢ ‘“ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituigdes de educagio
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superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos”.

O estagio se volta para a profissionalizagdo, especificamente para o aperfeigoamento ¢
complementagdo da formagdo académico-profissional do estudante, permitindo ao estagidrio
aplicar os conhecimentos teéricos adquiridos na instituigdo de ensino em um ambiente de
trabalho predeterminado e preparado para recebé-lo, no qual a parte concedente (tomadora das
atividades do estagiario) ird instrui-lo e supervisiona-lo no desempenho das atividades.

Os requisitos para a realizacdo do estagio estdo dispostos no art. 3° da Lei do Estégio.
Com a realizacdo dessa modalidade de profissionalizagdo, o jovem observara como se
desenvolve, na pratica, a atividade que ele deseja exercer futuramente, permitindo-o, além de
entender o funcionamento, aprender como desempenha-la e verificar se ¢ aquilo que lhe, de

fato, atrai, resultando em melhor possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho.

Segundo o autor Oris de Oliveira, “¢ uma fase ou complementacdo da aprendizagem
escolar desenvolvendo-se no ‘ambiente de trabalho’. O estagio constrdi uma ‘ponte’ que liga um
todo constituido por estudo e trabalho, devendo, porém, o aspecto educativo prevalecer sobre o
produtivo” (2004, p. 254).

Tem, portanto, a natureza de ato educativo escolar a ser realizado no ambiente de
trabalho para preparar os jovens — ¢ aqueles de faixa etaria superior — para o mercado de
trabalho.

Ademais, ¢ uma possibilidade para que o educando consiga ser futuramente contratado
no local que presta servigos, pois a parte concedente pode ficar satisfeita com o desempenho do
estagiario e decidir contrata-lo, quando concluida a educacdo. Ou, entdo, o estagiario podera
conseguir algum trabalho em razdo de indicagdo ou recomendacdo da parte concedente a
outrem, ou em razdo da experiéncia adquirida no estdgio. Esta ultima hipotese, inclusive, ¢é
muito comum na pratica, pois os tomadores de servigos tém por habito analisar a experiéncia

prévia do candidato a vaga de trabalho, incluindo-se o local de estagio e a area de atuacio.

H4 uma série de obrigagdes para as instituicdes de ensino e para as partes concedentes
do estagio dispostas em lei, mormente relativas a supervisdo do estagio enquanto medida de ato
educativo, nos termos do art. 7° e do art. 9° da Lei do estagio, respectivamente. O objetivo ¢
incentivar que o estagidrio obtenha uma formagao técnico-profissional segura e adequada a sua
profissionalizagdo, estabelecendo deveres as partes para que esta modalidade de trabalho ndo
seja desvirtuada e, consequentemente, para que o estagiario ndo seja prejudicado.

A Lei do Estagio, no seu art. 11, também estabelece prazo para a duragdo maxima do
estagio na mesma parte concedente, qual seja, 02 (dois) anos, salvo quando se tratar de portador

de deficiéncia, para o qual ndo ha prazo maximo.

E interessante notar, também, que a politica publica que desenvolveu o instituto do
estagio trouxe a expressa mengdo de que ele ndo se trata de relagdo de emprego, mas de uma
relagdo de trabalho lato sensu instituida por meio de um termo de compromisso entre o
educando, a parte concedente do estdgio e a instituicdo de ensino que trata das disposi¢des
relativas ao estagio.
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O estagiario, regra geral, preenche os 05 (cinco) elementos fatico-juridicos para a
caracterizacao da relagcdo de emprego previstos nos arts. 2° e 3° da CLT (caso seja remunerado),
mas a relagdo juridica que celebra com o tomador de servigos ndo é, legalmente, considerada
empregaticia, em virtude dos objetivos educacionais que tem o instituto em apreco.

A ideia que cerca essa auséncia de configuragdo e efeitos trabalhistas ao estagiario,
segundo o autor Mauricio Godinho Delgado, ¢ que o tomador de servigos se sinta incentivado a
celebrar termo de compromisso essa forma de trabalho educativo sem ter que arcar com
obrigagodes trabalhistas e previdenciarias, tornando vantajoso o custo do estagio para a parte
concedente ¢ resultando em maior probabilidade de vagas e oportunidades para estudantes

interessados em desenvolver, de forma pratica, a atividade a que se educam.

Desta forma, constata-se que a politica publica atua visando principalmente a
profissionalizagdo do jovem, inclusive em detrimento da obrigacdo de pagamento de direitos

trabalhistas celetistas e previdenciarios ao estagiario.

O problema que surge, entretanto, ¢ quando o estagio ¢ utilizado com finalidade
abusiva, desvirtuando os seus propositos, tais como: contratacdo do estagiario para exercer a
funcao que deveria ser exercida por um empregado; orientagdo ao estagiario para desempenhar

atividade diversa da atividade para a qual se destina o estagio etc.

Nesses casos, em que se busca a utilizacdo do trabalho educativo como forma menos
onerosa de explorar a for¢a de trabalho, tem-se reconhecida, como forma de coibir esses abusos,
a transformacao da relagdo de estagio em um vinculo empregaticio por prazo indeterminado,
nos ditames do art. 3°, §2°, e art. 15 da Lei do Estagio.

Destarte, por todos esses argumentos, verifica-se que o diploma juridico se preocupou
com o carater educativo do estagio e com a protecdo do estagiario, intentando tornar esta
modalidade um mecanismo para que o estudante — seja jovem ou de idade superior — possa
aprender o exercicio de uma profissdo e, posteriormente, ter maior facilidade de ingressar no

mercado de trabalho.

Ademais, conclui-se que o estdgio ¢ um mecanismo importante e util para a
profissionalizagdo do jovem, mas, para que assim seja, deve ser aplicado conforme determinado
em lei, consubstanciado com uma fiscalizagao efetiva por parte das instituicdes de ensino.

Aprendizagem

7

A aprendizagem, sem prejuizo de outras medidas, é uma das principais formas de
profissionalizacdo do jovem. Nos termos do art. 428 da CLT, ¢ o trabalho especial em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) ¢ menor de 24 (vinte e
quatro) anos, inscrito em programa de aprendizagem, formacao técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, € o aprendiz se compromete

a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao.

A relacdo de aprendizagem, considerada como relagdo de trabalho atualmente, ¢
convencionada por meio de contrato escrito e com prazo determinado (prazo maximo de 02

(dois) anos, salvo para o aprendiz portador de deficiéncia, em que ndo ha prazo previsto na
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CLT), havendo, inclusive, anotagdo na Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social (CTPS) do
aprendiz.

A formagdo, assim, € composta por atividades teodricas e praticas, devidamente
adequadas ao aprendiz, destinadas a formar um jovem na area técnica por meio de uma conexao
entre o trabalho e a educagdo, visando um melhor aprimoramento profissional e,
consequentemente, ampliag@o das possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho.

Ademais, conforme aduz a Recomendacdo n® 117 da OIT, de 1962, a “formac¢do nao ¢
um fim em si mesma, sendo um meio de desenvolver as aptiddes profissionais de uma pessoa
levando em consideragdo as possibilidades de emprego ¢ de permitir-lhe fazer uso de suas
potencialidades como melhor convenha a seus interesses e aos da comunidade”.

Nesse contexto, verifica-se que o instituto da aprendizagem centra o seu conceito e
desenvolvimento na figura do aprendiz, estimulando a sua qualificagdo profissional por meio da
conexdao do estudo tedrico com a pratica de atividade profissional sob a supervisdo e

ensinamento de individuo que esteja atuando na area de interesse do aprendiz.

Trata-se de proteger o jovem, manté-lo frequentando instituicdo de ensino e,
concomitantemente, permitir que aprenda a desempenhar determinada atividade profissional de
forma pratica, a fim de lhe fornecer melhores chances de ser introduzido no mercado de
trabalho.

Outrossim, permite que o aprendiz tenha oportunidade de verificar em concreto o seu
interesse e a sua habilidade para o desenvolvimento daquela atividade profissional. Com isso,
podera optar por se aprimorar ou, ao reves, voltar a sua educagdo para uma outra atividade

profissional.

No que concerne ao surgimento da aprendizagem, a saudosa autora Alice Monteiro de
Barros leciona que “as primeiras alusdes ao aprendiz estdo inseridas nos §§ 188 e 189 do
Codigo de Hammurabi” (2012, p. 248). Vejamos o que dispoem tais dispositivos:

188° - Se 0 membro de uma corporagdo operaria, (operario) toma para criar
um menino e lhe ensina o seu oficio, este ndo pode mais ser reclamado. 189°
- Se ele ndo lhe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua casa
paterna.

Conforme se observa, tais paragrafos tratam sobre o ensino de oficio a um menino por
parte de um membro de corporagdo operaria, mas sem tratar especificamente de contrato de
aprendizagem, razdo pela qual ndo ¢ comum considerar-se, pela doutrina, o inicio da
aprendizagem em tal momento. Nesse sentido, ¢ comum a doutrina considerar que a criagdo da
aprendizagem deriva das corporagdes de oficio, em que mestres e aprendizes desenvolviam uma
relagdo de aprendizado na qual o mestre, detentor de aptiddo e conhecimento profissional,
transmitia ao aprendiz as formas de execug@o da profissdo. O aprendiz ingressava na corporagao
com o objetivo de aprender e poder desenvolver uma obra que o tornasse mestre.

Posteriormente, com a Revolugo Industrial, milhares de criangas e adolescentes foram
introduzidos nas linhas de produgdo, submetendo-se a jornadas exaustivas e condigdes
desumanas, impondo-se a necessidade, apds muito tempo, de intervengdo estatal nas relagdes de
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trabalho, impedindo que os jovens, além de evadir-se das escolas para trabalharem ¢ ganharem
dinheiro, pudessem ter condigdes de trabalho mais condignas e humanas.

Nesse sentido, acompanhando o cenario fatico, a aprendizagem foi ganhando expressao
no campo juridico, surgindo normas destinadas a regular a protecdo do aprendiz e delinear os
seus contornos, tais como a exigéncia de contrato escrito, limitacdo de jornada didria, salario

minimo etc., evitando, assim, abusos e outros atos que possam ser prejudiciais ao aprendiz.

Com a regulamentacdo da aprendizagem por parte do Estado, verifica-se a sua atuacao
no sentido de permitir a profissionalizagdo do jovem por meio deste instituto. O Estado
implementou condigdes para que o aprendiz tenha condi¢des de relacionar o seu estudo tedrico
com a pratica profissional, buscando medidas, por meio da lei, para delinear as hipdteses de
configuragdo do contrato de aprendizagem.

A regulamentacdo da aprendizagem, no seu art. 428, §4°, da CLT, deixa consignado de
forma expressa que a formacdo técnico-profissional se caracteriza por atividades teodricas e
praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

Nesse sentido, a profissionaliza¢do do jovem por meio da aprendizagem deve ocorrer de
forma gradativa no exercicio das fungdes, impossibilitando que lhe seja exigido, de inicio,
atividades praticas consideradas complexas, devendo iniciar o exercicio das atividades de

aprendizado da forma mais bésica e, paulatinamente, ir progredindo.

Ademais, a norma trabalhista exige que o aprendiz frequente, ao menos, o ensino
médio, o que contribui para a sua educagdo e, por conseguinte, lhe confere melhores
oportunidades para profissionalizagdo. E de se ressaltar, inclusive, que a CLT considera, dentre
outros, que a auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo pelo aprendiz €
uma forma de extin¢do antecipada do contrato de aprendizagem, conforme previsdo do art. 433,
inciso 111, da CLT.

Outrossim, outro elemento apto a configurar a aprendizagem como politica publica
destinada a profissionalizacdo do jovem ¢ a obriga¢do disposta em lei que exige que tomadores
de servigos empreguem aprendizes em cursos de formagdo técnico-profissional metddica em

determinado percentual.

Tal artigo celetista age de forma imperativa e aduz sobre a obrigacdo dos
estabelecimentos de qualquer natureza em empregar e matricular nos cursos dos Servicos
Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a, no minimo, 5% (cinco por
cento) e, no maximo, 15% (quinze por cento) dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem formagdo profissional, ndo se aplicando tal artigo
quando o empregador for entidade sem fins lucrativos, conforme preceitua o art. 429, §1-A, da
CLT, ou quando for microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do art. 51, 11, da
Lei Complementar n° 123/2006.

Revela-se pertinente asseverar que o Projeto de Lei n® 6.787/2016 (PL 6.787/2016)

trouxe disposi¢do que traria impacto a aprendizagem, ao dispor no artigo 611-A, inciso XII, que
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poderia haver identifica¢do dos cargos que demandam a fixacdo da cota de aprendiz, bem como

introduzia os paragrafos 3° a 5° ao artigo 429 da CLT.

No mencionado paragrafo 3°, se afirmava que o aprendiz que teve seu contrato
transformado por contrato por prazo indeterminado ndo integraria a base de calculo para fins do

percentual disposto no caput do referido artigo.

Ademais, o paragrafo 4° dispunha que ficaria excluida da base de calculo do percentual
da cota mencionada as fungdes que forem incompativeis com a aprendizagem, assim definidas

em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.

Ja no paragrafo 5°, estabeleceu-se que, na auséncia de convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho que definam as fungdes incompativeis com a aprendizagem, estas seriam

definidas pelo Ministério do Trabalho, desde que solicitado pelo empregador.

Ou seja, verificou-se uma tentativa de excluir e/ou reduzir a aprendizagem nos
estabelecimentos, concedendo facilidade aos empregadores para que pudessem se desincumbir
mais facilmente da obrigagdo legal, permitindo, inclusive que, por meio de acordo ou convengao
coletiva de trabalho, pudesse ser definido que as fung¢des do estabelecimento (ou algumas delas)
ndo demandam formacdo profissional, o que implicaria que o percentual obrigatério de
aprendizes em cada estabelecimento (5 a 15%) seria calculado sobre um nimero menor de
empregados deste, isto é, somente sobre o nimero de empregados cujas fun¢des demandem
formacdo profissional.

Felizmente, tais dispositivos ndo constaram na redagao final do PL 6.787-B/2016, de
forma que, embora tenha havido vérios retrocessos sociais, ndo houve a deturpacdo explicita do
instituto da aprendizagem na Lei 13.467/2017.

Sistema “S”
Quem é quem?

Quem ¢ quem dentro do sistema de profissionalizagdo dos jovens? Em um breve relato
historico, iremos abordar as principais institui¢des criadas pelo Estado com a finalidade, inicial,

de formar a mao-de-obra que serda empregada nas industrias no inicio do século XX.

As primeiras foram criadas no governo de Getulio Vargas que realizou uma verdadeira
orquestragcdo dentro do contexto econdmico e social atribuindo a Confederacdo Nacional da
Industria, com dinheiro publico, formar e qualificar a for¢a de trabalho.

Nas palavras de Jorge Luiz Souto Maior:

O incentivo a industrializagdo, que promoveu a burguesia industrial & condigdo de
classe dominante, se deu com o paralelo da integragdo da classe operaria urbana ao contexto
social, atendendo, também, ao proposito de ampliar o mercado consumidor interno. Mas, como
se estd demonstrando, as regulamentagdes entdo propostas as relacdes de trabalho ndo foram
frutos da mente criativa de Vargas, embora seu pioneirismo neste setor tenha sido fortemente
difundido pelo apoio midiatico que o acompanhava (2017, p. 174).
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A cadeia de produgdo das industrias necessitava de mao-de-obra qualificada
exclusivamente para trabalhar na industria da época, aumentando, assim, os lucros do
empreendedor. Sempre submetendo essa profissionalizagdo aos interesses do capital. A
formacdo do trabalhador é gerada somente para atender a demanda do capital, sem se importar
se esse trabalhador realmente se formara como profissional para o mercado de trabalho.

Ironia ou ndo, a tarefa de formar esses trabalhadores foi dada a entidades privadas,
financiadas por contribui¢des compulsorias patrocinadas, indiretamente, pela propria classe
trabalhadora e recolhida pelos respectivos empregadores.

Diante do contexto da atual reforma trabalhista, importa-nos questionar como o Estado
instrumentaliza o direito fundamental da profissionalizagdo por meio dessas entidades do
sistema S? Tem sido eficaz essa profissionalizagdo? Qual o volume dos recursos que recebem na
forma de contribuigdes sociais extraidas do sistema tributario para a profissionalizagdo por meio
dessas entidades? Como funciona a fiscalizagdo dessas entidades? Qual o compromisso destas

entidades para com a classe trabalhadora?

De um breve relato historico podemos destacar a criagdo das quatro escolas
profissionais para o ensino de oficios e aprendizagem agricola, situadas no Rio de Janeiro, na

gestdo de Nilo Peganha por meio do Decreto n® 787, de 11 de setembro de 1906.

Em 1909, Nilo Pecanha assume a Presidéncia do Brasil e assina o Decreto n® 7.566, de
23 de setembro de 1909, criando inicialmente dezenove Escolas de Aprendizes Artifices em
todo o territorio, as quais eram subordinadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,

marcando oficialmente a implementagdo do ensino técnico, primario e gratuito.

Na década de 1930, o governo de Getulio Vargas (1937-1945) transforma esse braco do
ensino brasileiro, constituido pelas Escolas de Aprendizes e Artifices, bem como a Escola
Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz, em Liceus Profissionais, a partir da Lei n° 378, de
13 de janeiro de 1937, com o objetivo de expandir por todo pais o ensino profissional em todos

0OS ramos € graus.

Em 10 de novembro de 1937, Gettlio Vargas outorga a nova Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil de 1937, que definia o ensino profissional como ensino destinado as classes
menos favorecidas da sociedade, de competéncia do Estado, atribuindo as industrias e aos
sindicatos econdmicos a criacdo, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. (art. 129)

Segundo Luiz Antonio Cunha, pela primeira vez, o Estado, atribuia as empresas
industriais o dever de formar sistematicamente, em escolas, os seus aprendizes (CUNHA, 2016).

Por outro lado, destaca-se, ainda, que, em razdo da conjuntura da Segunda Guerra
Mundial, muitos produtos manufaturados, antes importados, tiveram de ser produzidos
internamente, exigindo esfor¢o sem precedentes em projetos, improvisagdo de equipamentos e

formagdo da forga de trabalho.

Nesse contexto, nasceu a primeira entidade integrante do denominado Sistema S, em 22

de janeiro de 1942, por meio do Decreto-Lei n° 4.048, denominado Servigo Nacional de
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Aprendizagem dos Industriarios - SENAI, com o objetivo: “[...] organizar e administrar, em

todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios”.

Em cada estado onde houvesse uma federagdo de industrias, seria organizado um
Conselho Regional do Senai, 6rgdo normativo com competéncia para gerir as necessidades
profissionais locais da unidade em questao.

O SESI - Servigo Social da Industria foi instituido por meio do Decreto-Lei n® 9.403, de
25 de junho de 1946, cuja criacdo foi atribuida & Confederagdo Nacional da Industria, com a
finalidade de estudar planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que contribuam para
o bem estar social dos trabalhadores na industria e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e
civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

O SESC - Servico Social do Comércio, criado pelo Decreto-Lei n°® 9.853, de 13 de
setembro de 1946 com o objetivo de:

Art. 1° Fica atribuido & Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de criar o
Servico Social do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social e a melhoria do padrido de vida
dos comerciarios e suas familias, e, bem assim, para o aperfeigopamento moral e civico da

coletividade.

O SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial foi criado pelo Decreto-Lei
n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, com: “/...] o encargo de organizar e administrar, no

territorio nacional, escolas de aprendizagem comercial”.

O SEBRAE, inicialmente foi denominado de Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e
Média Empresa (CEBRAE), criado em 1972, por iniciativa do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e do Ministério do Planejamento, vinculado ao Governo
Federal.

Em 1990, através da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990, foi transformado em um
servigo social auténomo, vinculado a iniciativa privada, denominado SEBRAE, conforme
Decreto n° 99.570, de 09/10/1990, tendo como fungdo, segundo o art. 2° planejar, coordenar e

orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas.
Na década de 90, foram criadas mais quatro instituicdes que compoem esse sistema:

O SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, instituido pela Lei n° 8.315, de
23 de dezembro de 1991, com o objetivo de organizar, “/...] administrar e executar em todo o
territorio nacional o ensino da formagdo profissional rural e a promogdo social do trabalhador
rural, em centros instalados e mantidos pela instituicdo ou sob forma de cooperacgdo, dirigida

aos trabalhadores rurais.”

O SEST - Servico Social do Transporte, criado pela Lei n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, pretendendo atuar em estreita colaboragdo com as instituigdes do Poder Publico.

O SENAT (Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte), criado pela Lei n°
8.706/1993, devendo também agir em estreita cooperacdo entre os 6rgdos do Poder Publico e da
iniciativa privada, para gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, o apoio “/...J a

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sio Paulo, v. 3 n.15 p.156-181, jul 2018. 174



r‘r. | Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Séo Paulo
e

Infancia e Juventude

programas voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte rodovidrio e do
transportador — auténomo, notadamente nos campos de preparacdo, treinamento,

aperfeicoamento e formagdo profissional ”.

O SESCOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo tem a
autorizacao de sua cria¢do pela Medida Provisoria n° 1.715, de 3 de setembro de 1998.

O Decreto n° 3.017, de 6 de abril de 1999, define seus objetivos em organizar,
administrar e executar o ensino de formagao profissional e a promocdo social dos trabalhadores
e dos cooperados das cooperativas em todo o territdrio nacional.

Para execucdo de suas atividades de profissionalizagdo de adolescentes, jovens e
adultos, cada diploma legal que instituiu a sua criagdo, determinou aliquotas que sdo
descontadas da folha de pagamento de cada pessoa juridica, com destinacdo as entidades
patronais da categoria a qual pertencem, as quais repassam para cada institui¢do integrante do
sistema S.

Estas, por sua vez, sdo obrigadas por lei a destinar os recursos ao aperfeicoamento
profissional (por meio dos servigcos de aprendizagem) e ao bem estar social dos trabalhadores

(por meio dos chamados Servigos Sociais), conforme aliquotas que variam entre 0,2 a 2,5%.

O Sistema S cumpre papel fundamental na oferta de cursos profissionalizantes em todo
o Brasil. Embora sejam entidades privadas e administradas por entidades patronais, as
instituicdes sdo mantidas por contribui¢des parafiscais. Consequentemente, se sujeitam a

fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido.

No ano de 2008, a fim de ampliar a rede atendimento a profissionalizagdo, dentre as
outras atividades ja desempenhadas, o Governo Federal, por meio do entdo ministro da
Educacao Fernando Haddad, assinou protocolo juntamente com os presidentes da Confederacao
Nacional da Induastria (CNI), Armando Monteiro Neto, ¢ da Confederacdo Nacional do
Comércio (CNC), Antonio Oliveira dos Santos, no qual firmou-se o compromisso de aumento
progressivo de cursos gratuitos a serem oferecidos pelas entidades

Em razdo da resisténcia das entidades integrantes do sistema S, apenas duas
comprometeram-se com a ampliacdo de vagas gratuitas (SENAI-SESI, SENAC-SESC)

Conforme Decreto n. 6.633, de 5 de novembro de 2008, a entidade SENAC
comprometeu-se a vincular dois tercos de sua receita oriunda de contribuicdo compulséria para
atender cursos gratuitos, em percentuais gradativos. E, a progressividade da gratuidade dos
cursos do SENALI, foi disciplinada pelo Decreto n° 6635, de 5 de novembro de 2008.

Tal protocolo englobou somente quatro entidades, a saber: Sesi, Senai, Sesc e Senac. Os
demais participantes representam menos de 5% das acdes de educagdo do sistema e, para
acelerar o acordo, ficaram de fora. Atualmente, a verba ¢ aplicada nos proprios estados nos

quais ¢ arrecadada e ndo ha controle governamental sobre sua distribuicao.

Basicamente, o Sistema S recebe 2,5% sobre a folha de salarios das empresas. Desse
total, 1,5% ¢é destinado aos servigos sociais e 1% aos servigos de aprendizagem, ¢ o esbogo do

Funtep previa 1% para os servicos sociais e 1,5% para os de aprendizagem.
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Segundo dados do IPEA, apenas 45% das vagas na area da industria sdo de graga e, no
caso do comércio, o maximo oferecido ¢ de 20%. Em alguns estados ndo ha cursos
profissionalizantes gratuitos.

O protocolo prevé 66,6% de gratuidade nos cursos oferecidos pelo Senac e Senai até
2014, o que corresponde a dois tergos da receita liquida compulsoria.

Conforme consulta ao sitio eletronico do Sistema Nacional de Informacdes da Educagéo
Profissional e Tecnologica (SISTEC), que visa acompanhar o cumprimento do acordo realizado,
por amostragem, um estado por regido, verificamos que a meta ndo tem sido cumprida.
Outrossim, o sistema deixou de ser alimentado a contar de 2013.

No entanto, para fins de mensurar o cumprimento da meta, segue abaixo dados do ano
de 2012, do Estado de Sao Paulo, sendo certo que, o SENAI de Sdo Paulo ndo informou a
quantidade de alunos matriculados, tampouco a gratuidade.

Verifica-se, portanto, que, embora insuficientes, as entidades do Sistema S tem
desempenhado papel importante na implementacdo de politica publica para profissionalizagdo,
na medida em que viabiliza a uma parte desses adolescentes, jovens e adultos a

profissionalizacgdo.

Nao se pode olvidar o empenho de tais entidades no emprego de tecnologia de tal modo

a colaborar com a qualificacdo de mao-de-obra para adaptar-se ao mercado de trabalho.

Entretanto, diante do retrocesso social trazido pela reforma trabalhista, nota-se que a
manutengdo dos paradmetros do sistema de profissionalizacdo dos trabalhadores, acarretard,
ainda, mais, dificuldades para adequar os trabalhadores ao mercado de trabalho, mormente se
considerarmos o numero expressivo de desempregados, cerca de 14.048 milhdes de
trabalhadores, segundo o IBGE.

SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

A Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), nos artigos 76 a 80, refere-se diretamente a necessidade de
participacdo do Sistema S na oferta de cursos de qualificagdo profissional para adolescentes
vinculados as medidas socioeducativas, dizendo que as escolas do SENAI, SENAC, SENAR ¢
SENAT poderdo ofertar vagas aos wusudrios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) nas condigoes a serem dispostas em instrumentos de coopera¢do
celebrados entre os operadores (do Sistema S) e os gestores dos Sistemas de Atendimento

Socioeducativo locais.

Um dos obstaculos ao cumprimento da referida lei, foi a lacuna deixada pelo legislador
ao facultar as entidades do Sistema S a concessdo de cursos profissionalizantes aos adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas e em situacdo de acolhimento institucional,
carecendo, assim, de aplicabilidade eficaz.

Para promover a efetividade da aludida lei, o Ministério Publico Estadual juntamente
com Ministério Publico do Trabalho, com fulcro no exercicio de sua fungdo promocional de
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tutelar o direito a profissionalizagdo de adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social,
consequentemente, conceder qualificagdo profissional e, por fim, proporcionar melhor ¢ mais
digna inser¢do no competitivo mercado de trabalho, tornando-os capazes de exercer sua plena
cidadania, realiza fiscalizacdo acerca do cumprimento da meta de aprendizagem e, afere, se ha
inser¢ao de menores em condi¢do de vulnerabilidade social.

E fungio do Poder Publico zelar pela infincia e adolescéncia e instituir a aprendizagem
profissional na administracdo publica direta e indireta, sendo necessario Lei Municipal, Estadual
ou Federal, conforme a Unidade Federativa, na qual vai ser aplicado o Programa.

A fim de exemplificar as ag¢des do sistema SINASE, analisamos os modelos frutiferos
implementados no municipio de Curitiba (PR), Porto Alegre (RS) e Campos dos Goytacazes
(RD).

Destaca-se que, para o éxito da politica de profissionalizacdo de adolescentes em
condi¢do de vulneralidade com a lei, se faz necessaria a agdo conjunta do Ministério Publico

Estadual, Mistério Publico do Trabalho e municipio.
Consideracoes finais

Como se observa nos dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)
2013, a taxa de desemprego entre os jovens ¢ maior (14,8%) que a média nacional (6,4%) ¢
também ¢ maior por género (10,6% para jovens homens e 18% para jovens mulhes, sendo a

media nacional de 4,9% para homens e 8,3% para mulheres).

Percebe-se, portanto, imediatamente dois problemas. Primeiro: em vez de se dedicar a
estudar, se formar melhor, se preparar para o exercicio da cidadania e do mundo laboral, o

jovem ter de procurar emprego; e o segundo: procura, mas nao encontra.

Cumpre as sociedades garantir empregos a forca de trabalho em seu auge produtivo,
proteger a velhice na seguridade social e manter os jovens o maximo que puder nos bancos
escolares. Assim além de produzir mais ¢ melhor conhecimento, esses jovens vao pressionar
menos o mercado de trabalho ocupado pelos adultos. Em linhas muito resumidas, o pacto
geracional garantiria os idosos fora do mercado por meio de aposentadorias dignas, os jovens
apenas estudando e as faixas etdrias intermediarias efetivamente trabalhando para, junto com o
capital, financiar os fundos publicos que viabilizam tal pacto.

Outro no6 da economia brasileira, que prejudica toda a sociedade e penaliza o jovem em
sua inser¢do qualificada na vida escolar e académica e no mercado de trabalho ¢ a perversa
equacdo que foi desenhada historicamente no pais e que soma uma inser¢ao subordinada do pais
com uma incorporagdo excludente de trabalhadores, cujo resultado ndo poderia ser outro, sendo
mais desigualdade social.

Corolério da equagdo perversa acima € a crise no ensino médio brasileiro e o baixo
acesso a universidade. No Brasil, de cada dois jovens, apenas um tem acesso ao ensino médio;
nos EUA e na Italia, por exemplo, sdo 74% dos jovens. No Japdo e na Finlandia, essa taxa sobre
para 99%.
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Segundo o IBGE, os jovens de 18 a 24 anos representam 11,1% da populacéo brasileira
ou 22,5 milhdes de pessoas, mas o pais registra apenas 6,3 milhdes de matriculas universitarias.
Dessas matriculas, apenas 3,8 milhdes sdao de jovens. Na universidade publica, apenas 7,2% sao
pobres e 3,7% na universidade particular.

Quando se fala em politica publica de emprego para o jovem, ndo se avanca nessa
questdo se outro problema crucial ndo for enfrentado: o de género. Some-se a questdo de género
a maternidade e a questdo de cor. Além da atengdo e prote¢do & satide da mae jovem e da
crianga, essa faixa requer politicas de emprego mais robustas, para reduzir a taxa de desemprego

feminina e a taxa de desemprego juvenil feminina, que beira os 20% no Brasil.

E chega-se ao mais importante gargalo, & mais forte causa da pouca efetividade de
politicas voltadas a profissionalizacdo do jovem: o baixo crescimento econdomico. Nao ha
politica de incentivo, ndo ha Sistema S, ndo ha projetos privados, nao ha inser¢do soberana e
includente nem escolaridade de altissimo nivel que deem jeito se um pais nao tem crescimento

econdmico.

Sem obviamente desmerecer a educagdo, a escolaridade e o conhecimento,
absolutamente necessarios e crucias para o desenvolvimento do pais, sem crescimento

econdmico, nao ha geracao de emprego.
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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar o direito a inclusdo sob a perspectiva da concepcao
contemporanea dos Direitos Humanos, dando enfoque na protecdo internacional dos direitos da
pessoa com deficiéncia e o direito a educagdo inclusiva, seja pelo prisma internacional quanto
pela legislagdo brasileira. Sera analisada a importancia do direito a educacdo inclusiva na
promogao, protecao e efetivacdo da dignidade da crianca e adolescente com deficiéncia a luz
dos direitos humanos fundamentais.

Palavras-chave: Direitos humanos; sistema global; sistema interamericano, pessoa com

deficiéncia; educagao inclusiva.

Abstract

The article aims to analyze the right to inclusion from the perspective of the contemporary
conception of Human Rights, focusing on the international protection of the rights of persons
with disabilities and the right to inclusive education, both from the international perspective and
from Brazilian legislation. The importance of the right to inclusive education in the promotion,
protection and enforcement of the dignity of children and adolescents with disabilities will be
analyzed in the light of fundamental human rights.

Keywords: Human rights; global system; inter-American system, person with disabilities;

inclusive education.
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A Concepcao Contemporanea dos Direitos Humanos e a Convencao da ONU sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O processo de universaliza¢do dos direitos humanos fortalecido ap6s a segunda
guerra mundial e as barbdries praticadas pelo nazismo, permitiram a formacao de um
sistema internacional de protecdo dos direitos das pessoas humanas.

No Pos-Guerra e até a atualidade a condi¢@o de ser pessoa humana ¢ suficiente
para que a pessoa passe a ser considerada sujeito de direito.

A partir desta concepgao contemporanea de direitos, independentemente do
entendimento politico, econdmico, ou social de um Estado surge um movimento
internacional de prote¢do, promoc¢do efetivacdo de direitos, no qual a maxima da
dignidade da pessoa humana e a plena efetivacdo de direitos, com o objetivo de
proteger, preservar e assegurar sempre da forma mais benéfica os direitos da pessoa
humana passa a ser tutelado internacionalmente.

Surge assim, a Declaragdo de 1948, em conjunto com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais e com o Pacto Internacional
dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, formando a
chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos.

A Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, no § 5° afirma que
“Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-relacio-nados”,
reiterando a base axioldgica da Declaragao de 1948 no qual os direitos humanos devem
ser aplicados a todas as pessoas humanas independentemente de qualquer forma de
discriminacao.

Ademais a plena efetivagao de alguns direitos humanos depende do implemento
de outros, eis que ndo estdo dissociados uns dos outros. Assim, a violagdo de um direito
pode repercutir na violacao de outros direitos, eis que a interrelagao e interdependéncia
sdo atributos inerentes aos direitos humanos.

Como Leciona Héctor Gros Espiell:

S6 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a
existéncia real de cada um deles, j& que sem a efetividade de gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se
reduzem a mera categoria formal'

Nos dizeres de Flavia Piovesan as normas assecuratorias de direitos humanos
fundamentais nao sdo excludentes:

os direitos internacionais constantes dos tratados de direitos humanos apenas

vém a aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o grau de
~ . . . . . 2

protecdo dos direitos consagrados no plano normativo constitucional.

Nessa oOtica garantista e protetiva dos Direitos Humanos, importante destacar o
principio ¢ a primazia da pessoa humana, também denominado “Pro Homine®”. Tal
principio estd intimamente ligado com a percepcao de que na interpretacao e efetivagao
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de direitos a norma mais benéfica e protetiva em favor da pessoa humana deve
prevalecer. Isto €, em eventual conflito aparente de normas, devera ser aplicada aquela
que melhor proteja o ser humano, independentemente do diploma legal em que ela
esteja inserida (ex: Constituicdo Federal, Lei, Tratado Internacional, etc.) eis que a
prioridade ¢ a pessoa humana.

A Convengao de 1948 prevé no artigo 29 que;

nenhuma disposi¢ao sua pode ser interpretada no sentido de limitar o gozo ou
o exercicio de qualquer direito ou liberdade previsto no direito interno (...)
suas normas ndo podem limitar outros direitos previstos em outros tratados
ou convengoes.

Deste modo, o processo de universalizagdo dos direitos humanos e a méxima da
efetividade das normas garantidoras de direitos humanos fundamentais associadas ao
principio do “pro homine” possibilitaram a formag¢dao de um sistema internacional de
protecao de direitos.

Tal sistema ¢ integrado por tratados internacionais de protecdo que refletem,
sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida
em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos
humanos, na busca da salvaguarda de pardmetros protetivos minimos — do “minimo

ético irredutivel.””*

A despeito da divergéncia doutrindria quanto a natureza constitucional, infra
legal, supralegal ou ordindria dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — CDPD promulgada pelo Decreto n° 6.949/09 e estando em vigor
desde 25 de agosto de 2009, ¢ parte formal da Constituicdo brasileira, ja que aprovada
mediante a o procedimento previsto no artigo 50, §3°, da Lei Maior, consistindo, ao lado
de seu Protocolo Facultativo, os unicos instrumentos até hoje aprovados com utilizagao
dessa clausula de abertura formal da Constituicao Federal.

O artigo 4.b e 4.c da CDPD impde ao Estado brasileiro as obrigacdes gerais de:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar
ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem
discriminagdo contra pessoas com deficiéncia;

Além disso, por expressa determinacao do art. 12 da Convencao (e, dessa forma,
por determinacdo constitucional) o Estado Brasileiro devera adotar as medidas
apropriadas para garantir que as pessoas com deficiéncia possam exercer a capacidade
legal, incluindo salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, de forma a
propiciar o respeito aos direitos, vontades e preferencias das pessoas com deficiéncia, a
fim de promover a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem
de todos seja promovido sem preconceitos, independentemente diferencas de origem,
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raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo, nos termos do art. 3°,
I e IV, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Do ponto de vista interno, sabe-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (ou
Lei Brasileira de inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), Lei Federal n.° 13.146/2015, tem
como base axiologica a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Convencao de Nova York) e o seu Protocolo Facultativo.

Deste modo, o ordenamento juridico brasileiro devera se submeter aos direitos,
principios e regras previstos, tanto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como na
Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, esta tltima com
equivaléncia de emenda a Constituigdo, sob pena de violar o direito das pessoas com
deficiéncia, pelo viés dos Direitos Humanos.

O Novo Conceito da Pessoa com Deficiéncia a luz dos Direitos Humanos

O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia trazido pela A
Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Convengao de
Nova York) e reiterados pela Lei Brasileira de inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei
Federal n.° 13.146/2015) adotam uma visao de deficiéncia compativel com a concepgao
contemporanea dos direitos humanos.

A visdo anterior associava a deficiéncia unicamente a parametros médicos ou
patologicos, de modo que eventual atestado médico com indicagao de CID’s (Codigo de
Identificacdo de Doencas) que atestava que a pessoa era incapaz para os atos da vida
civil, ainda que genericamente indicados, fossem suficientes para considera-la pessoa
com deficiéncia.

A preocupagdo com o novo conceito da pessoa com deficiéncia esté relacionada
a promogao, protecao e efetivacdo dos direitos das pessoas, eis que se busca com a
inclusdo e a integragdo das pessoas com deficiéncia, a participacao plena e efetiva na
sociedade, em condicdo de igualdade com as demais pessoas, afastando-se de um
passado historico de rejeicdo e segregacdo pelo qual passaram as pessoas com
deficiéncia.

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democratica
que prioriza a dignidade humana como vetor normativo e axioldgico de todo o
ordenamento juridico, o que se coaduna com a Constituicdo Cidada de 1988 que
reconhece a dignidade humana como fundamento do Estado Democratico de Direito.

O Preambulo da Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia dispde:

que a deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da

interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao

ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
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O artigo 1° da Convengao associa o conceito de pessoa com deficiéncia a uma
dimensdo social e inclusiva, afastando-se de um modelo unicamente médico ou
patologico, in verbis:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participa¢do plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. (grifo nosso)
Nessa seara, a luz da Convengao e, por consequéncia, da propria Constituigdo da
Republica, o conceito da pessoa com deficiéncia anteriormente adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, fundado em critérios exclusivamente médicos e
dissociados de uma dimensdo social e inclusiva da pessoa com deficiéncia, ndo
encontram mais fundamento juridico sob a o6tica dos Direitos Humanos.

Constata-se, assim, que a deficiéncia esta na sociedade e ndo intrinseco a pessoa.
De modo que ndo ¢ a pessoa quem tem deficiéncia, mas a sociedade que ao ndo
apresentar condi¢des minimas de igualdade provoca a desigualdade e se torna deficiente
no sistema de garantias.

Assim, faz-se necessario a criagdo de mecanismos que eliminem as barreiras
existentes no ambiente social e o respeito 4 acessibilidade,” para que as pessoas com
deficiéncia possam viver em igualdade de condi¢des com as demais pessoas da
sociedade.

Deste modo, nos dizeres de Mauricio Maia:

Se antes da Convengdo da ONU bastava que fosse constatada uma situagdo
fisiologica, médica, dentro de certos parametros, para que a pessoa fosse
considerada como pessoa com deficiéncia; agora, o fator fisiologico, médico,
¢ somente um dos elementos do conceito de deficiéncia (o impedimento), que
em interagdo com as diversas barreiras presentes na sociedade, possa ter
como resultado a obstrucdo de que a pessoa se integre plenamente no
convivio social, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Logo, os aspectos meramente médicos e patologicos, por si s6, ndo possibilitam
a conceituagdo da pessoa com deficiéncia, eis que com o advento do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e todo o diploma protetivo assegurado internacionalmente, defende-se
um modelo mais igualitdrio e voltado a considerar a autonomia da vontade e a
capacidade individual da pessoa com deficiéncia em detrimento de um modelo
discriminatorio e seletivo pautado exclusivamente em Codigos de Identificacdo de

Doengas (CID).

O Acesso a Educacao: Direito 2 Educacao Inclusiva

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em diversos dispositivos a protegdo da
pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, II, 24, X1V, 37,
VIIIL, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, do texto constitucional.
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O artigo 5, §3° da Constituicdo Federal, também denominado cldusula de
abertura, prevé a incorporacdo de outros direitos decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos, o que refor¢ca o compromisso internacional da Republica
Federativa do Brasil com a defesa dos direitos humanos.

Os direitos decorrentes dos Tratados e Convengdes Interacionais de Direitos
Humanos passaram a compor o bloco de constitucionalidade e serdo passiveis de
imediato cumprimento, eis que as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tem aplicag@o imediata.

O artigo 24 da Convencao de Nova York prevé que:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacgdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo € com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurario sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia niio sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacio de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegacdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade
de condicdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

¢) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes
que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclusdo plena.

3.0s Estados Partes assegurarao as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias
de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual
participacio no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto,
os Estados Partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagdo aumentativa ¢ alternativa, ¢ habilidades de
orientacdo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de
pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocao da identidade
lingiiistica da comunidade surda;
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¢) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas ¢ surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao
maximo seu desenvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais
e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os
niveis de ensino. Essa capacitacdo incorporara a conscientizagdo da
deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas ¢ materiais pedagdgicos,
como apoios para pessoas com deficiéncia.

5.0s Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com
sua vocacdo, educagdo para adultos e formagdo continuada, sem
discriminagdo e em igualdade de condigdes. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptagdes razoaveis para pessoas com
deficiéncia. ’ (grifos nossos)

Verifica-se assim que seja, a luz da Convengdo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, e, por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica,
eis que a Convengao foi recepcionada com o quérum de emenda a Constituicao Federal,
o ensino inclusivo em todos os niveis de educagdo deve ser efetivado e garantido seja na

rede publica de ensino ou no particular.

A Lei n® 13.146/2015 estabelece no artigo 28, §1° e no artigo 30, a
obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a inser¢do das pessoas com
deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adapta¢do necessarias sem que o
onus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

Em que pese tais dispositivos tenham sido objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, eis que no entendimento dos autores as escolas privadas atuam
dentro do ambito da livre iniciativa € ndo podem arcar com exigéncias nao previstas
expressamente na Constituicdo Federal.

O artigo 209 da CF/88 possibilita que o Ensino seja feito pela iniciativa privada.
Ocorre que, a disponibilizagdao do servico deve obedecer regras minimas, especialmente
direitos essenciais a pessoa humana, eis que o “minimo ético irredutivel” ¢ patamar
minimo de observancia obrigatoria pelos Estados e consequentemente pela iniciativa
privada.

Destarte, o direito & educagdo ¢ um direito social reconhecido no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 que visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Ademais, trata-se de
um direito de todos e dever do Estado e da familia, conforme prevé o artigo 205 da
CF/88.

Assim, por ser direito essencial ao pleno desenvolvimento da pessoa humana o
Estado deve promové-lo, sempre buscando formas de contribuir para a inclusao social e
acesso das pessoas com deficiéncia.
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Deste modo, ainda que a Constituicdo Federal possibilite que o direito a
educagdo seja feito pela livre iniciativa a atuacdo da iniciativa privada ndo pode ser
exercida livremente, sem qualquer respeito a padroes minimos de dignidade e
acessibilidade. Isto porque hé padroes minimos a serem seguidos, especialmente quando
se tratam de normas garantidoras de direitos humanos fundamentais.

Pretender que a iniciativa privada ndo tenha que incluir pessoas com deficiéncia
na rede de ensino ou criar empecilhos para que as criangas e adolescentes possam
conviver na mesma escola, em igualdade de condi¢des, respeitando-se as
particularidade de cada uma das pessoas, além de nitidamente discriminatorio e
ofensivo as pessoas com deficiéncia, o que ndo pode ser admitido em um Estado que se
diz democratico e fundado na dignidade da pessoa humana.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5357 MC Referendo/DF,
Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 09.06.2016 (Info 829)* reconhece a
constitucionalidade dos dispositivos legais, eis que condizentes com a 6tica dos direitos
humanos.

Outrossim, importante observar que para a constru¢do de uma sociedade livre
justa e solidaria, tal como pretendido pelo legislador constitucional, faz-se necessario a
convivéncia com a diferenca e o respeito a convivéncia sem qualquer viés
discriminatério.

Nessa linha de entendimento:

A educacdo inclusiva garante o cumprimento do direito constitucional
indisponivel de qualquer crianca de acesso ao Ensino Fundamental, ja que
pressupde uma organizagdo pedagogica das escolas e praticas de ensino que
atendam as diferencas entre os alunos, sem discriminagdes indevidas,
beneficiando a todos com o convivio e crescimento na diversidade.’

A escola ¢ o primeiro espaco de convivéncia das criangas, o local em que irdo
iniciar o processo de vida em sociedade, pensar de forma diversa ou autorizar que as

escolas pudessem segregar criangas e adolescentes seria contribuir com a exclusdo e
discriminacao, afastando-se de um modelo de solidariedade, humanidade e fraternidade

Assim, ndo podem os estabelecimentos de ensino, sejam eles privados ou nao,
impedir ou dificultar a constru¢ao de uma sociedade inclusiva e acolhedora, privando o
convivio das pessoas com deficiéncias as demais criangas e adolescentes.

Nas palavras de Edson Fachin, relator da ADI 5357:

Em suma: a escola ndo é dado escolher, segregar, separar, mas ¢ seu dever
ensinar, incluir, conviver. Ademais, o enclausuramento em face do diferente
furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagdo diante do
que se coloca como novo, como diferente. Esse estranhamento “ndo pode nos
imobilizar em face dos problemas que enfrentamos relativamente aos direitos
humanos, isto é, ao direito a ter direitos, ao contrario, o estranhamento deve
ser o fio condutor de uma atitude que a partir da vulnerabilidade assume a
unica posi¢do ética possivel, a do acolhimento.” (CHUEIRI, Vera Karam de;
CAMARA, H. Direitos Humanos em movimento: migracao, refugio, saudade
e hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-RJ), Vol. 45,
2014. p. 174)."°
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Nessa mesma linha, em sede doutrinaria manifesta-se Luiz Alberto David
Aragjo:
Conviver com a diferenga ndo ¢é direito dos diferentes apenas; é direito nosso,
da maioria, de poder conviver com a minoria; e aprender a desenvolver
tolerancia e acolhimento’
O Comité sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nas observagdes finais
sobre o relatorio inicial do Brasil recomenda

que o Estado Parte intensifique seus esfor¢os com alocagdes adequadas de
recursos para consolidar um sistema educacional inclusivo de qualidade.
Também recomenda a implementagdo de um mecanismo para proibir,
monitorar ¢ sancionar a discriminagdo com base na deficiéncia nos sistemas
de ensino publico e privado, e para fornecer acomodagdes razoaveis e
acessibilidade em todas as instalagdes educacionais.'?

Logo as instituicdes de ensino devem se adaptar para acolher as pessoas com
deficiéncia cada vez de forma mais digna e igualitaria, prestando servigos educacionais
condizentes com a concepc¢ao contemporanea de direitos humanos e que ndo enfoquem
na visdo meramente médica ou patologica da deficiéncia. Pelo contrario, no
desempenho da atuacdo, as escolas devem levar em consideragcdo a dimensdo ambiental
e social da conceituacdo da pessoa com deficiéncia, de modo que deve ser pensada a
partir dos espagos, ambientes e recursos adequados a superagdo de barreiras, que seriam
estas as verdadeiras deficiéncias da sociedade ¢ nao condigdes médicas individuais da
pessoa humana.

Das Consideracoes Finais

O novo conceito da pessoa com deficiéncia sob a perspectiva contemporanea dos
direitos humanos dissocia a conceituacdo da pessoa com deficiéncia dos critérios
meramente médicos atrelados aos inumeros Codigos de Identificagdo de doencas
(CID’s).

A visdo patologica, anteriormente adotada, ¢ discriminatoria e ofensiva a
dignidade da pessoa com deficiéncia, eis que inviabilizava a inclusdo e o convivio em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas em sociedade.

A Constituigdo Federal de 1988 tem como objetivo a construcdo de uma
sociedade igualitaria, justa e solidaria livre de discriminag@o e preconceitos. Assim, por
serem os direitos humanos normas fundamentais e essenciais para a promog¢ao, prote¢ao
e consagragao da dignidade da pessoa humana, imperioso que o sistema juridico
consagre a plena efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Apenas com um
olhar atento as diferencas e particularidades de cada uma das pessoas € que sera possivel
promover uma justica inclusiva e igualitaria.

Logo, a visdo meramente patoldgica ndo encontra mais guarida no sistema
normativo que pugna pela justica social e inclusiva das criangas e adolescente com
deficiéncia.
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No que se refere ao direito social fundamental a educacdao, imperioso que o
Estado reconheca a importincia da educagdo inclusiva como medida necessaria para
assegurar a maxima aristotélica da igualdade. Isto porque a deficiéncia é do Estado, da
sociedade e ndo da pessoa humana.

Nao ¢ admissivel, portanto, que o Estado faca distingdo de tratamento entre as
criangas e adolescentes com deficiéncia da rede publica de ensino ou privada, uma vez
que o respeito aos direitos humanos e as normas garantidoras de direitos e garantias
fundamentais também sdo exigiveis de cumprimento nas relagdes privadas.

Importante ressaltar que entendimento diverso, qual seja, de que a iniciativa
privada possa deixar de oferecer educagdo inclusiva, ou ainda exigir que a pessoa com
deficiéncia ou familiares tenham que arcar com eventuais custos necessarios para a
facilitacdo da inclusdo e convivéncia ¢ se distanciar do propdsito da Convengao que o
Brasil se comprometeu a cumprir com exatidao.

Isto porque, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno equitativo de todos os direitos humanos fundamentais para
que as pessoas com deficiéncia possam viver com dignidade.

Desta forma, diante do novo bloco de constitucionalidade, o direito a educacao
inclusiva como forma de assegurar o direito a educagdo das criancas e adolescentes com
deficiéncia torna-se um dever do Estado, de modo que eventual descumprimento ou
prestagdo ineficiente pode acarretar responsabilidade estatal sob a 6tica dos Direitos
Humanos.

Assim, o Estado Brasileiro atento aos direitos das pessoas com deficiéncia deve
buscar mecanismos para implementar o acesso a educagdo inclusiva e possibilitar que a
convivéncia em sociedade ocorra livre de discriminagdo e quaisquer impedimentos,
garantindo o acesso a educacdo com a dignidade em todos os niveis de ensino, seja na
rede publica ou privada, atentando-se ao bem-estar da crianca e adolescente com
deficiéncia e a efetivacao do direito social fundamental da educagao.
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’ Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia- Lei n.° 13.146/2015),
consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢bes, transportes, informag¢do e comunicagdo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagées abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;

II - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de
tecnologia assistida,

1II - tecnologia assistida ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias,
estratégias, prdticas e servi¢os que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participa¢do da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou impe¢a a
participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de seus direitos a acessibilidade,
a liberdade de movimento e de expressdo, a comunica¢do, ao acesso a informagdo, a compreensdo, da
circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou
de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
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¢) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informagdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento
que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informagées por
intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informagdo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impe¢am ou prejudiquem a participagdo social
da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as
tecnologias;

V' - comunicacdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgdes, as linguas,
inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualiza¢do de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios
e formatos aumentativos e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagdo e das
comunicagoes,

VI - adaptagées razodveis: adaptagées, modificagdes e ajustes necessarios e adequados que ndo
acarretem onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a
pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢oes e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbaniza¢do: quaisquer componentes de obras de urbanizagdo, tais como os referentes
a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribui¢do de energia elétrica e de gas,
iluminagdo publica, servigos de comunica¢do, abastecimento e distribui¢do de agua, paisagismo e os que
materializam as indicag¢des do planejamento urbanistico,

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, superpostos ou
adicionados aos elementos de urbanizag¢do ou de edifica¢do, de forma que sua modificagdo ou seu
traslado ndo provoque alteragoes substanciais nesses elementos, tais como semdforos, postes de
sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de dgua,
lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga,

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentagdo, permanente ou tempordaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenagdo motora ou da percepg¢do, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e
obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servi¢o de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas) localizadas em dreas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas, que possam
contar com apoio psicossocial para o atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a
jovens e adultos com deficiéncia, em situa¢do de dependéncia, que ndo dispoem de condigdes de
autossustentabilidade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos;, XI - moradia para a vida
independente da pessoa com deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de proporcionar
servicos de apoio coletivos e individualizados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e
adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneragdo, assiste ou
presta cuidados bdsicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades didrias,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissées legalmente estabelecidas,

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimenta¢do, higiene e locomogdo
do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessdria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢oes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissoes legalmente estabelecidas;

X1V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as
fungades de atendente pessoal
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