AO GRUPO DE TRABALHO PARA REGULAMENTAGAO DO GRUPO DE
ASSESSORAMENTO EM DEMANDAS ESTRUTURAIS (GT/GADE)

Apo6s o recebimento de colaboragdes aos trabalhos do GT/GADE,
segue abaixo a sistematizagdo das propostas acerca do conceito, objeto e
finalidade dos processos/demandas estruturais.

1. OUVIDORIA-GERAL E CONSELHO CONSULTIVO

a) Conceito de demanda estrutural e complexidade:

A definicdo de "demandas estruturais” é, por natureza, complexa e né&o
necessariamente fechada ou ja consolidada pelos atores e atrizes do campo
académico ou juridico. E possivel identificar alguns elementos frequentemente
associados a esse tipo de demanda, como o numero de partes e de pessoas
impactadas, a duragao e a reiteracao da pratica objeto de discussdao, bem
como o objetivo de intervir ou reorganizar uma politica publica. Ainda assim,
os termos "estrutural” e "complexa” sdo polissémicos e, na pratica, podem se
aplicar a mudaltiplos cenarios concretos, exigindo uma analise contextual e
casuistica por parte de quem atua diretamente na condug¢do do caso.

Além disso, é relevante considerar a propria constituicdo de uma "demanda
estrutural”". Como se sabe, uma demanda pode surgir no bojo de um processo
estrutural, concebido desde a sua origem com o objetivo de enfrentar um problema
estrutural. Por outro lado, ela também pode ter origem em uma controvérsia
aparentemente individual, mas indiretamente causada por um problema
estrutural mais amplo, hipétese em que o magistrado(a), diante do caso
concreto, pode optar por proferir uma decisdo estrutural, ainda que nao se
trate, formalmente, de um processo estrutural. Em ambos o0s cenarios, a
identificagdo do carater estrutural da demanda depende de uma leitura qualificada
do contexto fatico, juridico e institucional, inseparavel do exercicio da
independéncia funcional das defensoras e dos defensores publicos.

Esses diferentes arranjos evidenciam que se trata de um conceito complexo e de
dificil delimitacdo normativa. Nesse sentido, embora o esforco da Defensoria
Pablica em definir demandas ou processos estruturais seja legitimo e esteja
diretamente vinculado a sua funcgdo institucional, especialmente diante de sua



atuagdo em causas relevantes relacionadas a defesa de direitos humanos e dos
direitos das pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade, frequentemente
associadas a problemas estruturais, trata-se de tarefa especialmente ardua. A
tentativa de fixar definicbes rigidas ou critérios excessivamente fechados pode,
inclusive, tensionar a autonomia e a independéncia funcional, na medida em que
limita a capacidade de avaliagdo critica e estratégica dos/as defensores/as
naturais da causa.

2. NUCLEOS ESPECIALIZADOS

a) Conceito doutrinario de processos estruturais:

7. A doutrina brasileira tem utilizado a expressdo processos estruturais para
designar litigios que envolvem violagbes massivas ou sistematicas de direitos
fundamentais, normalmente decorrentes de falhas persistentes em politicas
publicas ou em instituigbes estatais, cuja solugdo exige reorganizagéo estrutural e
néo apenas a concessao de prestagées individuais.

10. A literatura nacional, em linha com experiéncias estrangeiras, descreve o
processo estrutural como aquele em que a tutela jurisdicional busca reconfigurar
a estrutura que produz a violagdo, e ndo apenas reparar um ato isolado.

b) Caracteristicas e exigéncias dos processos estruturais:

8. Estudos sobre a atuagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em processos
estruturais destacam que tais litigios demandam:

- diagndstico complexo da situagéo inconstitucional;

- planejamento progressivo de medidas de correc¢do;

- coordenacgaéo interinstitucional (Executivo, Legislativo, sistema de justica, 6rgaos
de controle);

- e mecanismos de monitoramento e revisdo continua das medidas
implementadas.

9. Nesse sentido, a doutrina e a pratica jurisprudencial apontam que processos
estruturais exigem:

- solugbes multifasicas (decisbes em etapas);

- participagéo qualificada de multiplos atores (inclusive sociedade civil);

- flexibilidade procedimental;

- e forte componente de dialogo interinstitucional.



c) Recomendacio n° 163/2025 CNJ sobre processos estruturais:

11. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou recomendag¢éo especifica
sobre processos estruturais (Recomendagcdo n° 163/2025), estabelecendo
parémetros para sua identificacdo e condugao pelos tribunais brasileiros.

12. Entre os pontos relevantes, a Recomendag&o:

- reconhece que processos estruturais envolvem situagbes de contrariedade
continua a Constituicdo;

- destaca a necessidade de diagnostico, elaboragéo de planos de agdo e posterior
acompanhamento,

- e recomenda que os tribunais criem formas de apoio material e organizacional
para lidar com a complexidade desses litigios (inclusive equipes especializadas,
estatisticas proprias e transparéncia).

13. E importante notar que, mesmo ao tratar de uma matéria tdo complexa, o CNJ
enfatiza que as normas sobre processos estruturais devem respeitar a autonomia
dos 6rgéos julgadores e que a orientagdo é de natureza recomendatdria néo
vinculante, preservando a independéncia decisoria.

d) Finalidade da tutela estrutural e papel dos 6rgaos de apoio:

15. A doutrina contemporéanea enfatiza que, em contextos estruturais, a atuagéao
é tanto mais legitima e eficaz quanto mais:

- ha dialogo interinstitucional (Judiciario, Defensoria, Ministério Publico,
Executivo);

- seja garantida a participagéo social de grupos diretamente afetados;

- sejam combinadas capacidades técnicas distintas (ntcleos especializados,
universidades, especialistas tematicos).

16. Experiéncias mapeadas em julgados sobre sistema prisional, politicas de
saude e educagdo demonstram que nucleos especializados e 6rgdos de apoio
exercem fungao essencial no desenho das medidas, na coleta de evidéncias e na
proposta de planos.

17. Transpondo esse modelo para a Defensoria Publica, o GADE deve funcionar
como espaco de:



- produgdo de conhecimento (diagnosticos, estudos e propostas de arranjos
institucionais);

- assessoramento técnico a 6rgédos de execugéo e Nucleos Especializados;

e) Proposta: conceito “técnico” e “restritivo” de processos estruturais:

27. A doutrina sobre processos estruturais descreve estes casos como:

- envolvendo violagdo sistémica de direitos;

- com necessidade de reorganizagéo institucional ou de politicas publicas;
- exigindo atuagdo em multiplas fases e com participagéo de diversos

atores;

28. A regulamentacdo do GADE deve adotar um conceito restritivo de demanda
estrutural que:

- ndo dependa de classificagdo politica ou de “prioridade institucional’;

- ndo iguale violagdes graves ou coletivas com demandas estruturais;

- ndo considere a repercussao social como critério para classificagdo como

demanda estrutural.

Eis, portanto, a sistematizacdo formal e neutra acerca das
colaboracdes relativas ao conceito, objeto e finalidade dos processos/demandas
estruturais, para detida analise e apreciacado dos pares deste colegiado.

Sao José dos Campos, 03 de margo de 2026.
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