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A FPOLITICA

A criacao da politica
Maes em Carcere

Em junho de 2024, a populagdo prisional brasileira alcangou
888.222 pessoas, conforme dados do SISDEPEN. Deste total,
as mulheres representam 5,7%, ou seja, 50.646. Dentre elas,
11.737 sao maes, o que equivale a 43,6% da populacao
prisional feminina do pais. No estado de Sdo Paulo, a
populagao prisional feminina €é de 9241 mulheres,
correspondendo a 45% do total de apenados.
Notavelmente, 66% dessas mulheres sdo maes, segundo os
dados do SISDEPEN.

A atengao as mades em situacao de prisdao é essencial nao
apenas para garantir seus direitos, mas também para
promover o bem-estar de suas criangas € O
desenvolvimento societdrio como um todo. Politicas
puUblicas voltadas para essa populagdo sdao fundamentais
para enfrentar os desafios do exercicio da maternidade
diante de um contexto prisional. Além disso, considerar
alternativas a prisdao, especialmente para crimes nao
violentos, pode ajudar a mitigar o impacto do carcere na
familia e na comunidade.

A Politica Mdes em Carcere é a politica institucional de
atendimento da Defensoria PuUblica do Estado de Sao Paulo
voltada para as mulheres em situacao de prisao que
estejam gestantes e/ou que sejam maes de criancas,
adolescentes ou de filhos/as maiores de 18 anos que
possuam alguma deficiéncia. A Politica, que existe desde
2014 na Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, marca o
reconhecimento das demandas especificas das mulheres
encarceradas do Estado em busca de seus direitos.

Os dialogos sobre a criagcdo da Politica comegaram em
agosto de 2011, quando a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e a
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Pastoral Carceraria realizaram o Seminario Mdes do Cdrcere: Construindo Caminhos para
a Garantia da Convivéncia Familiar de Mulheres e Criangas. O evento resultou na
elaboracao da Carta de Sdo Paulo, documento que estabeleceu diretrizes para a atuagao
dos diferentes setores do Estado na protecao dos direitos das mulheres em situacao de
prisdo. As iniciativas culminaram na formag¢ao de uma comissao, composta por
defensores/as e servidores/as da Defensoria Publica e representantes da sociedade civil, o
que permitiu importantes conquistas para as mulheres e seus/suas filhos/as, tais como:

Criagdo de formularios, com o objetivo de identificacdo de maes
encarceradas;

Celebragdo de um acordo com o Secretario de Administragao
Penitenciaria para a implementacdao de um formulario especifico, a ser
aplicado no momento da entrada das mulheres nas unidades prisionais
femininas;

Criagdo de wuma assessoria técnica de gestdo informacional,
denominada CONVIVE;

Articulagao com as unidades prisionais femininas;

Estratégias para atendimento das unidades prisionais em comarcas
sem atuacao direta da Defensoria Publica de Sao Paulo;

Sistematizacao e coleta de dados;

Proposta de deliberacao, para consolidar e assegurar a dimensao de
uma politica institucional.

Esse conjunto de articulacdes deu origem a Politica Mdes em Cdrcere, fruto de um
processo de construcao coletiva e democratica, que envolveu movimentos sociais,
organizac¢des da sociedade civil, instituicbes do sistema de justica e a Defensoria Publica,
por meio dos Nucleos Especializados de Situacao Carceraria, Infancia e Juventude, e
Promocado e Defesa dos Direitos das Mulheres. A Politica se destaca pela integracao entre
as areas civel e criminal, buscando garantir uma abordagem ampla e eficaz na garantia
dos direitos das maes em situacao de prisdo.

A implementacao da politica

Em 2014, a Politica Mdes em Cdrcere foi regulamentada pela Deliberacdo n° 291/2014 do
Conselho Superior da Defensoria PuUblica do Estado de Sao Paulo. Hoje, a Politica conta
com toda a estrutura da Defensoria para cumprir suas fungdes, com destaque para os
Nucleos Especializados da Infancia e Juventude (NEIJ), de Promog¢ao e Defesa dos Direitos
das Mulheres (NUDEM) e de Situagao Carceraria (NESC), que oferecem atendimento
juridico as mulheres onde nao ha sedes da Defensoria Estadual.
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A Politica também conta com o CONVIVE, uma Assessoria Técnica de Gestao
Informacional. Entre suas fungdes, o CONVIVE recebe os pedidos de atendimento das
mulheres em situagdo de prisdo, que sejam maes, e encaminha os casos as Unidades da
Defensoria ou aos NUcleos Especializados.

Recebimento e triagem de casos

Articulacao junto as unidades
prisionais femininas

Encaminhamento dos casos aos/as
w Defensores/as Publicos/as responsaveis

pelo processo de sua area

Sistematizacao e levantamento
de dados

&8  Realizacio de atividades de Educagdo em
&9& Direitos, nas unidades prisionais femininas

A principal missao da Politica M&es em Cdrcere é garantir os direitos fundamentais de
maes e filhos/as durante o periodo de prisdo, especialmente os relacionados ao exercicio
da maternidade, buscando evitar o rompimento dos vinculos familiares. Para atingir esse
objetivo, é oferecido um atendimento juridico integral, que inclui a formulacao de pedidos
de prisdo domiciliar e progressao de regime diferenciada; a defesa e promog¢ao do direito a
salde, com a realizagao de pré-natal e elaboragdo de plano de parto; a garantia do direito
ao aleitamento materno; a regularizagao da guarda e das visitas; além da defesa em
processos de acolhimento institucional, suspensao ou perda do poder familiar. Todo o
trabalho é conduzido de forma a incentivar o contato continuo entre maes e seus filhos/a,
para que o encarceramento nao vulnerabilize outras geragdes da mesma familia.
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A Politica Maes em Carcere foi pioneira na defesa dos direitos das maes em situagado de
prisao no estado de Sao Paulo, e sua atuacao foi legalmente fortalecida pelo Habeas
Corpus Coletivo n°® 143.641, proposto pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos
(CADHuU) em maio de 2017. O HC foi solicitado em favor de todas as presas provisdérias ou
em cumprimento de medida socioeducativa que estivessem gestantes, puérperas, ou
fossem maes de criangas de até 12 anos, bem como em beneficio dessas criancgas.

Em fevereiro de 2018, a 2° Turma do Supremo Tribunal Federal determinou que todas as
mulheres que nao tivessem cometido crimes com violéncia ou grave ameaga, hem crimes
contra seus descendentes, e que nao estivessem em outras situacdes excepcionais, seriam
beneficiadas pelo HC. Posteriormente, em dezembro do mesmo ano, o Coédigo de Processo
Penal foi alterado com a inclusdo dos artigos 318-A e 318-B, que asseguraram essas
medidas em lei:

Art. 318-A. A prisdao preventiva imposta a mulher gestante ou
que for mae ou responsavel por criangcas ou pessoas com
deficiéncia sera substituida por prisiao domiciliar, desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a
pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente;
Art. 318-B. A substituicao de que tratam os arts. 318 e 318-A podera
ser efetuada sem prejuizo da aplicacao concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 deste Cdédigo. (grifo nosso)

Em 2019, ocorreu a alteragdo na Lei de Execugbdes Penais (LEP), em seu artigo 112,
paragrafos 3° e 4°, trazendo condi¢cdes para concessao dos beneficios para as presas em
cumprimento definitivo da pena:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para
progressao de regime sao, cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime
anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizagao criminosa;

§ 4° O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara
a revogacao do beneficio previsto no § 3° deste artigo.
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§ 5° Ndo se considera hediondo ou equiparado, para os fins deste
artigo, o crime de trafico de drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei
N°11.343, de 23 de agosto de 2006. (grifo nosso)

Com essas alteragdes normativas, a Politica Maes em Carcere passou a contar com um
respaldo legislativo mais sélido, permitindo que os/as defensores/as publicos/as pudessem
atuar em prol dos direitos relacionados a maternidade das mulheres em situagdao de
prisdo. Desde a audiéncia de custddia até o cumprimento da pena definitiva, a missdo da
Defensoria é garantir que o encarceramento ndo seja um obstaculo para que essas
mulheres exercam seu direito a maternidade, caso essa seja sua escolha.

Modelo de Governang¢a, Instrumentais
de Trabalho e a Equipe do CONVIVE

A Politica Maes em Carcere adota um modelo de governanga que integra diferentes areas
da Defensoria PUblica e promove o didlogo constante entre a instituicdo e a sociedade
civil. A governanga da politica é baseada em alguns pilares fundamentais: a coordenacgao
documental dos processos (CONVIVE), a articulagao interinstitucional para o
desenvolvimento da politica e o atendimento as mulheres.

Coordenacdao Documental dos Processos (CONVIVE): A coordenacao da

o politica é realizada de maneira integrada, com o envolvimento de trés
Nucleos Especializados da Defensoria: Nucleo de Promocao e Defesa dos
Direitos das Mulheres (NUDEM), o Nucleo de Situagao Carceraria (NESC) e o
Nucleo da Infancia e Juventude (NEIJ). Esses nucleos trabalham de forma
conjunta, garantindo que as demandas civeis e criminais das mulheres
encarceradas sejam tratadas de maneira eficaz e humanizada. Para facilitar
essa articulagdo, o CONVIVE desempenha um papel fundamental,
centralizando o recebimento das demandas de atendimento das mulheres e
reunindo a documentacao necessaria. Esse suporte € essencial para que
os/as Defensores/as possam atuar com base em informacdes completas e
estruturadas, garantindo uma defesa mais robusta e direcionada as
necessidades individuais de cada caso.

Articulacdao Interinstitucional: A Politica se apoia em uma rede de

° colaboragao entre diversas entidades, incluindo a Secretaria de
Administracdo Penitencidaria do Estado de Sdo Paulo (SAP), a Fundacao
CASA, diferentes 6rgaos da Defensoria Estadual e organizagdes da sociedade
civil. Essa articulacao é essencial para a implementacao de medidas que
assegurem os direitos das maes em situacao de prisao, como acesso a saude,
educacao em direitos e a preservagao dos vinculos familiares.
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Atendimento as mulheres: a execucdo da politica envolve ainda uma
° equipe gque inclui Defensores/as PuUblicos/as, servidores/as e estagiarios/as
engajados/as em garantir um atendimento integral. A Assessoria Técnica de
Gestdo Informacional — CONVIVE e sua equipe desempenham um papel
central, organizando e triando os pedidos de atendimento das mulheres e
direcionando os casos de forma eficiente para as areas competentes.

A Politica conta com ferramentas técnicas que facilitam a gestdao e o acompanhamento
das demandas. Entre elas, destaca-se o sistema DOL — Defensoria Online, que centraliza o
registro de cada mulher atendida e as respectivas demandas. O SE| — Sistema Eletrénico
de Informagdes permite o encaminhamento agil dos casos aos/as Defensores/as Naturais
ou Nucleos Especializados. Além disso, o formulario Mdes em Carcere € um importante
instrumento aplicado nas unidades prisionais para identificar e registrar as necessidades
das mulheres.

Esse modelo de governanga, baseado na coordenacao e articulagcdo assegura um
atendimento rapido e eficaz as demandas das mulheres em situacdo de prisao,
promovendo a defesa de seus direitos e o fortalecimento dos vinculos familiares, em
consonancia com os principios da Politica Maes em Carcere.

Como as mulheres acessam
o atendimento?

Para solicitar o atendimento da Politica Maes em Carcere alguns caminhos sao possiveis,

tais como:

Preenchimento do Formulario Maes em Carcere na unidade prisional,;

Preenchimento de formulario de solicitagdo de atendimento no site da Defensoria;

Preenchimento do Formulario Mdes em Carcere durante realizacao de atividade de
educacao em direitos nas unidades prisionais;

Envio de cartas ao CONVIVE com pedidos especificos;

> Inclusdao na Lista SAP, que é enviada mensalmente ao CONVIVE, caso seja mulher
gestante e/ou lactante com filho/a na unidade prisional;
Encaminhamento interno da Defensoria, apds o atendimento do/a Defensor/a
PuUblico/a na audiéncia de custddia;

Solicitagao, via-mail, de familiares, sociedade civil e outros.
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E importante ressaltar que, de acordo com os Termos de Cooperacao estabelecidos com a
Secretaria de Administragcao Penitenciaria do Estado e com a Fundagao CASA, o fluxo mais
agil para solicitar atendimento do CONVIVE ocorre por meio do preenchimento e envio do
formulario diretamente pela unidade prisional ou pela Fundagcao CASA.

Apobs serem recebidos pelo CONVIVE, os casos sao triados levando em consideracao suas
prioridades e particularidades. Em seguida, sdo cadastrados no sistema da Defensoria
(DOL - Defensoria Online). As categorias de urgéncia sao cuidadosamente avaliadas para
garantir que as necessidades mais urgentes recebam a devida ateng¢ao. Os casos
considerados prioritarios incluem:

Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa;

Filhos/as e/ou netos/as com algum tipo de deficiéncia ou que estejam em
instituicao de acolhimento ou em familia substituta;

Situagdes que apresentam riscos potenciais;

Mulheres gestantes e lactantes com filhos/as na unidade prisional.

Apds a triagem, a equipe do CONVIVE realiza uma busca ativa no sistema do Tribunal de
Justica para identificar todas as demandas processuais relacionadas a mae atendida e
seus/suas filhos/as. Em seguida, tanto as demandas processuais quanto as extrajudiciais
sao analisadas pela equipe, que coleta todos os documentos e informacdes necessarias. Os
casos sao, entdao, encaminhados para as unidades da Defensoria ou para o Nucleo
Especializado competente, garantindo a atuacéo do/a Defensor/a Natural.

O CONVIVE, neste momento, analisa quais casos
atendem aos requisitos para a concessao de prisao
domiciliar, progressao de regime diferenciado, entre
outras possibilidades de atuagcao. Durante essa analise,
também s3ao encerrados o0s casos que nNnao se
enguadram no escopo de atendimento da Politica.
Exemplos incluem situagdes em que ha atuacgao de
advogados/as particulares, quando os filhos/as sdo
maiores de 18 anos e nao tém deficiéncia, ou quando a
avo em situacao de carcere nao € a Unica responsavel
pelo cuidado dos netos/as.

E importante ressaltar que os casos de infancia civel e
de direito da familia que envolvem os filhos/as das
maes presas sdao considerados de maior urgéncia.
Esses casos sdao encaminhados independentemente
da viabilidade de beneficios nos processos criminais.
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As atividades de educacao em
direitos realizadas em 2024

Dentro do escopo da Politica Mdes em Cdrcere, sao realizadas atividades de educagao em
direitos nas unidades prisionais femininas do Estado. O objetivo dessas atividades é
difundir o conhecimento sobre os direitos e garantias fundamentais das maes, gestantes e
lactantes em situacdo de carcere, bem como de seus/suas filhos/as. A Politica visa
promover o protagonismo dessas mulheres na defesa e promogao dos direitos humanos,
uma agao essencial para garantir o acesso a justica.

As atividades de educacao em direitos consistem na realizagdo de rodas de conversa com
mulheres privadas de liberdade que estejam gestantes ou sejam maes de criangas,
adolescentes e/ou pessoas com deficiéncia. Essas rodas ocorrem na propria unidade
prisional e contam com a presenca e participacdao da equipe do CONVIVE e de
Defensores/as Publicos/as da Primeira Subdefensoria e dos Nucleos Especializados (NESC,
NUDEM e NEIJ).

Cada roda de conversa redne de 20 a 25 mulheres de diferentes pavilhndes ou alas da
unidade prisional. Durante as sessées, € realizada uma apresentagdo sobre a atuagdo da
Defensoria Publica, o trabalho da Politica Maes em Carcere e os direitos assegurados as
ma&es presas para garantir a convivéncia com seus/suas filhos/as. Apds a exposicédo, ha um
momento de escuta ativa, no qual as mulheres podem tirar suas duvidas e compartilhar
relatos.

Além disso, durante a atividade, sao distribuidos materiais informativos da Politica, como
cartilhas e folders, e as participantes preenchem formularios do CONVIVE para o posterior
atendimento das demandas apresentadas. Essa abordagem permite que mulheres de
diferentes alas/pavilhées multipliguem o conhecimento sobre a Politica entre a populacao
prisional feminina, tornando-se partes essenciais desse processo.

De janeiro a setembro de 2024, foram realizadas 12 atividades de educacido em direitos:

5. Centro de Ressocializagao Feminino de Sao José do Rio Preto

3. Penitencidria Feminina de Pirajui
2. Penitenciaria Feminina de Ribeirdo Preto

6. Penitenciaria Feminina
de Tupi Paulista

4. Centro de Ressocializagao
Feminino de Rio Claro

9. Penitenciaria Feminina de Tremembé |

12. Centro de Ressocializagcao

S 1. Penitenciaria Feminina da Capital
Feminino de Araraquara P

(especifica gestantes e lactantes)

7. Penitencidria Feminina de Sant’Anna
(mutirdo de atendimento a migrantes)
1. Penitenciaria Feminina

i S 8. Centro de Progressdo Penitenciaria de
de Campinas ;

Sdo Miguel Paulista

10. Penitenciaria Feminina de Sant’/Anna
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Além dos resultados numeéricos, as atividades de educagao em direitos tém oportunizado
levar cidadania e humanizagcao as maes presas, bem como apaziguar um pouco de suas
angustias, amenizadas pela presenca da Defensoria que proporciona um espaco de
aprendizado e de conscientizag¢ao, aliviando a ansiedade relacionada as suas condigdes e
ao exercicio da maternidade.

As atividades também promoveram a criagdo de redes de apoio entre as mulheres,
permitindo que compartilhnassem suas experiéncias e sentimentos, impactando na
reducao do isolamento emocional e oferecendo um suporte mutuo essencial para mitigar
a angustia relacionada a separagao familiar.

Além disso, a educagao em direitos ofereceu novas perspectivas de futuro, ajudando as
mades a visualizarem um caminho de reintegracao e reconstru¢cdo de suas vidas. Essa
abordagem contribuiu para reduzir o sentimento de abandono e desesperanca. Ao
promover um ambiente educativo e de empoderamento, essas atividades tiveram um
efeito transformador, auxiliando as mulheres no enfrentamento dos desafios impostos
pelo carcere.
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DADOS

As analises empreendidas nas préoximas paginas utilizaram
como fonte de dados trés diferentes fontes:

1.Base de dados gerada pelo sistema DOL (Defensoria
Online);

2.Base de dados gerada pela consulta aos processos das
mulheres que foram atendidas na Politica Mdes em
Carcere da Defensoria;

3.Base de dados conformadas pelo envio mensal da SAP a
Defensoria Publica de informacgdes acerca das mulheres
gestantes e lactantes em situacao de prisao.

Nas bases de dados do sistema DOL foram extraidas
informacdes acerca do volume de atendimento do
CONVIVE, perfil das mulheres que buscam atendimento,
perfil de seus/suas filhos/as, principais demandas a
Defensoria, tipo de crime e tipo de processo vinculados a
cada uma das mulheres.

Ja na base de dados gerada pela consulta aos processos
criminais e civeis vinculados as mulheres, foram extraidas
informacdes acerca das movimentagdes processuais e tipo
de defesa.

E por fim, na base de dados confeccionada a partir do envio
sistematico da SAP da listagem de mulheres gestantes e
lactantes em situagao de prisao, foi possivel obter
informacdes especificas sobre suas gestagdes, tipo de crime
e situacao processual.
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Os dados do atendimento as mulheres em
situacao de prisao pela Politica Maes em Carcere

A Defensoria Publica do Estado de S3ao Paulo atende diariamente centenas de mulheres
gue se encontram em diferentes etapas do processo criminal, a comecar pelo
atendimento empreendido por Defensores/as nas audiéncias de custdédia. Muitas dessas
mulheres sao maes de criancas e adolescentes. A Politica Maes em Carcere orienta a
pratica de todos os/as Defensores/as que atendem maes em situacdo de prisdo. E, para
garantir um atendimento agil, foi estabelecido um fluxo facilitado através do CONVIVE,
permitindo que as demandas dessas mulheres cheguem rapidamente ao sistema que
organizam o atendimento da Defensoria.

Assim, todos os casos de mulheres que solicitam atendimento em razao de sua condicdo
de maes encarceradas sdo registrados no sistema DOL (Defensoria Online) pela equipe do
CONVIVE. Essa equipe avalia cada caso e busca os documentos necessarios para compor o
dossié sobre a situacdo da mulher e de seus/suas filhos e/ou netos. Em seguida, como ja
mencionado, a equipe verifica a aderéncia da demanda a Politica Maes em Céarcere e
encaminha o caso ao/a Defensor/a Natural do caso.

No sistema DOL, cada mulher recebe uma chave de identificacao, chamada “ndmero
DOL". Todas as demandas dessa mulher a Defensoria — como atendimento em processos
criminais, civeis, demandas extrajudiciais ou atendimentos multidisciplinares — sao
registradas e vinculadas a esse numero DOL. Os dados registrados no sistema DOL,
consolidados no formato de banco de dados, foram utilizados para subsidiar a analise
apresentada neste tdépico do relatério. Os dados explorados aqui permitirdo apresentar a
guantidade de mulheres que buscaram atendimento da Defensoria por meio do CONVIVE.

Antes de avancar na apresentacao dos dados, € importante ressaltar que, embora, em um
segundo momento, o caso da mulher seja examinado por um/a Defensor/a que poderd
realizar o atendimento juridico, os dados relativos ao retorno desse atendimento juridico
nao serdo explorados neste topico. Destacar esse contexto € fundamental para que o/a
leitor/a compreenda gue os dados analisados se referem ao registro inicial do caso no
sistema DOL - e ndo ao atendimento realizado pelo/a Defensor/a que assumird o caso apds
a entrada da mulher na Politica Maes em Carcere.

Para a presente andlise foram selecionados dados de janeiro a setembro de 2024. O
recorte atende a necessidade de apresentar os resultados da politica na audiéncia publica
do CONVIVE, que ocorre anualmente nos ultimos meses do ano. Durante o periodo
analisado, 2.274 mulheres foram registradas pelo CONVIVE para atendimento na Politica
Maes em Carcere. Dentre essas mulheres, 159 estavam gravidas e 188 eram lactantes.
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Infografico 1. Numero de mulheres que buscaram a Politica Maes em Carcere
— Estado de Sao Paulo — Janeiro a setembro de 2024

®
$ @ Gestantes @

O = 150 mulheres

Fonte: Defensoria do Estado de Sao Paulo / DOL — Defensoria Online.

As 2.274 mulheres atendidas pelo CONVIVE em 2024 estavam distribuidas em 20 unidades
prisionais, sendo 19 unidades prisionais femininas e 1 Hospital de Custddia (unidade que
recebe publico masculino e feminino), além de 24 adolescentes que estavam custodiadas
em unidades da Fundacao Casa. Segundo dados da Secretaria da Administracao
Penitencidria do Estado de Sao Paulo, existem hoje 19 unidades prisionais destinadas ao
publico feminino instaladas no estado? o que significa que a Politica Mdes em Cdrcere
atendeu, no periodo entre janeiro e setembro de 2024, mulheres provenientes de todas as
unidades prisionais femininas do estado.

Grafico 1. Distribuicdo dos casos de acordo com a unidade prisional da mulher3
atendida pelo CONVIVE — Estado de S&o Paulo — Janeiro a Setembro de 2024

Penit. Fem. Sandra Aparecida Lario Vianna - Pirajui
Penit. Fem. + APP - Mogi Guacu

CDP Fem. de Franco da Rocha

Penit. Fem. “Oscar Garcia Machado” de Votorantim
Penit. Fem. - Campinas

Penit. Fem. Il + APP - Tremembé

Penit. Fem. + ARSA - Tupi Paulista

Penit. Fem. de Sant'’Ana

CR Fem. + ARSA - Sao José dos Campos

CPP Fem. de Sao Miguel Paulista - Sao Paulo

Penit. Fem. da Capital - Sao Paulo

Penit. Fem. | "Santa Maria Eufrasia Pelletier” + APP - Tremembé
CR Fem. + ARSA - Araraquara

CR Fem. + ARSA - Sdo José do Rio Preto

CR Fem. + ARSA - Rio Claro

Fundacao Casa

CR Fem. Carlos Sidnes de Souza Cantarelli - Piracicaba
Penit. Fem. - Guariba

Penit. Fem. - Ribeirdo Preto

CPP Fem. Dra. Marina Marigo Cardoso de Oliveira de Butantan
HCTP Prof. André Teixeira Lima | - Franco da Rocha

0.0% 50% 10.0% 15.0% 20.0%
Fonte: Defensoria do Estado de Sdo Paulo / DOL — Defensoria Online.
N=2276
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E importante destacar que a unidade de origem das mulheres atendidas no CONVIVE estd
intimamente ligada ao relacionamento que a equipe da Defensoria mantém com a
direcao das unidades prisionais. Esse relacionamento viabiliza, por exemplo, a realizacao
de atividades de educacao em direitos, a distribuicdo de formularios, a divulgacao da
Politica dentro das unidades e, especialmente, o retorno a Defensoria dos formularios
preenchidos pelas mulheres. As unidades que se destacam no grafico abaixo sdo
justamente aquelas onde ocorreram atividades de educacdo em direitos em 2024 e/ou
aguelas com as quais a equipe tem um relacionamento facilitado com a administracao da
unidade prisional.

Em relacao a nacionalidade, das 2274 Infografico 2. Distribuicdo dos casos de acordo
mulheres vinculadas aos casos analisados com a nacionalidade das mulheres estrangeiras
pelo CONVIVE, observa-se que a maioria é atendidas pelo CONVIVE - Estado de Sao Paulo —
brasileira, representando 99% dos casos Janeiro a Setembro de 2024

com informacao registrada. As mulheres

® © © 9 0 0 0
migrantes correspondem a 1% (31 casos), . ? 48% 490 0 0
sendo que, dentro desse grupo, a maior o W o iééiéié
parte (48%) é composta por bolivianas.
Paraguai @ iii
Apods excluir da analise os casos em que
ndo havia informac&o sobre a cor/raca das Colémbia ' ii\
mulheres atendidas pelo CONVIVE
(totalizando 37 casos), observamos que a Africa do Sul ,; ié
maioria do grupo de 2137 mulheres é v
composta por mulheres negras, Alemanta . i
representando 60,2%.
[ ]

. . .~ . Angola @ ﬂ
Essa distribuicao das mulheres atendidas,
de acordo com a raca/cor, é consistente Buigiria ’i
com as taxas observadas na populagao .
prisional feminina em todo o Estado. Chie d i
Dados divulgados pela Secretaria da

. . ~ . « . 5
Admmlstragao Peh|t§nC|ar|a . referentes a Eelovénia % i
junho de 2024, indicam que 60,3% da
populacado prisional feminina se declara v ‘ i
negra, enquanto 39,6% se declaram
. 6 ~

branca. Nacionalmente®, a populagao México ‘g' ’i

prisional feminina negra chega a 66,8% do
total de mulheres custodiadas.

L)

=N X
Venezuela w é

Fonte: Defensoria do Estado de S&o Paulo / DOL — Defensoria Online.

Uruguai
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Grafico 2. Distribuicdo dos casos de acordo com a cor/raca das mulheres
atendidas pelo CONVIVE — Estado de Sdo Paulo — Janeiro a Setembro de 2024

Amarela
0.4%

Branca
389%

Negra
60.2%

Indigena
04%

Fonte: Defensoria do Estado de S&o Paulo / DOL - Defensoria Online.

Conforme mencionado anteriormente, cada mulher em situacao de prisdo que busca
atendimento pela Politica Mdes em Carcere através do CONVIVE é registrada no sistema
DOL da Defensoria. A cada atendimento, a demanda da mulher é registrada em um
campo especifico do sistema, que contém categorias pré-definidas para a equipe
classificar os casos. Para a elaboragao da tabela abaixo, foram selecionadas as demandas
do DOL com mais de 50 registros. Ao todo, existem 26 categorias de demandas que
podem ser atribuidas a cada caso. Entre janeiro e setembro de 2024, as 2.274 mulheres
atendidas pelo CONVIVE registraram 3.378 demandas a Defensoria, utilizando essas 26

opcodes disponiveis no DOL.

Para facilitar a analise a seguir, foram consideradas apenas as categorias (demandas) com
mais de 50 registros, restando 3.313 registros. O principal resultado é que a maioria das
demandas (51% do total) se refere a situacdo em que a mulher tem filhos/as ou netos/as
menores de 12 anos. O segundo maior grupo de demandas envolve a auséncia de visitas, o
gue faz as mulheres solicitarem a Defensoria a regularizacao da situacao para que elas
possam ser visitadas (presencial ou virtualmente) por seus/suas filhos/as.

Grafico 3. Distribuicdo do tipo de demanda da mulher ao CONVIVE —
Estado de S&o Paulo — Janeiro a Setembro de 2024

Filho/a ou neto/a com menos de 12 anos

Auséncia de visita a mulher encarcerada (autorizacdo/regularizacdo/auxilio)

Filho/a ou neto/a com deficiéncia (mesmo com mais de 18 anos)

Gravidas

Processos de guarda

Lactantes que deram a luz dentro da unidade prisional

Filho/a ou neto/a acolhido ou em familia substituta

Condigoes financeiras dos responsaveis pelas criancas para levar a visita

Distancia do local onde estao seus filhos e onde méae esta presa, impossibilitando visitas
Filho/a ou neto/a com doenca grave

Lactantes que deram a luz antes de serem presas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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As 2.274 mulheres atendidas pelo CONVIVE, apenas entre os meses de janeiro a setembro
de 2024, sao maes de 4.695 criancas e adolescentes. A analise da idade das criancas mostra
qgue 17% tém entre O e 3 anos, o que corresponde a primeirissima infancia, e 37% estado na
primeira infancia, ou seja, com idade entre O e 6 anos. Essa informacao é crucial, pois a fase
dos O a 6 anos é fundamental para o desenvolvimento infantil, e a presenga da mae ¢ vital
nesse periodo. Assim, é essencial garantir a convivéncia e a manuteng¢ao do vinculo
familiar entre as maes encarceradas e seus/suas filhos/as.

Estudos apontam que investir em processos que tornem a primeira infancia saudavel para
as criancgas €, acima de tudo, um investimento para o futuro da sociedade. Essa fase, que
abrange os primeiros anos de vida é crucial para o aprendizado, formacao de vinculos e
desenvolvimento emocional. Criangas bem atendidas nessa etapa tendem a ter melhor
desempenho escolar, menos problemas de salude e comportamentais. Portanto, apoiar
politicas e programas voltados para a
primeira infancia € um passo essencial
para construir um futuro mais
igualitario e promissor. Contudo, os
dados indicam que mais de um terco 409 379

Grafico 4. Distribuicao do nimero de filhos/as por
faixa etaria — Janeiro a Setembro de 2024

das criangas cujas maes sao atendidas 33%
pelo CONVIVE esta nessa fase inicial da 30% 7%
vida. Isso levanta um  debate
importante sobre como a interrupgao 20%
do vinculo entre mae e filho/a, causada
pela prisdo, pode impactar o 10%
desenvolvimento infantil nesse periodo 20,
critico. 0%
0O a6 anos 7atlanos 12a17 anos 18 ou mais
Quanto aos cuidadores indicados pelas Fonte: Defensoria do Estado de Sdo Paulo / DOL — Defensoria Online.
mulheres para seus filhos e filhas
durante o periodo de céarcere, observa-
se que as avos sao responsaveis pela Grafico 5. Tipo de cuidadores/as dos/as filhos/as
maioria das criangas e adolescentes, das mulheres atendidas pelo CONVIVE — Janeiro a
representando 60% dos casos. Vale Setembro de 2024
ressaltar que nesta analise foram
excluidos 1.033 casos em que nao havia Avos
informacao sobre a pessoa responsavel Pai |
pela guarda das criancas e Amigos/Vizinhos/Padrinhos |
adolescentes. Irméos |
Abrigo |
Mée (Crianga com a mée na priséo) |
Padastro/Madrasta |
Familia substituta |
S° \Qo\o q/ooo %000 b(oo\o <3Oo\o 6Oo\o
Fonte: Defensoria do Estado de S&o Paulo / DOL — Defensoria Online.
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Os dados apontam que o encarceramento de maes frequentemente resulta em
responsabilizacdes adicionais para as avos, que na maior parte das vezes se tornam as
principais cuidadoras das criangas. Essa situacao impde sobre elas uma carga emocional e
fisica significativa, ao mesmo tempo em que elas podem enfrentar desafios financeiros por
terem que assumir a responsabilidade por mais uma geragao de pessoas da sua familia.
Essa transferéncia de responsabilidades pode sobrecarregar ainda mais as avds, que sao
sobretudo mulheres negras e de periferia, afetando sua qualidade de vida e suas prdprias
necessidades.

A equipe do CONVIVE dedica-se a mapear os casos de mulheres que declaram ter filhos/as
ou netos/as com deficiéncia, uma vez que esses casos seguem um fluxo prioritario para
encaminhamento aos/as defensores/as, que providenciam o atendimento juridico. Vale
destacar que, entre as 4.695 criancas e adolescentes identificados/as, 6% apresentavam
uma ou mais deficiéncias. A prioridade

do atendimento a estes casos se

baseia no  reconhecimento  da Grafico 6. Deficiéncia do/a filho/a — Estado de Sao
imprescindibilidade do direito destas Paulo — Janeiro a Setembro de 2024
criangas ao convivio com suas maes,
para garantir gue as necessidades e os
direitos das pessoas com deficiéncia
sejam sempre priorizados. Além disso,
tal necessidade reforca a ideia de que
as criancas e adolescentes com
deficiéncia merecem protecao
especial e que suas condicdes devem
ser consideradas em todas as esferas,
desde a saude até a educacao,
garantindo uma abordagem inclusiva
e equitativa. Em resumo, a
indispensabilidade da presenca da
made em relacdo as criangas e
adolescentes deficientes € uma forma
de assegurar que recebam o suporte
necessario ao longo de suas vidas, Sem deficiéncia
promovendo seu bem-estar e 94%

Com deficiéncia
6%

desenvolvimento. Fonte: Defensoria do Estado de S&o Paulo / DOL — Defensoria Online.
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Perfil das adolescentes que buscaram
atendimento no CONVIVE

O Termo de Cooperacgao estabelecido com a Fundagao CASA em 2023 tornou o fluxo mais
agil para que adolescentes solicitemm atendimento do CONVIVE, por meio do
preenchimento e envio do formulario diretamente pela unidade da Fundacao. Desta
forma, pela primeira vez desde o surgimento da Politica Maes em Cércere foi possivel
ampliar a politica para estas adolescentes. Neste tépico serdo explorados, portanto, o perfil
destas meninas que buscaram pela Defensoria em razdo da Politica Maes em Carcere .
Das 24 que buscaram atendimento no periodo de janeiro a setembro de 2024, a maior
parte é negra (42%).

Entre elas 12,5% estavam gravidas e outras 20,8% estavam lactantes. E a principal demanda
(571%) delas a Politica M3es em Carcere foi a condicdo de ser mae de criangas com
menos de 12 anos.

Uma vez estabelecido o Termo de Cooperagao para o atendimento a Politica voltada para
adolescentes em medidas socioeducativas, os préximos passos envolvem dar
continuidade ao suporte a essas meninas. Assim, nos relatérios de atividades futuros, serao
comparados os dados de atendimento ao longo dos anos, permitindo mapear a demanda
desse grupo populacional junto ao CONVIVE.

Infografico 3. Perfil das adolescentes atendidas pelo Convive —
Estado de Sao Paulo — Janeiro a Setembro de 2024

Tipo de demanda

Filho/a ou neto/a com menos de 12 anos

'I 2 5 0/ adolescentes Gravidas
’ (0] gravidas Processos de destituicao do poder familiar
Lactantes que deram a luz dentro da unidade prisional

ii ﬂ Filho/a ou neto/a acolhido ou em familia substituta

Filho/a ou neto/a em medida socio educativa
Lactantes que deram a luz antes de serem presas

Processos de guarda
00\0 00\0 00\0 00\0 00\O 00\0 00\0
20,8 % escents IS5
?

Distribuicao de raca/cor

* O ¢ o 9
ﬂﬂﬂﬂﬂ N&o declarada
292%

Branca
29.2%

Fonte: Defensoria do Estado de Sao Paulo / DOL — Defensoria Online. Negra
N7%
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Analise processual das mulheres em situacao de
prisdao que buscam o CONVIVE

Conforme descrito no fluxo do CONVIVE, apds o recebimento do formulario preenchido
pela mulher solicitante ou por outro meio de atendimento, a equipe registra o caso no
sistema DOL (Defensoria Online), que gerencia os atendimentos. Apds, a equipe realiza
uma busca ativa junto ao sistema e—SAJ7, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por
processos envolvendo a mae presa e seus/suas filhos/as e, apds o qual sdo analisados os
o o ~ 3 8 . .
critérios da Politica M&es em Cdrcere e a necessidade de encaminhamento para algum
procedimento judicial ou extrajudicial.

Neste topico do relatdrio, foram analisados todos os processos judiciais relacionados as
mulheres que foram admitidas no CONVIVE entre janeiro e setembro de 2024, ou seja,
mulheres com demandas processuais criminais e/ou civeis. Utilizando a técnica de
raspagem de dados aplicada a linguagem de programacao R, foram extraidas informacgdes
detalhadas de cada processo constantes do sistema e-SAJ, formando a base de dados
utilizada para as analises abaixo apresentadas. No total, constavam 2.696 processos
relacionados as mulheres admitidas pelo CONVIVE durante o periodo analisado. Desses, foi
possivel realizar a analise em 2.644 processos. Os 52 processos restantes nao puderam ser
avaliados por diferentes razdes: 35 pertenciam a Tribunais de outros Estados, 5 estavam
sob segredo de justica € em 12 casos o numero do processo registrado no sistema da
Defensoria era invalido.

Tabela 1. Quantidade de processos analisados pela Coordenacao
de Pesquisas da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Analisado? Processos

Sim 2644

Nao, processo de

fora de Sao Paulo 55
Nao, processo em
- 5
segredo de justica
Nao, processo 1

invalido

Fonte: Coordenagéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.
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Dentro do grupo dos 2.644 processos analisados , com base na consulta ao e-SAJ , em
60,4% deles houve a atuacao da Defensoria durante o periodo considerado neste relatdrio
(de janeiro a setembro de 2024).

Apesar da atuacao da Defensoria PuUblica do Estado de Sdo Paulo ter sido registrada em
mais de 60% dos processos analisados, no periodo considerado, apenas 48,1% dos
processos analisados registravam a representagdo direta ou indireta da Defensoria no
momento da triagem inicial realizada pela equipe do Convive. Para a consolidacao destes
dados foram utilizadas as informacgdes preenchidas nos instrumentais de trabalho do
CONVIVE.

Tabela 2. Distribuicao dos processos de acordo com a atuagéo da
Defensoria Publica

Sim 1.597 60,4%

Houve atuacao da

Defensoria no periodo?

60,4%

processos com atuagao da

2 644 100% Defensoria no periodo

Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.

Nao 1.047 39,6%

Tabela 3. Distribuicao dos processos de acordo com o tipo de
representacao processual no momento da triagem pelo Convive

Tipo de representacao
p : g T
processual

Representacao direta
ou indireta pela 1.296 48,1%
Defensoria

Representacéo por outros
agentes ndo relacionados 976 36,2%
a Defensoria

48,1%

processos com réus/rés
representados/as pela

Sem representacao 604 22,4% Defensoria

Fonte: Coordenagéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.
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Entre os processos passiveis de serem analisados (2.644), a maioria (78%) se refere a
processos criminais e 22% sao processos civeis.

Tabela 4. Distribuicido dos processos de acordo com o tipo

Criminal 2.073 78%

Civeis
21.6%

Civel 571 22%

Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.

Criminais
78.4%

Analise dos processos civeis

Entre o total de processos civeis (571), 63%
estavam relacionados a guarda de filhos/as ou Tabela 5. Distribuigao dos processos civeis

netos/as, envolvendo mulheres que buscaram a de acordo com o tipo

Politica para regularizar a guarda enquanto estao
presas. E outros 37% dos processos estavam Tipo Processos
ligados a questbes de infancia civel, como

situacdes em que os/as filhos/as ou netos/as estao
em acolhimento institucional ou em familia
substituta, demandando a defesa da requerida
(mde presa), especialmente nos processos de Infancia Civel 209 37%
suspensao ou destituicao do poder familiar. Vale
ressaltar que uma mulher em situagao de prisao

d _ a0 de p Total 571 100%
pode solicitar atendimento pela Politica Maes em
Carcere tanto para a defesa em processos Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria

criminais quanto para garantir direitos na esfera do Estado de Séo Paulo.
civil.

Civel Familia 362 63%

No grupo dos processos civeis, a maior parte dos processos civel familia (56%) foram
distribuidos em foros que nao tém unidade da Defensoria, assim como a maior parte dos
processos de infancia civel (54%). Em 16% dos processos civeis analisados um defensor
publico representou a mulher em algum momento do processo, entre janeiro e setembro
de 2024, de acordo com os dados dos instrumentais do CONVIVE.
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Grafico 7. Distribuicdo dos processos civeis de acordo com a

presenca da Defensoria no Foro do processo

Processos Civel Familia Processos Infancia Civel

Foros com
unidade DPE
44%

/

Foros com
unidade DPE
46%

/

Foros sem Foros sem
unidade DPE unidade DPE
56% 54%

Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.

Anadlise dos processos criminais

Entre o total dos processos criminais Tabela 6. Distribuicio dos processos

penal e outros 41% de conhecimento nos

quais ainda nao houve sentenca penal

condenatoria transitada em julgado.
Ao analisar o0s processos criminais Conhecimento 855 41%
vinculados as mulheres, observa-se que a

maior parte se referia a crimes da Lei de
Drogasg(51%) e em 32% dos casos, crimes
contra o patriménic}.o Ao considerar

somente o grupo de processos vinculados
aos crimes patrimoniais (Que somam 661

processos), mais da metade (51%) se refere
a crimes de roubo - o que dificulta a Grafico 8. Distribuicéo dos processos criminais

de acordo com o tipo penal associado

Execucao Penal 1.218 59%

concessdo da prisdo domiciliar e/ou
progressao de regime diferenciada para Lei de Drogas
mades em situagao de carcere.

51%
Crimes contra o patrimoénio
Crimes contra a vida

Outros crimes

Crimes contra a dignidade sexual
Crimes contra a liberdade pessoal
Violéncia Doméstica

Crimes do Sistema Nacional de Armas

Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria

Q
do Estado de Sao Paulo. Q & QF
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Diante da desagregacao entre os tipos de processos, conhecimento e execugao, os
grandes grupos de tipos criminais se mantém. O dado é importante pois 0 sucesso no
pedido de concessdo da prisdo domiciliar e/ou progressdo de regime diferenciada para
maes tem vinculagdo ao tipo de crime e tipo de processo criminal.

Grafico 9. Distribuicio dos processos criminais, por tipo e grupos de tipos penais
B Processo criminal de conhecimento [ Processo criminal de execucéo

Crimes contra a dignidade sexual
Crimes contra a liberdade pessoal
Crimes contra a vida

Crimes contra o patrimdnio

Crimes do Sistema Nacional de Armas
Lei de Drogas

Outros crimes

Violéncia Doméstica

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Coordenagéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.

Dentro do grupo dos processos criminais, a maior parte dos processos de conhecimento
(53%) foram distribuidos em foros que ndo tém unidade da Defensoria. E a maior parte dos
processos de execucao penal (93%) também foram distribuidos em foros que tém
unidades da Defensoria1.

Contudo, é notdério o papel da Defensoria na atuacao enquanto defesa destas mulheres, ja
que — no periodo analisado - houve atuagao da DPESP na maior parte dos processos
analisados. Em relagao aos processos de conhecimento, a Defensoria atuou em 70% deles.
E nos processos de execucgdo, no periodo de janeiro a setembro de 2024, a Defensoria
atuou em 57,1% dos casos.

Grafico 7. Distribuicéo dos processos criminais de acordo com a
presenca da Defensoria no Foro do processo

Processos de Conhecimento Processos de Execucao
Foros sem

Foros com ¢
unidade DPE U”'dq’(iz DPE

47%

/

Foros com
unidade DPE
93%

/

Foros sem
unidade DPE
53%
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Tabela 7. Distribuicdo dos processos criminais de acordo com atuacao da Defensoria

Conhecimento

Houve atuacao?

Sim 595

Nao 256

Fonte: Coordenacao de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.

Entre os 855 processos de conhecimento
analisados, em 253 (29,6%) houve
expedicdao de alvara de soltura no
periodo de janeiro a setembro de 2024.

Dos 2.073 processos avaliados, a
Defensoria PuUblica entrou com pedidos
de prisao domiciliar em 69 deles,
baseando-se no fato de que as rés
atendiam aos requisitos legais para a
concessao desse beneficio. Dentre esses
69 processos, o/a juiz/a decidiu a favor da
prisdo domiciliar 18 vezes, enquanto nas
outras 51 decisdes o pedido foi negado.

E importante destacar que em um Unico
processo podem ser feitas varias
peticdes, o que significa que cada um
dos 69 processos pode ter recebido mais
de uma solicitagcao de prisao domiciliar.
Isso se aplica também aos pedidos de
liberdade provisoria.

Execucao Penal

70,1%

695 processos de conhecimento
com atuagao no periodo

523

571%

processos de execugao com
atuagao no periodo

Tabela 8. Distribuicdo dos processos criminais de acordo
com pedido de prisao domiciliar

Houve pedido de o
i 69 3

;
Sim 3%

Ndo 2.004 96,7%

Grafico 8. Distribuicao das decisdes proferidas nos
processos em que houve pedido de domiciliar

Substituicdo da Prisao Preventiva por
Prisao Domiciliar
2.8%
Concedida domiciliar
254%

/

Nao concedida domiciliar
71.8%

Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.
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Dentro do periodo analisado, a Defensoria Publica protocolou pedidos de liberdade
proviséria em 127 processos. Dentro destes casos, o/a juiz/a decretou a concessdo do
beneficio em 68 decisdes, ao passo que negou a liberdade em outras 79.

E importante ressaltar que os requisitos legais para a concessao de liberdade provisoéria e
prisao domiciliar sdo bastante restritos e rigorosamente definidos pelo Cédigo de Processo
Penal. Esses critérios exigem o cumprimento de uma série de condi¢cdes especificas, o que,
na pratica, torna dificil a obtencdo do beneficio e até mesmo o encaminhamento do
pedido por parte da defesa.

Além disso, o direito a prisdo domiciliar para maes estd, em regra, limitado a fase de
conhecimento do processo, ou seja, a fase em que se examina o mérito da acusacdo. Nos
processos de execucao penal, que envolvem o cumprimento da sentenca, a possibilidade
de concessao de prisao domiciliar para maes é ainda mais rara e restrita, sendo aplicada
apenas em situacdes excepcionalissimas.

Esse cenario de limitagdo acaba por restringir o nimero de pedidos feitos pela defesa, pois
mMuitos casos nao se enquadram nNos requisitos legais, dificultados pelo constante
recrudescimento da lei penal.

Tabela 9. Distribuicdo dos processos de conhecimento de
acordo com pedido de liberdade provisoria

Houve pedido de lib. o

Sim 127 14,9%

Nao 728 85,1%

Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.

Grafico 9. Distribuicao das decisoes proferidas nos processos de conhecimento
em gue houve pedido de liberdade provisoria

Concedida liberdade provisoria
46.3%

Né&o concedida liberdade provisoria
53.7%

Fonte: Coordenacéo de Pesquisas da Defensoria do Estado de Sao Paulo.
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LIS TAS DA AR

Gestantes e Lactantes em situacao
de prisao no estado de Sao Paulo

Nao obstante a Politica Mdes em Carcere se dedique ao
atendimento integral e qualificado das maes em situacgao
de prisao que, isoladamente, ja € um grupo vulnerabilizado
dentro do sistema prisional, ha neste meio situagdes ainda
mais sensiveis: € o caso das mulheres gestantes e lactantes
com filhos/as nas unidades prisionais.

Ao longo dos anos anteriores da politica, estas mulheres
chegavam ao conhecimento do CONVIVE para
atendimento por meio das formas mais comuns -
formuldrios e cartas. Percebeu-se, contudo, a fragilidade
desse fluxo, no qual nao era possivel obter informacdes de
forma célere para o pleito de beneficios, garantia de direitos
e enfretamento de violagdes. Considerando essas
fragilidades e a importancia desse grupo para a Politica, em
julho de 2023, a Primeira Subdefensoria pactuou com a
Coordenadoria de Reintegracao Social e Cidadania da SAP a
inclusao do CONVIVE no fluxo de comunicagao desta
Secretaria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Mensalmente, sempre no uUltimo dia util do més, a SAP
encaminha ao CNJ e ao CONVIVE a lista integral de todas as
mulheres gestantes e lactantes que estdo dentro das
unidades prisionais femininas do Estado. Dentre outras
informacdes relevantes, a lista contém o tempo de gestacgao
das maes e as datas de nascimento das criancas que estao
nas alas materno-infantis.

Ainclusao do CONVIVE neste fluxo é um avanco crucial para
a Defensoria Publica e para a Politica, pois fortalece a
capacidade de resposta imediata a situagbes de
vulnerabilidade, garantindo a defesa de direitos
fundamentais, como o acesso a saude, a assisténcia
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materno-infantil e a consideragao prioritaria em casos de pleito de beneficios legais.

Ainda, o recebimento regular dessas informagdes permite um monitoramento continuo e
detalhado, assegurando que possiveis violacdes de direitos sejam prontamente
identificadas e enfrentadas de maneira mais eficaz. Para esse grupo, a comunicac¢ao agil
representa uma chance maior de acesso a politicas publicas e beneficios, e possibilita o
acompanhamento das condicdes de salude e o desenvolvimento dos/as filhos/as,
garantindo que as intervencdes sejam feitas em tempo habil, evitando negligéncias e
promovendo uma abordagem mais qualificada e individualizada. Dessa forma, o
fortalecimento dessa rede de comunicagao se traduz em maior protecao e dignidade para
essas mulheres, promovendo a justica social no sistema prisional.

Os dados que derivam as andlises deste tépico foram obtidos em razdo do convénio entre
a Defensoria Publica do Estado de S3o Paulo e a Secretaria de Administragao Penitenciaria
do Estado de Sdo Paulo (SAP), firmado no segundo semestre do ano de 2023. Nas préximas
paginas serdo apresentadas informacdes relativas as mulheres gravidas e lactantes que
estiveram em unidades prisionais do Estado no periodo de setembro de 2023 a setembro
de 2024.

No total, foram 357 mulheres que estiveram gravidas e/ou amamentandouseus filhos/as
dentro do sistema prisional durante o periodo analisado. Destas, 292 estavam gestantes e
164 estavam amamentando. E importante ressaltar que uma mulher pode aparecer na
lista inicial como gestante g, nos meses subsequentes, como lactante. Por isso, a soma das
mulheres lactantes (164) e gestantes (292) é superior ao numero total de mulheres (357)
que estiveram gravidas e/ou amamentando no periodo analisado.

Infografico 4. Totais de mulheres que estiveram gravidas e/ou lactantes nas unidades
prisionais do estado, de setembro de 2023 a setembro de 2024 — Estado de Sao Paulo

[
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Gestantes
$ @ 00000

O = 20 mulheres

Fonte: Secretaria de Administragao Penitenciaria (SAP)
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O recebimento mensal das listas enviadas pela SAP a Defensoria assegura agilidade no
atendimento as mulheres nessas condicdes, o que sempre foi uma preocupacao expressa
pela sociedade civil em reunides de acompanhamento13 da Politica Maes em Carcere,
organizadas pela Ouvidoria-Geral da Defensoria e pela Primeira Subdefensoria Publica-
Geral. Vale ressaltar que a lista enviada pela SAP é uma das varias estratégias utilizadas
para identificar a populagcao feminina do sistema prisional que requer atendimento
juridico por um/a Defensor/a Publico/a.

A partir da analise dos dados compartilhados pela SAP, constatou-se que, de setembro de
2023 a setembro de 2024, 162 mulheres tiveram seus/suas filhos/as dentro do sistema
penitencidrio. E que o tempo médio transcorrido entre a data de nascimento da crianga e
a data do recebimento da informacao pela Defensoria sobre a condicao da mae como
lactante em situacao de prisao € de 92.2 dias. Trata-se de um tempo importante de
atuacao da Defensoria, uma vez que a maior parte das criangas permanece em unidades
penitenciarias — em média — até os 6 meses de idade!“

Durante o periodo analisado, foram registrados 38815processos criminais relacionados a 357
mulheres que estiveram gravidas e/ou amamentando. Desses processos, 47% eram de
prisbes provisoérias, enquanto 53% referiam-se ao cumprimento de sentengas, sejam
provisorias ou definitivas. A maioria (54%) dos processos estava relacionada a crimes
previstos na Lei de Drogas, e 11% diziam respeito a furto.

Essas informacdes sdo essenciais para a atuacao da Politica Mdes em Carcere, pois a
segmentacdo dessas mulheres — que estdao gravidas ou amamentando — por tipo de
crime e situagao processual serve como um importante indicador da conformidade com
as garantias legais destinadas a maes encarceradas. Vale ressaltar que 98,3% das mulheres
estavam respondendo a apenas um tipo de crime.

Infografico 5. Informacdes sobre as mulheres que constavam nas listas enviadas pela
SAP, de setembro de 2023 a setembro de 2024 — Estado de S&o Paulo
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Fonte: Secretaria de Administragao Penitenciaria (SAP)
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O compartilhamento de informacgdes entre a SAP e a Defensoria sobre mulheres gravidas
ou amamentando em situacao de prisdao possibilitou, pela primeira vez no Estado, um
monitoramento detalhado desse grupo pela Politica Maes em Carcere. Isso ndao apenas
permite avaliar a porcentagem de mulheres ja atendidas por Defensores/as Publicos/as,
mas também ajuda a mapear essa populagdo, monitorando o impacto da Politica e
buscando reduzir o niumero de gravidas e lactantes nas unidades prisionais.

Das mulheres que estiveram em unidades prisionais durante o periodo analisado, a
maioria (18%) estava na Penitenciaria Feminina de Franco da Rocha e outras 16% na
Penitenciaria Feminina de Sant'Ana.

Grafico 10. Distribuicdo das mulheres que constavam nas listas enviadas pela SAP de acordo
com a unidade prisional - Setembro de 2023 a setembro de 2024 — Estado de Sao Paulo

CDP Feminino de Franco da Rocha 18%
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Fonte: Secretaria de Administracéo Penitenciaria (SAP)

Embora as mulheres figuem nas suas unidades de origem até, aproximadamente, o quinto
més16de gravidez — o que esta refletido na distribuicao do grafico acima - é importante17
ressaltar que no Estado de Sdo Paulo, as unidades prisionais com alas materno-infantis
em que elas passaram o final da gravidez e o periodo de lactagao sdo:

Penitenciaria Feminina da Capital
Penitenciaria Feminina de Tupi Paulista
Penitenciaria Feminina Il de Tremembé
Penitenciaria Feminina de Pirajui
Penitenciaria Feminina de Mogi Guacgu
Penitenciaria Feminina de Santana

Penitenciaria Feminina de Votorantim.
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Entre as 357 mulheres em situacdo de prisdo que estiveram gravidas e/ou amamentando
de setembro de 2023 a setembro de 2024, 29 delas estiveram em mais de uma unidade
prisional no periodo. E outras 4, transitaram por 3 unidades prisionais ou mais. O transito
pode ser explicado, entre outros motivos, em razao do deslocamento delas para
penitencidrias que possuem ala materno infantil, contudo, trata-se de um ponto de
atencao que fazer o traslado prisional com mulheres nestas condi¢cdes pode ser perigoso
para a mae e para a crianca.

Infografico 6. Informacdes sobre as mulheres que constavam nas listas enviadas pela SAP, de
setembro de 2023 a setembro de 2024 — Estado de Sao Paulo
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Fonte: Secretaria de Administragdo Penitenciaria (SAP)
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A Politica Maes em Carcere é comumente associada a possibilidade destas mulheres
pleitearem seus direitos no ambito criminal e civel, por meio do atendimento juridico
prestado pela Defensoria. Contudo, outro objetivo da Politica bastante trabalhado pelas
equipes da Defensoria é possibilitar a estas mulheres o exercicio da maternidade,
permitindo, por exemplo, que suas criangas e adolescentes as visitem. Isso € fundamental
para que o carcere nao se torne um obstaculo a convivéncia familiar.

A distancia imposta pela prisdao representa um fator adicional de vulnerabilidade tanto
para essas mulheres quanto para seus/suas filhos/as. O que é especialmente crucial para
mulheres gravidas e lactantes, ja que, apods o parto, a crianga deve passar a guarda de um
familiar para evitar o acolhimento institucional. Por isso, o exercicio de reunir estes dados
acerca deste grupo de mulheres é crucial para a atuagao da Defensoria na protegcdo dos
direitos desta populagao prisional. O recebimento das informacdes sobre mulheres
gravidas e lactantes da SAP pela Defensoria possibilitard, a curto prazo, um
monitoramento mais proximo dos deslocamentos das mulheres nestas condigdes, e assim
uma atuagdo mais enfatica para que haja o contato entre elas e seus familiares para o
acompanhamento de momentos importantes, como o parto e puerpério.
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Reflexao acerca do
desencarceramento de maes
em situacao de prisao

As alteracdes legislativas irnplementadas]8 foram
fundamentais para garantir os direitos das maes em
situacao de prisao e o exercicio da maternidade. No entanto,
os dados apresentados neste relatério de 2024 apontam
que atualmente existe pouca aderéncia do judiciario e,
portanto, menos retornos positivos aos pedidos de prisao
domiciliar e liberdade proviséria empreendido pela defesa
das maes em situacao de prisao. Os numeros abordados nas
paginas anteriores apontam a necessidade de reflexdo
sobre quais sdo os entraves a promocao das medidas de
desencarceramento a estas mulheres, ndao obstante as
garantias previstas nas alteracdes legislativas. A seguir
apresentaremos, portanto, alguns topicos considerados
fundamentais e desafiadores para a Politica Maes em
Carcere.

O perfil da populagao prisional brasileira se transformou nos
dltimos anos. Apesar do continuo aumento da populagao
prisional brasileira, algumas medidas de
desencarceramento adotadas durante a pandemia da
COVID-19 resultaram em uma redugao no numero de
presos provisériosw— conforme ja abordado por relatérios
anteriores da Politica Mdes em Cdrcere (2023). Atualmente
as prisbes abrigam um maior ndmero de pessoas ja
sentenciadas do que de presos provisorios. Os dados
trazidos pelo presente relatério confirmam que 59% dos
processos criminais das maes que procuraram a Politica
Mdes em Cdrcere eram de execucao penal. E é sabido que
as possibilidades de atuacao admitidas nesta etapa do
processo penal para promover o desencarceramento (de
maes, inclusive) sao mais restritas.
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Além do contexto explorado acima, é importante considerar o recrudescimento penaf'odos
dltimos anos em diversas nag¢des, como o Brasil. Observa-se que a administracao dos
estados modernos, cada vez mais, tem adotado o endurecimento das penas como solucao
para gerenciar a criminalidade, ou entao, a criminalizagao de mais condutas e a restricao a
beneficios anteriormente garantidos (no caso do Brasil, garantidos pela Lei de Execucao
Penal - LEP).

Os dados da atuacao da Politica Maes em Carcere dos Ultimos meses de 2024 indicaram a
dificuldade em obter medidas de liberdade proviséria e/ou prisdo domiciliar para as
mulheres que buscaram atendimento, apesar de 51% dos processos criminais estarem
relacionados a crimes da Lei de Drogas. Juntamente, ressalta-se o fato que nos ultimos 5
anos o Brasil passou por um processo de endurecimento na narrativa de enfrentamento
ao crime que culminou em algumas importantes alteragcdes nas Iegislac;ées.21 Essa
acentuacado punitivista dos Ultimos anos pode, portanto, ter tornado ainda mais ardua as
condigdes para que estas mulheres possam pleitear o direito do exercicio da maternidade
diante do carcere.

Paralelamente ao recrudescimento penal, € preciso considerar a mudanca no perfil
criminal das mulheres em situac¢ao de prisao. Na década de 2010, as pesquisas indicavam
gue a maioria das mulheres encarceradas havia cometido crimes nao violentos, como o
trafico de drogas — especialmente o chamado trafico privilegiado — e deli#és relacionados
a economia informal. No entanto, o cenario mudou significativamente. Pesquisas recentes
indicam que as m2L13Iheres estao ocupando espacos de protagonismo no crime, muitas
vezes em associacdo com organizagdes criminosas, desafiando esteredtipos de género e
revelando novas dinamicas de poder dentro destes grupos.

Um exemplo pratico é a atual atuagcdo das mulheres no trafico de drogas, que deixou de

se restringir a papéis secundarios, refletindo uma mudancga consideravel nas dinamicas de
género dentro do crime - segundo apontam diversas pesquisas sobre dinamicas criminais.
Essa transformacao repercute diretamente a concessdo de alguns direitos, uma vez que
ser integrante de uma organizagao criminosa € um requisito impeditivo para a obtencao
da progressdo de regime diferenciada (1/8), prevista para maes em situacdo de prisdo, no
artigo 112, 83° da Lei de Execugao Penal (LEP). A questdao aqui desenhada tem uma
consequéncia importante na populacao prisional feminina do estado de Sdo Paulo, em
gue mais de 60% das mulheres em situacao de prisao sao maes.

E por fim, é necessario considerar as barreiras impostas pelo judicidrio, que
frequentemente dificulta, limita ou restringe o acesso a medidas de liberdade proviséria e
prisdo domiciliar - mesmo as mulheres que tém direito a estes beneficios -, ainda que em
casos envolvendo mades de criangas pequenas e pessoas com deficiéncia.
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Apesar dos desafios aqui explorados, a Politica Maes em Carcere desempenha um papel
fundamental na promoc¢ao de direitos e na mitigagao dos impactos negativos do
recrudescimento penal e das barreiras impostas pelo judiciario sobre as mulheres maes no
sistema prisional paulista. Em meio a um sistema punitivo e cada vez mais restritivo, essa
politica representa uma das poucas vozes a defender o desencarceramento e a protecao
das garantias legais para essas mulheres, buscando assegurar o direito de exercer a
maternidade e de manter o vinculo com seus/suas filhos/filhas.

Ao adotar a perspectiva de género e na defesa dos direitos das mulheres, a Politica Maes
em Carcere contribui para uma justica social mais equitativa, ao buscar alternativas a
prisdo e ressaltar a importancia do contexto familiar e dos cuidados maternos no
desenvolvimento saudavel das criangas. Além disso, a politica atua como um mecanismo
de resisténcia ao endurecimento das politicas criminais, que tem incidido de maneira
desproporcional a populagao prisional feminina.

Promover a ressocializacao e fortalecer os vinculos familiares ajuda a mitigar os efeitos do
sistema penal sobre as mulheres e suas familias, reconhecendo a maternidade como um
direito que nao deve ser suprimido pela privagcao de liberdade. Ao atuar em prol das
medidas de desencarceramento e oferecer acompanhamento individualizado, a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo nao apenas desafia o ciclo de exclusao e
vulnerabilidade que afeta as mulheres, mas também contribui para uma sociedade mais
justa e humana. Nesse contexto, a maternidade é respeitada e valorizada, mesmo diante
da privacao de liberdade, assegurando a efetivagdo da politica publica de acesso a justica.
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Notas

1. Atividades realizadas, periodicamente, pela equipe do CONVIVE nas unidades prisionais femininas do Estado
com o escopo de garantir gue as mulheres privadas de liberdade tenham conhecimento dos direitos que Ihes
sao assegurados em razao da sua condi¢gao de mae.

2. Total de unidades do Estado de Sao Paulo, disponivel em https://www.sap.sp.gov.br/uni-prisionais-
fem/pen-.html.

3. As siglas existentes no grafico sdo: APP - Ala de Progressdo Penitenciaria destinada a presos do regime
semiaberto; ARSA - Anexo de Regime Semiaberto destinado a presos do regime semiaberto; ADP - Anexo de
Detencgao Provisoria.

4. Uma vez que nao existe a vedagao para o envio de dois ou mais formulario por uma mesma mulher, algumas
delas preenchem o formuldrio todas as vezes que ingressam em uma nova unidade prisional. O que gera um
numero de formularios enviados (2276) superior ao nimero de mulheres atendidas (2274).

5. Populagao Carceraria Feminina por Regime de Cumprimento de Pena. Secretaria da Administragao
Penitenciaria, S&o Paulo, 2024. Disponivel em https:;//www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/populacao-
feminina-junho-2024.pdf.

6. Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais, divulgados para junho de 2024. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMDY20DEzOTgtYmJIIMyOOZmMmVKLWIWMTEtMTIjZDQwWZWRIYjdhliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMIND
NMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9.

7. Sistema Judicial Eletrénico utilizado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo para acompanhamento e
peticionamento dos processos judiciais eletrénicos.

8. Conforme explicado em sec¢des anteriores do relatério, a atuagao da defesa criminal pela Politica € admitida
para mulheres que ndo tenham advogados constituidos e que sejam potenciais beneficidrias das garantias
previstas no art. 318-A do Cédigo de Processo Penal (CPP) e no art. 112, §3° da Lei de Execuc¢des Penais (LEP).
Além disso, mesmo que a mulher possua uma defesa particular para o acompanhamento de seu processo
criminal, ela pode solicitar o atendimento da Defensoria PUblica do Estado de Sao Paulo para o atendimento
juridico em questdes de familia e/ou infancia civel, abrangendo casos de acolhimento, destituicdo do poder
familiar, adoc&o e guarda. Sd0 excluidos os casos de mulheres egressas do sistema prisional, maes de adultos/as
sem deficiéncias, avés ndo responsaveis exclusivamente por criancas e/ou adultos com deficiéncia.

9. Lei n°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111343.htm

10. Previstos no titulo II, artigos 155 a 183 do Cédigo Penal Brasileiro Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

11. No que tange os processos de execucdo penal, cabe destacar que a Lei Complementar n°1.208/13 criou o
Departamento Estadual de Execugao Criminal (Deecrim), de modo que as varas com competéncia para
execucao criminal (VECs) estdo instaladas em todas as comarcas do Estado de Sao Paulo, cuja regionalizagdo
conta com atribuicao de atuagao de toda a Defensoria Estadual. Logo, diferente dosprocessos criminais de
conhecimento, a Defensoria Publica atua em todos os processos de execugdo criminal, independente do foro.

12. Uma vez que a Defensoria recebe mensalmente a listagem de mulheres gravidas e lactantes que estao em

unidades prisionais, pode ocorrer de uma mesma mulher constar como gravida — numa primeira lista — e apoés o
parto, como lactante nas listas seguintes. Por isso, no relatério serd mencionado gravidas e/ou lactantes.
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13. As reunides de acompanhamento da Politica € um espago de transparéncia para desenvolver agdes e
estratégias visando o aprimoramento da Politica. Participam deste espaco a Primeira Subdefensoria Publica-
Geral, CONVIVE, Nucleos Especializados, Ouvidoria e movimentos sociais. Entre 2023 e 2024 foram realizadas 11
reuniodes.

14. O periodo pode se estender até os 2 anos de idade da crianca.
15. Algumas mulheres possuiam mais de um processo criminal.

16. Nas unidades prisionais as mulheres gravidas podem permanecer até o quinto més da gestagao. Apds este
periodo, necessariamente, ela deve ser direcionada para uma das unidades com ala materno infantil da SAP
distribuidas no estado de Sao Paulo.

17. A listagem foi obtida a partir dos dados do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencidrias, 2024, 16°
ciclo (jan-jun), Secretaria Nacional de Politicas Penais. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/bases-de-dados. Contudo, em agosto de 2024 (apds o levantamento da SENAPEN) foi
inaugurada mais uma ala materno infantil na Penitenciaria Feminina do Butanta.

18. Referéncia a alteragdo em 2018 do Cdédigo de Processo Penal com a inclusao dos artigos 318-A e 318-B, e
posteriormente a alteragdo da Lei de Execugdes Penais (LEP), em 2019, em seu artigo 112, paragrafos 3° e 4°,
trazendo condi¢cdes para concessao dos beneficios para as presas em cumprimento definitivo da pena.

19. Atualmente, 1 em cada 4 presos no Brasil sdo presos provisérios. Além das medidas de redugdo da populagao
prisional empreendidas durante a pandemia da COVID-19, especialistas apontam que o estimulo aadog¢ao da
Audiéncia de Custddia como rotina em todos os estados pelo CNJ tem sido outro fator de promogao do
desencarceramento.

20. O conceito penal refere-se a um conjunto de politicas e praticas que visam aumentar a severidade das penas,
retirar garantias processuais e direitos adquiridos, intensificar a repressao criminal e ampliar a criminalizagdo de
condutas. Pesquisas apontam gue o endurecimento penal ndo apenas falha em reduzir a criminalidade, mas
também perpetua desigualdades sociais, contribuindo para a marginalizagao de populagdes vulneraveis. Para
mais informacgdes ver as obras de: Jonathan Simon, David Garland, Loic Wacquat.

21. Em 2019 com a promulgacao da Lei n°13.964/2019 (Pacote Anticrime) foram ampliadas as circunstancias em
gue o crime de roubo é considerado um crime hediondo; a pena maxima foi aumentada no Brasil para 40 anos.
Ja a Lei 14.843/24 impactou diretamente o sistema carcerario brasileiro diante da obrigatoriedade do exame
criminoldgico para a progressao de regime prisional, tornando o processo mais rigido e novas condicionantes
para a concessdo do beneficio das saidas temporarias (“Lei das saidinhas”).

22. O trafico privilegiado é um conceito juridico que se aplica a situa¢gdes em que a pessoa envolvida no trafico de
drogas é considerada um pequeno traficante, geralmente levando em conta a quantidade de droga apreendida
e as circunstancias do caso. O crime é previsto no artigo 33, § 4° da Lei de Drogas (Lei n°11.343/2006), que
permite a redugao da pena em casos especificos.

23. Para mais informagdes ver: Ribeiro, Ludmila; Lopes, Tacyana. “Justica criminal e género: o fluxo do trafico de

drogas em Montes Claros, Minas Gerais, de 2009 a 2014". Dilemas — Revista de Estudos de Conflito e Controle
Social, v. 12, n. 2, 2019, pp. 401-26.
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