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Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

Apresentacao

A Convencao Internacional sobre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migran-
tes e dos Membros das suas Familias foi adotada pela Assembleia Geral da ONU por meio
da Resolugao n. 45/158, de 18 de dezembro de 1990, em Nova lorque.

Entrou em vigor em 1° de julho de 2003, conforme determina seu art. 87, possuindo, em 2020,
55 Estados Partes. No Brasil, em 15 de dezembro de 2010, o Poder Executivo submeteu a
apreciagao de seu texto ao Congresso Nacional por meio da “Mensagem de Acordos, convé-
nios, tratados e atos internacionais” — MSC n. 696/2010, a qual ainda esta em tramitacao’.
E o Unico dos chamados nove grandes? tratados onusianos que o Brasil ainda n3o ratificou.

Diante do aumento da migragcédo nesses tempos de globalizagao, ha o risco de violagao de
direitos dos migrantes, em face da sua vulnerabilidade agravada por motivos econémicos
(dada a existéncia da migragao por sobrevivéncia), politicos (em geral ndo exercem direitos
politicos), sociais e culturais (dadas as mais diversas barreiras de costumes, idioma, entre
outras).

Por isso, o objetivo precipuo do tratado é estabelecer normas para assegurar principios
fundamentais e direitos humanos essenciais relativos ao tratamento dos trabalhadores mi-
grantes e de suas familias, por meio de uma protecao internacional adequada, especialmente
tendo em vista a ja presumida situagao de vulnerabilidade agravada e seu afastamento do
Estado de origem.

A elaboracgao do tratado considerou ainda os problemas das migragdes irregulares, em
que os trabalhadores sao frequentemente empregados em condi¢des de trabalho menos
favoraveis que outros, o que leva a que se procure tal mao de obra a fim de se beneficiar da
concorréncia desleal.

Assim, seu texto aponta a necessidade de encorajar a adogao de medidas adequadas para
prevenir e eliminar os movimentos clandestinos e o trafico dos trabalhadores migrantes,
assegurando, ao mesmo tempo, a protecao dos direitos fundamentais desses trabalhado-
res. Nesse passo, considerou-se que o emprego dos trabalhadores migrantes em situagao
irregular seria desencorajado se os direitos humanos de todos os trabalhadores migrantes
fossem amplamente reconhecidos.

1 CAMARA DOS DEPUTADOS. MSC 696/2010. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=489652>. Acesso em: 15 junho 2021.

2  Sdo esses os oito grandes tratados onusianos ja ratificados pelo Brasil: 1) Convengao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial; 2) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; 3) Pacto In-
ternacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; 4) Convencgao sobre a Eliminagéo de Todas as For-
mas de Discriminagéo contra a Mulher; 5) Convengédo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos; 6) Convengao sobre os Direitos da Crianga; 7) Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia; 8) Convengao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forgado.
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0 texto da Convencgao possui um preambulo e 93 artigos, divididos em nove partes. No seu
art. 72, foi instituido o Comité para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Mi-
grantes e dos Membros de Suas Familias, com o fim de examinar a aplicagao de seu texto.

O Comité é composto por 14 especialistas de alta autoridade moral, imparcialidade, e reco-
nhecida competéncia no dominio abrangido pela Convengao, para exercerem suas fungoes
a titulo pessoal. Os especialistas sao eleitos para um periodo de quatro anos por escrutinio
secreto pelos Estados Partes, dentre uma lista de candidatos designados pelos Estados
Partes, tendo em consideragao a necessidade de assegurar uma reparticao geografica equi-
tativa, no que respeita quer aos Estados de origem, quer aos Estados de emprego, e uma
representacao dos principais sistemas juridicos.

Cada Estado Parte pode designar um perito dentre os seus nacionais e pode haver reelei¢ao.
Por forga do art. 73, os Estados Partes se comprometem a apresentar ao Comité, por meio
do Secretario-Geral da ONU, relatdrios periddicos sobre as medidas legislativas, judiciais,
administrativas e de outra natureza que hajam adotado para dar aplicagcéao as disposi¢oes
da Convencgao, de cinco em cinco anos ou sempre que o Comité solicitar. O Comité examina
os relatérios apresentados por cada Estado Parte, transmitindo a ele os comentarios que
julgar apropriados e podendo solicitar informagdes complementares.

Além disso, o Comité pode exarar comentarios gerais, que servem para expor aos Estados a
interpretacéo internacionalista dos dispositivos da Conveng¢do. Com isso, busca-se completar
a internacionalizagao dos direitos humanos, evitando que os Estados aceitem - formalmen-
te - promover os direitos previstos em determinado tratado, mas, por meio da interpretagao
nacionalista da sua aplicagao interna cotidiana, acabem por viola-los.

Essa dicotomia (universalismo na ratificacdo versus localismo na aplicagdo) representa o
velho “truque de ilusionista” do plano internacional: os Estados ratificam tratados, os des-
cumprem cabalmente, mas alegam que os estao cumprindo, de acordo com a 6tica nacional.

Nao é mais suficiente assinalar, formalmente, os direitos previstos no Direito Internacional,
registrar, com jubilo, seu estatuto normativo de cunho constitucional ou supralegal e, con-
traditoriamente, interpretar os direitos ao talante nacional. E necessario que avancemos na
aceitacdo da interpretacdo desses direitos pelo Direito Internacional®.

Por isso, a presente tradugao dos quatro comentarios gerais do “Comité para a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias” é
passo importante na divulgacao da adequada interpretagao de diversos direitos previstos,
0 que pode auxiliar no convencimento das autoridades publicas e da sociedade civil sobre
a importancia da ratificagao do tratado.

3 CARVALHO RAMOS, André de. Processo internacional de direitos humanos. 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, em
especial pp. 32-34.
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Esses comentarios robustecem a fungao interpretativa internacional dos 6rgaos internacio-
nais de direitos humanos, cabendo aos Estados contratantes observar tal interpretacéao, em
nome do principio da boa-fé, na implementacgao interna dos dispositivos do tratado.

Fica aqui o agradecimento especial a todas e todos que participaram voluntariamente da
traducao (e revisdo) dos comentdrios gerais em atividade de imenso interesse social, mos-
trando a relevancia, em especial, da atividade da “Clinica de Direito Internacional de Direitos
Humanos” da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

Também registro o indispensavel apoio institucional para a publicagao e divulgacao da
presente obra por parte da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (por seus Nucleos
Especializados), da Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

ANDRE DE CARVALHO RAMOS

Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (FADUSP - Largo S&o Francisco).
Supervisor da Clinica de Direito Internacional de Direitos Humanos (FADUSP).

Procurador Regional da Repubilica.

Coordenador do Grupo de Trabalho “Migragao e Refugio” da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (2020-2022).
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Aproximagoes a Convencgao para a Protecao dos Direitos de Todos os Traba-
Ihadores Migrantes e dos Membros das suas Familias desde a perspectiva da
Organizagao Internacional para as Migragoes no Brasil

De acordo com o World Migration Report 2020, da Organizacgao Internacional para as Mi-
gragdes (0OIM), no ano de 2019, 3,5% da populagdo mundial era composta por migrantes
internacionais, totalizando mais de 272 milhdes de pessoas.* Esses migrantes foram res-
ponsaveis por remessas da ordem de 689 bilhdes de dblares aos seus paises de origem
no ano de 2018.% Esse dado nos mostra a importancia dos migrantes internacionais para o
fomento da economia global. No ano de 2019, o Brasil registrava a presenca de pelo menos
1,1 milhdo de imigrantes.®

Ao par que o termo “migrante” nao possui uma definicao especifica no direito internacional,
sendo um termo genérico para designar qualquer pessoa que se desloca de seu local de
residéncia habitual, de maneira temporaria ou definitiva,” os termos “migrante interno” e
“migrante internacional” possuem contornos mais claros.

Os migrantes internos sao todas aquelas pessoas que se deslocam dentro das fronteiras
de um Estado,® ja os migrantes internacionais sado definidos como “qualquer pessoa que
vive fora do Estado do qual é cidaddo ou nacional ou, no caso de pessoas apatridas, de seu
Estado de nascimento ou residéncia habitual”.? De acordo com a Convengao para a Prote-
cao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,
o “trabalhador migrante é aquele migrante internacional que “vai exercer, exerce ou exerceu
uma atividade remunerada num Estado de que nao é nacional”.’®

A Convengao ainda define oito categorias especificas de trabalhadores migrantes interna-
cionais:" (a) trabalhador fronteirigo; (b) trabalhador sazonal; (c) trabalhadores maritimos; (d)
trabalhadores em estruturas maritimas; (e) trabalhador itinerante; (f) trabalhador vinculado
a um projeto; (g) trabalhador com emprego especifico, €; (h) trabalhador auténomo.

4 International Organization for Migration (IOM). World Migration Report. Genebra, 2020, p.3.
Ibid, p.3

6 International Organization for Migration (IOM). Brazil — Key Migration Statistics. Migration Data Portal. Disponi-
vel em: https://migrationdataportal.org/data?cm49=76&focus=profile&i=stock_abs_&t=2020.

7  International Organization for Migration (IOM). Glossary on Migration. International Migration Law Series 134,
Genebra, 2019, p. 132

8  Ibid,p.108.
9 Ibid,p.112.

10 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
18 de dezembro de 1990, artigo 2(1).

11 Ibid, artigo 2(2).
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Alguns destaques podem ser feitos em relagao a Convengao, especialmente a partir da re-
cente edicao, e 2017, da nova lei de migragao brasileira.’? Apesar de o Brasil ainda nao ter
ratificado a Convengao, muitas das disposi¢coes da nova lei migratoria estdo com ela coorde-
nadas. Como destacado pela OIM em multiplas oportunidades,’ a nova lei brasileira reflete e
se alinha com o que ha de melhor no direito internacional dos direitos humanos e no direito
internacional das migragdes. Entre os muitos temas passiveis de meng¢ao, destacamos:

Primeiro, a Convencgéao consolida a l6gica de que os migrantes internacionais possuem pelo
menos dois conjuntos de direitos: os direitos humanos universais e os direitos especificos de
sua condicao como imigrante, sejam eles garantidos pelo direito doméstico ou internacional,
cabendo sempre a aplicagao daquele mais favoravel ao individuo e sua familia.™

Segundo, a Convengao aporta importantes elementos para a protecao da familia e, em
especial, a partir da leitura dos Comentarios Gerais, ao direito das criangas migrantes. O
conceito de familia é apresentado de maneira ampla, estabelecendo entendimento de que
“familia” inclui a pessoa casada com o migrante trabalhador, mas também aquelas outras
com quem “ele mantém uma relagao que, em virtude da legislagao aplicavel, produz efeitos
equivalentes aos do casamento”® bem como os filhos, naturais ou ndo, a seu cargo ou a
cargo e outras pessoas sob sua responsabilidade de acordo com a legislagao aplicavel,
inclusive em acordos bilaterais e multilaterais.®

Terceiro, no ambito de seu escopo, a Convengao garante aos trabalhadores migrantes o di-
reito a ndo discriminagao em razao de sua condigao de migrantes e o no acesso a direitos
igualitario a multiplos direitos. Entre os direitos asseguracgao estao a igualdade no acesso a
seguridade social e'” a cuidados médicos urgentes. O acesso igualitario aos servigos publicos
€ ampliado aos trabalhadores migrantes em situagao regular, que também tem garantidos
acesso a servicos educacionais e profissionais;'® o acesso igualitario aos servigos sociais
e de saude, acesso a cooperativas e a participagao na vida cultural;?® prote¢ao contra a de-
missao, acesso ao seguro-desemprego, programas de combate ao desemprego e acesso a
empregos alternativos?"; e igualdade de tratamento no exercicio das fungdes profissionais.??

12 Brasil. Lei 13.334. Brasilia, 24 de maio de 2017.

13 Por exemplo: Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM). VisGes do Contexto Migratério. Politica de
Migracao e Refugio do Brasil Consolidada, vol. 01,2017, e Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM).
Politica de Refugio do Brasil Consolidada. Politica de Migragéo e Refugio do Brasil Consolidada, vol. 02, 2017..

14 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
18 de dezembro de 1990, artigo 81.

15 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
18 de dezembro de 1990, artigo 4.

16 Ibid, artigo 4.

17 Ibid, artigo 27.

18 Ibid, artigo 28.

19 Ibid, artigo 45.

20 Ibid, artigos 43 (trabalhadores) e 45 (familia).
21  Ibid, artigo 54.

22 |bid, artigo 55
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Quarto, aigualdade de oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, por meio da vedagao
ao estabelecimento de condi¢cdes “menos favoraveis” que as concedidas aos nacionais.?
Especial destaque deve ser dado a obrigagao dos Estados de adotarem medidas para que
nao ocorra a privacao de direitos mesmo quando ha alguma situagao de irregularidade re-
lacionada coma permanéncia ou emprego do migrante trabalhador.?*

Quinto, a garantia ao devido processo e a igualdade perante a lei, acolhida na nova lei de
migracao brasileira, guarda correlagdo com o estabelecimento na Convengao da vedacgao
de condenagao por crime que nao esteja previsto do direito penal nacional ou internacional
ou a majoracgao retroativa das penas aplicadas aos migrantes trabalhadores.?®

Sexto, a Convencéao estabelece proibicdo da aplicagcao de expulsado coletiva.?6 Adiciona-se
a obrigacao de que a decisao seja comunicada em lingua que o migrante compreenda,? e,
reforgando o direito ao devido processo, o direito a garantia de poder recorrer da decisao
junto a autoridade competente.?®

Finalmente, cabe destaca a criagdo de um mecanismo de revisdo por meio do estabeleci-
mento de um Comité com atribuicao de receber relatérios sobre as medidas legislativas,
judiciais e administrativas adotadas para a aplicagao da Conveng¢ao.?

O Comité produziu quatro comentarios gerais que sistematizam a pratica e auxiliam a apli-
cacao da Convengao e podem uteis ao Brasil como subsidios técnicos de interpretagao
e aplicacao de sua proépria legislagao migratéria doméstica. A presente traducao desses
comentarios constitui instrumento de extrema importancia para sua apropriagao por auto-
ridades juridicas, gestores publicos, académicos e interessados no tema de maneira geral.

O primeiro comentario geral, de fevereiro de 2011, desenvolve a doutrina sobre trabalhadores
domésticos. O Comité destaca que a vasta maioria dos migrantes trabalhadores domésticos
sao mulheres,*® e enfatiza os problemas enfrentados pelos trabalhadores migrantes domés-
ticos nas diversas fases do fluxo migratdrio: recrutamento, pré-embarque e passagem por
paises de transito;*' em sua chega aos paises de destino e durante o tempo de emprego;*?
em relagao as familias deixadas para tras®?; e em seu retorno ao pais de origem.3*

23  Ibid, artigo 25.
24 |bid, artigo 25(3).
25 Ibid, artigo 19.
26 Ibid, artigo 22.
27  Ibid, artigo 22(3).
28 Ibid, artigo 22(4).
29  |bid, artigo 73.

30 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General com-
ment No. 1 on domestic workers. 23 de fevereiro de 2011 (CNW/C/GC/1), paragrafo 01.

31 Ibid, paragrafos 09-10.
32 Ibid, paragrafos 11-14.
33 Ibid, paragrafo 15.

34 |bid, paragrafos 16-17.
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O Comité aponta as multiplas “lacunas legais” existentes nos sistemas de protegao reforgan-
do que uma das principais estratégias de preven¢ao a migracao irregular, ao contrabando de
migrantes e ao trafico de pessoas € o “acesso a formas regulares de migragao baseadas na
demanda”.3® A promogao de uma migragao “ordenada, segura e digna”,*®¢ mandato da OIM,
também é uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (meta 10.7).%”

Assim como se vera nos comentarios gerais subsequentes, o Comité da especial atencao
ao respeito a unidade familiar;®® a protecao especial das criancas® e a necessidade de
consideragao de uma perspectiva de género®, pontos bastante caros a OIM, cujos projetos
abarcam esses assuntos de forma estrutural.

0 segundo comentario geral, publicado em agosto de 2013, trata dos migrantes irregulares.
De acordo com a Convencao sao considerados migrantes irregulares aqueles que nao foram
autorizados a entrar, permanecer e exercer atividades remuneradas em um dado Estado,
de acordo com seu direito nacional ou convencdes internacionais.*! Esses migrantes sao
comumente definidos no direito internacional e na literatura académica como “indocumen-
tados” ou “ndao documentados”, evitando-se o conceito de migragao “ilegal” uma vez que
tanto direito internacional quanto a legislagao brasileira ndo consideram a migragdo como
uma atividade ilicita.

O comentario geral numero 2 destaca que a nao discriminacao é um pilar da Carta das
Nacodes Unidas e é prevista no artigo 7° da Convencgao.#? O Comité reforga a obrigagao dos
estados de “respeitarem a proibi¢ao de discriminagao garantindo que suas leis, regulamen-
tos e praticas administrativas nao discriminem os migrantes trabalhadores e os membros
de suas familias”.*®

O Comité ainda enfatiza que os migrantes irregulares, em especial as mulheres, estao expos-
tos a um risco majorado de maus tratos e violéncia por parte de atores estatais e privados.
Nesse sentido, o Comité destaca a importancia de os Estados adotarem medidas especiais
de protecao, incluindo a adogao de legislagao, a investigagcao de casos de abuso, a puni¢cao
dos responsaveis, a reparagao das vitimas, o treinamento dos funcionarios do governo e o

35 Ibid, paragrafos 51-53.

36 International Organization for Migration (IOM). Migration Governance Framework (MiGOF). 2015, objetivo 3,
disponivel em https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/migof_brochure_a4_en.pdf.

37 Nagoes Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Meta 10.7.

38 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General com-
ment No. 1 on domestic workers. 23 de fevereiro de 2011 (CNW/C/GC/1), paragrafos 54-55.

39 Ibid, pardgrafos 56-59.
40 Ibid, paragrafos 60-61.
41 Ibid, artigo 05.

42 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General com-
ment No. 2 on the rights of migrant workers in an irregular situation and members of their families. 28 de Agosto
de 2012 (CNW/C/GC/2), parégrafo 18

43 Ibid, paragrafo 19.
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monitoramento pelo Estado da conduta de seus agentes, bem como a regulagao da atuagao
das entidades privadas para a prevencao dos casos de discriminagao.*

Ha ainda neste comentdrio outra importante referéncia ao fato que a igualdade de direitos
em relagdo a remuneracao, condi¢des de trabalho e termos de contratagcdo sdo obrigagdes
assumidas tanto em decorréncia do artigo 25 da Convengao quanto do Convengao n® 111
da Organizacgao Internacional do Trabalho de 1958.4° O comentdrio ainda faz referéncias
direta a todos os direitos elencados na Parte 2 da Convencgao.

Os comentarios 03 e 04, de 17 de novembro de 2017, tratam dos direitos das criancas
migrantes, sendo uma coautoria entre o Comité para a Protegao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias e o Comité sobre os Direitos
das Criangas. O comentario n°® 03 se refere aos principios gerais sobre direitos humanos
das criangas migrantes e comentario n° 4 as obrigagdes dos Estados.

0 Comentario n° 03 aponta uma situagéo de dupla vulnerabilidade das criangas migrantes,
como criangas e como migrantes, em trés situagdes: (a) quando as criangas sdo migrantes,
acompanhadas ou nao de suas familias; (b) quando sao filhas de pais migrantes nos paises
de destino; (c) quando permanecem no pais de origem e ambos os pais seguem para outros
paises.*

A descricao refor¢ga o mandato constitutivo e a preocupagao do Comité de que as organi-
zacgodes internacionais e os Estados atem em relacao a inteireza do movimento migratorio,
€ nao apenas apo6s 0 momento em que os migrantes trabalhadores chegam ao seu pais de
destino, preocupagao compartilhada pela OIM, que prima pelo bem-estar do migrante em
todos as etapas de movimento. Na Operacao Acolhida, resposta humanitaria do governo
brasileiro a migragdo venezuelana, a OIM é encarregada pela operacionalizagao do processo
de interiorizagao, no apoio ao Subcomité Federal para Interiorizagao, desde a identificagao,
orientagcao dos migrantes e refugiados venezuelanos a serem interiorizados, deslocamento
e recepgao nas cidades de destino.¥

44  |bid, paragrafo 21.
45  |bid, paragrafo 62.

46 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General com-
ment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Fami-
lies and No. 22 of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights
of children in the context of international migration. 16 de novembro de 2017, (CNW/C/GC/3-CRC/C/GC/22),
paragrafo 03.

47 Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM); Subcomité Federal para Interiorizagdo. Deslocamento
Voluntdrio de Refugiados e Migrantes. Brasilia, 2021, disponivel em https://brazil.iom.int/sites/brazil/files/
Publications/Guiadedeslocamentosassistidosweb_0.pdf. E também: Guilherme Otero, Yssyssay Rodrigues e
Marcelo Torelly. “A atuacdo da Organizagao Internacional para as Migragdes no apoio a gestdo do fluxo migra-
tério venezuelano no Brasil”. Em: Rosana Baeninger e Jodo Carlos Jarochinski Silva. Migragdes Venezuelanas.
NEPO-Unicamp, 2018, pp. 38-44.
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0 Comentario conjunto destaca o internacionalmente reconhecido principio da primazia dos
direitos da crianga, reforcando sua aplicagdo no contexto dos movimentos migratorios.4®
Algumas diretivas do sistema onusiano, como a abordagem baseada em direitos,*® sdo des-
tacados como pilares para a construgao de politicas migratdrias domesticam que protejam
de maneira efetiva e eficiente os direitos das criancgas.

Ha ainda provisao especifica de que os dados biométricos das criancas sejam utilizados
apenas em seu favor. Nesse sentido, urge ao Estados que nao utilizem dados coletados
para fins de protegao, assisténcia, registro civil e acesso a servigcos como ferramentas para
o controle migratério de modo a ndo desestimular seu acesso a esses servicos essenciais
por potenciais beneficiarios.%

Os comités ainda reforgam a aplicacao de cinco principios-chave da Convencao sobre os
Direitos das Criangas aos fluxos migratorio compativeis com a Convencgao para a Protegao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias: (a)
ndo discriminacao; (b) superior interesse da crianga; (c) direito a ser ouvida, expressar suas
opinides e participar; (d) direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento; (e) ndo-devolucéo e
proibicao de expulsdes coletivas.

Finalmente, o comentario 04 discute uma série de questdes chave para a implementagao
de leis e politicas para a adequada protecao das criangas migrantes. Uma das questdes
mais atuais é a afirmagao de que as criangas nao devem ser detidas em razao de seu status
migratoério ou do status migratorios de seus pais e o pedido para que os Estados-parte traba-
Ihem no sentido de erradicar essa pratica.® Felizmente, essa ndo é uma realidade no Brasil.

A protecao do superior interesse da crianca é reafirmada no Comentario.5 Importa sinalizar
no cenario nacional a resolugéao conjunta n® 1 do Conselho Nacional dos Direitos das Crian-
cas e dos Adolescente (CONANDA), do Comité Nacional para os Refugiados ( CONARE),
do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) e Defensoria Publica da Unido (DPU), de 9 de
agosto de 2017, que trata dos procedimentos de identificagao preliminar e regularizagao
migratoria de criangas migrantes ou refugiadas separadas ou desacompanhadas. A resolu-
cdo estabelece os procedimentos a serem adotados ao identificar-se uma crianga migrante
desacompanhada ou separada nos pontos de fronteira brasileiros ou dentro do territério

48 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General comment
No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and
No. 22 of the Committee on the Rights of the Child on the general principles regarding the human rights of children
in the context of international migration. 16 de novembro de 2017, paragrafo 13.

49  |bid, paragrafo 16.

50 Ibid, paragrafo 17.

51 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General
comment No. 4 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families and No. 23 of the Committee on the Rights of the Child on the State obligations regarding the human
rights of children in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and return. 16
de novembro de 2017, paragrafo 05.

52 Ibid, paragrafo 11.

53 Brasil. Ministério da Justica e Seguranga Publica, Secretaria Nacional de Justica, e CONARE. Resolugdo Con-
juntan®1,de 9 de Agosto de 2017.
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nacional e, em consonancia com o comentario 04, estabelece procedimentos padronizados
de identificacao, acesso a orientagao legal,’* e protecao®®. Destaca-se também a existéncia
de portaria especifica para a regularizagao migratéria de criangas desacompanhadas ou
separadas de qualquer nacionalidade,*® que também incorpora medidas para a sua protegao
em consonancia com o Comentario 04.%7

Entre os direitos que o Comentario busca fortalecer oferecendo interpretagao sistematica
e integrativa entre Convencgao sobre os Direitos das Criangas, a Convencgao para a Protegao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias e o
direito internacional dos direitos humanos em geral estado: a definicao da idade legal de 18
anos como marco para a protecao;®® o direito a liberdade;*® o direito ao devido processo e ao
acesso a justica;®® o direito ao nome, identidade e nacionalidade;®’ o direito a vida familiar,
que inclui tanto a ndo separacao quanto a reunificacdo familiar;®? a protecao conta o abuso
e violéncia, incluindo o trabalho infantil, sequestro, venda e trafico humano;® o direito a pro-
tecao contra a exploragdao econdmica, o trabalhos perigosos, as condigdes de emprego e o
acesso a seguridade social;® o direito a condicdes de vida adequadas;®® o direito a saude,®®
e; o direito a educacgao.®’

Para além do alcance normativo da Convencgao, os comentarios elaboram relevante dou-
trina para a leitura dos direitos correlatos no plano doméstico. Conforme declara o préprio
preambulo, um dos objetivos da Convencgao é justamente “contribuir para a harmonizagao
das condutas dos Estados mediante a aceitagao de principios fundamentais relativos ao
tratamento dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias”.6®

54 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General
comment No. 4 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families and No. 23 of the Committee on the Rights of the Child on the State obligations regarding the human
rights of children in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and return. 16
de novembro de 2017, paragrafo 16

55 Ibid, paragrafo 13
56 Brasil. Portaria Interministerial n® 197, de 6 de Margo de 2019
57 Agradecemos o apoio da colega Debora Castriglione na redagao deste paragrafo.

58 Committee on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of Their Families. General
comment No. 4 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families and No. 23 of the Committee on the Rights of the Child on the State obligations regarding the human
rights of children in the context of international migration in countries of origin, transit, destination and return. 16
de novembro de 2017, paragrafos 03-04.

59 Ibid, paragrafos 05-13.
60 Ibid, paragrafos 14-19.
61 Ibid, paragrafos 20-26.
62 Ibid, paragrafos 27-38.
63 Ibid, paragrafos 39-44.
64 Ibid, paragrafos 45-48.
65 Ibid, paragrafos 49-53.
66 Ibid, paragrafos 54-58.
67 Ibid, paragrafos 59-63.

68 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families,
18 de dezembro de 1990, preambulo.
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No contexto brasileiro, onde predomina uma legislacao protetiva e alinhada com o direito inter-
nacional, a traducdo dos Comentarios oferece excelente oportunidade aos juristas, gestores
publicos e académicos para que acessem essa importante fonte doutrindria, fortalecendo
o direito doméstico e aprimorando os mecanismos de protegao e defesa dos direitos dos
trabalhadores migrantes.

A OIM sauda os organizadores, equipe, e as organizacdes envolvidas neste projeto, convicta de
que o acesso a informacao de qualidade e a diminuigao das barreiras linguisticas funcionam
como um elo entre a teoria e a pratica e entre o direito doméstico e o direito internacional.

Stéphane Rostiaux
Chefe da missdo da Organizagao Internacional para as Migragoes (OIM) no Brasil

Marcelo Torelly
Coordenador de projeto da Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) no Brasil

Fernanda Garcia
Assistente de projeto da Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) no Brasil
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Convencao Internacional sobre a Protegao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias

Adotada pela Resolugédo 45/158, de 18 de Dezembro de 1990, da Assembleia-Geral (entrada
em vigor internacional em 1 de Julho de 2003). O Brasil ndo assinou esta Convencao, estando
sob analise pelo pais.

Preambulo

Os Estados Partes na presente Convengao,

Tendo em conta os principios enunciados nos instrumentos basicos das Nagdes Unidas
relativos aos direitos humanos, em especial a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos, a Convengao Internacional sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminacao Racial, a Convencao sobre a Eliminagcao de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres e a Convencgao sobre os Direitos da Crianga;

Tendo igualmente em conta as normas e principios estabelecidos nos instrumentos per-
tinentes elaborados no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho, em particular a
Convengao relativa aos Trabalhadores Migrantes (n.° 97), a Convengao relativa as Migragdes
em Condi¢des Abusivas e a Promoc¢ao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes (n.° 143), a Recomendagcéo relativa a Migragado para o Emprego (n.°
86), a Recomendacao relativa aos Trabalhadores Migrantes (n.° 151), a Convencgao sobre
Trabalho Forgado ou Obrigatério (n.° 29) e a Convengao sobre a Aboli¢gdo do Trabalho Forga-
do (n.° 105); Reafirmando a importancia dos principios enunciados na Convencao relativa a
Luta contra a Discriminacao no Campo do Ensino, da Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura;

RECORDANDO a Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes, a Declaragao do Quarto Congresso das Nagdes Unidas para a Preven-
¢ao do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, o Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacao da Lei, e as Convengdes sobre a Escravatura;

RECORDANDO que um dos objetivos da Organizagao Internacional do Trabalho, estabelecido
na sua Constituicao, € a protecao dos interesses dos trabalhadores empregados em paises
estrangeiros, e tendo presente a pericia e a experiéncia desta Organizagdo em assuntos
relacionados com os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias;
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RECONHECENDO a importancia do trabalho realizado sobre os trabalhadores migrantes
e os membros das suas familias por varios érgaos das Nagdes Unidas, em particular a
Comissao dos Direitos Humanos, a Comissao para o Desenvolvimento Social, bem como
a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura, a Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura e a Organizacao Mundial de Saude, e
outras organizagdes internacionais;

RECONHECENDDQO, igualmente, os progressos realizados por alguns Estados, nos planos
regional ou bilateral, no sentido da protecao dos direitos dos trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias, bem como a importancia e a utilidade dos acordos bilaterais e
multilaterais celebrados neste dominio;

CONSCIENTES da importancia e da extensao do fendmeno da migragao, que envolve milhares
de pessoas e afeta um grande nimero de Estados na comunidade internacional;

CONSCIENTES do efeito das migragdes de trabalhadores nos Estados e nas populagdes
interessadas, e desejando estabelecer normas que possam contribuir para a harmonizagao
das condutas dos Estados através da aceitacao de principios fundamentais relativos ao
tratamento dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias;

CONSIDERANDO a situagao de vulnerabilidade em que frequentemente se encontram os
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias devido, nomeadamente, ao seu
afastamento do Estado de origem e a eventuais dificuldades resultantes da sua presenca
no Estado de emprego;

CONVENCIDOS de que os direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias nao tém sido suficientemente reconhecidos em todo o mundo, devendo, por este
motivo, beneficiar de uma protecao internacional adequada;

TOMANDO em consideragao o fato de que, em muitos casos, as migragoes sao a causa de
graves problemas para os membros das familias dos trabalhadores migrantes bem como
para os proprios trabalhadores, especialmente por causa da dispersao da familia;

CONSIDERANDO que os problemas humanos decorrentes das migra¢des sdo ainda mais
graves no caso da migragao irregular e convictos, por esse motivo, de que se deve encorajar
a adocao de medidas adequadas a fim de prevenir e eliminar os movimentos clandestinos e
o trafico de trabalhadores migrantes, assegurando ao mesmo tempo a protegao dos direitos
humanos fundamentais destes trabalhadores;

CONSIDERANDO que os trabalhadores indocumentados ou em situagao irregular sao, fre-
guentemente, empregados em condi¢cdes de trabalho menos favoraveis que outros traba-
Ihadores e que certos empregadores sao, assim, levados a procurar tal mao de obra a fim
de beneficiar da concorréncia desleal;

CONSIDERANDO, igualmente, que o emprego de trabalhadores migrantes em situagao irre-
gular sera desencorajado se os direitos humanos fundamentais de todos os trabalhadores
migrantes forem mais amplamente reconhecidos e que, além disso, a concessao de certos
direitos adicionais aos trabalhadores migrantes e membros das suas familias em situagao
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regular encorajara todos os migrantes e empregadores a respeitar e a aplicar as leis e os
procedimentos estabelecidos pelos Estados interessados;

CONVICTOS, por esse motivo, da necessidade de realizar a protecao internacional dos di-
reitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, reafirmando
e estabelecendo normas basicas no quadro de uma convengao abrangente susceptivel de
ser universalmente aplicada;

Acordam no seguinte:

PARTE |
AMBITO E DEFINIGOES

ARTIGO 1°

Salvo disposi¢ao em contrario constante do seu préprio texto, a presente Convencgao apli-
ca-se a todos os trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias sem qualquer
distingao, fundada nomeadamente no sexo, raga, cor, lingua, religido ou convicgao, opiniao
politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posicao econémica,
patriménio, estado civil, nascimento ou outra situacao.

A presente Convencao aplica-se a todo o processo migratério dos trabalhadores migrantes
e dos membros das suas familias, o qual compreende a preparagao da migragao, a partida,
o transito e a duragao total da estada, a atividade remunerada no Estado de emprego, bem
como o regresso ao Estado de origem ou ao Estado de residéncia habitual.

ARTIGO 2°

Para efeitos da presente Convengéo:

1. Aexpressao “trabalhador migrante” designa a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu
uma atividade remunerada num Estado de que nao é nacional.

a) A expressao “trabalhador fronteirico” designa o trabalhador migrante que man-
tém a sua residéncia habitual num Estado vizinho a que regressa, em principio,
todos os dias ou, pelo menos, uma vez por semana;

b) A expressao “trabalhador sazonal” designa o trabalhador migrante cuja ativi-
dade, pela sua natureza, depende de condi¢gGes sazonais e somente se realiza
durante parte do ano;
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c) A expressdo “maritimo”, que abrange os pescadores, designa o trabalhador
migrante empregado a bordo de um navio matriculado num Estado de que nao
€ nacional;

d) A expressao “trabalhador numa estrutura maritima” designa o trabalhador mi-
grante empregado numa estrutura maritima que se encontra sob a jurisdi¢ao de
um Estado de que nao é nacional;

e) A expressao “trabalhador itinerante” designa o trabalhador migrante que, ten-
do a sua residéncia habitual num Estado, tem de viajar para outros Estados por
periodos curtos, devido a natureza da sua ocupagao;

f) A expresséao “trabalhador vinculado a um projeto” designa o trabalhador migrante
admitido num Estado de emprego por tempo definido para trabalhar unicamente
num projeto concreto conduzido pelo seu empregador nesse Estado;

g) A expressao “trabalhador com emprego especifico” designa o trabalhador
migrante:

(i) Que tenha sido enviado pelo seu empregador, por um periodo limi-
tado e definido, a um Estado de emprego para ai realizar uma tarefa
ou funcao especifica; ou

(i) Que realize, por um periodo limitado e definido, um trabalho que
exige competéncias profissionais, comerciais, técnicas ou altamente
especializadas de outra natureza; ou

(iii) Que, a pedido do seu empregador no Estado de emprego, realize,
por um periodo limitado e definido, um trabalho de natureza transitéria
ou de curta duracao; e que deva deixar o Estado de emprego ao expirar
o periodo autorizado de residéncia, ou antecipadamente, caso deixe de
realizar a tarefa ou funcao especifica ou o trabalho inicial;

h) A expressao “trabalhador autobnomo” designa o trabalhador migrante que exerce
uma atividade remunerada ndao submetida a um contrato de trabalho e que ganha a
sua vida por meio desta atividade, trabalhando normalmente sé ou com membros
da sua familia, assim como o trabalhador considerado auténomo pela legislagao
aplicavel do Estado de emprego ou por acordos bilaterais ou multilaterais.

ARTIGO 3°

A presente Convengao nao se aplicara:

a) As pessoas enviadas ou empregadas por organizacdes e organismos inter-
nacionais, nem as pessoas enviadas ou empregadas por um Estado fora do seu
territorio para desempenharem funcdes oficiais, cuja admissao e estatuto estejam
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regulados pelo direito internacional geral ou por acordos internacionais ou con-
vengoes internacionais especificas;

b) As pessoas enviadas ou empregadas por um Estado ou por conta desse Es-
tado fora do seu territério que participam em programas de desenvolvimento e
noutros programas de cooperagao, cuja admissao e estatuto estejam regulados
por acordo celebrado com o Estado de emprego e que, nos termos deste acordo,
nao sejam consideradas trabalhadores migrantes;

c) As pessoas que se instalam num Estado diferente do seu Estado de origem na
qualidade de investidores;

d) Aos refugiados e apatridas, salvo disposicdo em contrério da legislagédo na-
cional pertinente do Estado Parte interessado ou de instrumentos internacionais
em vigor para esse Estado;

e) Aos estudantes e estagiarios;

f) Aos maritimos e aos trabalhadores de estruturas maritimas que ndo tenham
sido autorizados a residir ou a exercer uma atividade remunerada no Estado de
emprego.

ARTIGO 4°

Para efeitos da presente Convencgao, a expressao “membros da familia” designa a pessoa
casada com o trabalhador migrante ou que com ele mantém uma relagao que, em virtude
da legislagao aplicavel, produz efeitos equivalentes aos do casamento, bem como os filhos
a seu cargo e outras pessoas a seu cargo, reconhecidas como familiares pela legislacao
aplicavel ou por acordos bilaterais ou multilaterais aplicaveis entre os Estados interessados.

ARTIGO 5°

Para efeitos da presente Convencao, os trabalhadores migrantes e os membros das suas
familias:

a) Serao considerados documentados ou em situagao regular se forem autori-
zados a entrar, permanecer e exercer uma atividade remunerada no Estado de
emprego, conforme a legislacao desse Estado e das convengdes internacionais
de que esse Estado seja Parte;

b) Serdo considerados ndo documentados ou em situagao irregular se ndo pre-
encherem as condi¢des enunciadas na alinea a) do presente artigo.
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ARTIGO 6°

Para os efeitos da presente Convengao:

a) A expressao “Estado de origem” designa o Estado de que a pessoa interessada
é nacional;

b) A expressao “Estado de emprego” designa o Estado onde o trabalhador migrante
vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade remunerada, conforme o caso;

c) A expressdo “Estado de transito” designa qualquer Estado por cujo territério a
pessoa interessada deva transitar a fim de se dirigir para o Estado de emprego ou
do Estado de emprego para o Estado de origem ou de residéncia habitual.

PARTE Il
NAO DISCRIMINAGAO EM MATERIA DE DIREITOS

ARTIGO 7°

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com os instrumentos internacionais
relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Con-
vengao para todos os trabalhadores migrantes e membros da suas familias que se encontrem
no seu territério e sujeitos a sua jurisdicao, sem distingao alguma, independentemente de
qualquer consideracao de raga, cor, sexo, lingua, religido ou convicgao, opiniao politica ou
outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade, posigdo econémica, patrimonio,
estado civil, nascimento ou de qualquer outra situagao.

PARTE I
DIREITOS HUMANOS DE TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS
MEMBROS DAS SUAS FAMILIAS

ARTIGO 8°

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias poderao sair livremente
de qualquer Estado, incluindo o seu Estado de origem. Este direito somente podera ser
objeto de restri¢cdes que, sendo previstas na lei, constituam disposi¢des necessarias para
proteger a seguranga nacional, a ordem publica, a saude ou moral publicas, ou os direitos
e liberdades de outrem, e se mostrarem compativeis com os outros direitos reconhecidos
na presente parte da Convengao.
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2. Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém o direito a retornar em
qualquer momento ao seu Estado de origem e ai permanecer.

ARTIGO 9°

O direito a vida dos trabalhadores migrantes e dos membros da sua familia sera protegido
por lei.

ARTIGO 10°

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser submetido a tortura,
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

ARTIGO 11

1. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera mantido em escravatura
ou servidao.

2. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser compelido a realizar
um trabalho forcado ou obrigatério.

3. O paragrafo 2 do presente artigo nao sera interpretado no sentido de proibir, nos Estados
onde certos crimes podem ser punidos com pena de prisdo acompanhada de trabalho
forgado, o cumprimento de uma pena de trabalho for¢gado imposta por um tribunal com-
petente.

4. Para efeitos do presente artigo, a expressao “trabalho forgado ou obrigatorio” nao incluira:

5. Qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto no paragrafo 3 do presente artigo, exigido nor-
malmente a uma pessoa que, em virtude de uma decisao judicial ordinaria, se encontra
detida ou tenha sido colocada em liberdade condicional posteriormente;

b) Qualquer servigo exigido no caso de crise ou de calamidade que ameacem a
vida ou o bem-estar da comunidade;

c) Qualquer trabalho ou servigo que forme parte das obrigagdes civicas normais,
desde que exigivel também a cidadaos do Estado interessado.

ARTIGO 12

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido. Este direito abrange a liberdade de professar
ou de adotar uma religido ou crenca da sua escolha, bem como a liberdade de manifestar
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a suareligido ou crenga, individual ou coletivamente, em publico e em privado, pelo culto,
celebracao de ritos, praticas e o ensino.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias ndo serdo submetidos a
coagao que prejudique a sua liberdade de professar e adotar uma religido ou crencga da
sua escolha.

3. Aliberdade de manifestar a suareligido ou crenga somente podera ser objeto de restrigoes
previstas na lei e que se mostrarem necessarias a prote¢ao da seguranga nacional, da
ordem publica, da saude ou da moral publicas, e das liberdades e direitos fundamentais
de outrem.

4. Os Estados Partes na presente Convengao comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais, quando pelo menos um deles é trabalhador migrante, e, quando for o caso, dos re-
presentantes legais, de assegurar a educacao religiosa e moral dos seus filhos de acordo
com as suas convicgoes.

ARTIGO 13

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito de exprimir
as suas convic¢des sem interferéncia.

2. Ostrabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito a liberdade de
expressao. Este direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informa-
¢Oes e ideias de toda espécie, sem consideracao de fronteiras, sob a forma oral, escrita,
impressa ou artistica ou por qualquer outro meio a sua escolha.

3. Oexercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implica deveres e respon-
sabilidades especiais. Por esta razao, podera ser objeto de restricdes, desde que estas
estejam previstas na lei e se afigurem necessarias a fim de:

a) Garantir o respeito dos direitos e da reputagédo de outrem;

b) Defender a seguranca nacional dos Estados interessados, da ordem publica,
da saude ou da moral publicas;

c) Prevenir a incitagdo a guerra;

d) Prevenir a apologia do édio nacional, racial e religioso, que constitua uma inci-
tacao a discriminacao, a hostilidade ou a violéncia.

ARTIGO 14

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera sujeito a intromissdes arbitra-
rias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio, na sua correspondéncia
ou outras comunicacgdes, nem a ofensas ilegais a sua honra e reputagao. Os trabalhadores
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migrantes e os membros das suas familias tém o direito a proteg¢ao da lei contra tais intro-
missdes ou ofensas.

ARTIGO 15

Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera arbitrariamente privado dos
bens de que seja o unico titular ou que possua conjuntamente com outrem. A expropriagao
total ou parcial dos bens de um trabalhador migrante ou membro da sua familia somente
podera ser efetuada nos termos da legislagao vigente no Estado de emprego mediante o
pagamento de uma indenizagao justa e adequada.

ARTIGO 16

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém direito a liberdade e a
seguranga da sua pessoa.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito a protegao
efetiva do Estado contra a violéncia, os maus tratos fisicos, as ameacas e a intimidagao,
por parte de funcionarios publicos ou privados, grupos ou instituigoes.

3. A verificacao pelos funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei da identidade dos
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias devera ser conduzida de
acordo com o procedimento estabelecido na lei.

4. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia sera sujeito, individual ou me-
diante coletivamente, a detengéo ou prisao arbitraria; nem sera privado da sua liberdade,
salvo por motivos e em conformidade com os procedimentos estabelecidos por lei.

5. O trabalhador migrante ou membro da sua familia que for detido devera ser informado,
no momento da detengao, se possivel numa lingua que compreenda, dos motivos desta e
prontamente notificado, numa lingua que compreenda, das acusagoes contra si formuladas.

6. O trabalhador migrante ou membro da sua familia que for detido ou preso mediante
acusacao da pratica de uma infragdo penal devera ser presente, sem demora, a um juiz
ou outra entidade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser
julgado em prazo razoavel ou de aguardar julgamento em liberdade. A prisao preventiva
da pessoa que tenha de ser julgada nao devera ser a regra geral, mas a sua libertagcao
podera ser subordinada a garantias que assegurem a seu comparecimento na audiéncia
ou em qualquer ato processual e, se for o caso, para execugao de sentenga.

7. No caso de sujeicao de um trabalhador migrante ou membro da sua familia a detencao
ou prisao preventiva, ou a qualquer outra forma de detencao:

a) As autoridades diplomaticas ou consulares do seu Estado de origem ou de um
Estado que represente os interesses desse Estado serdo informadas prontamente,
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se o interessado assim o solicitar, da sua detengao ou prisao e dos fundamentos
dessa medida;

b) A pessoa interessada sera assegurada o direito de se comunicar com as re-
feridas autoridades. As comunicagdes dirigidas pelo interessado as referidas
autoridades deverao ser transmitidas sem demora, e o interessado também sera
assegurado o direito de receber, sem demora, as comunica¢des enviadas pelas
referidas autoridades;

c) A pessoa interessada deverd ser informada prontamente deste direito, e dos
direitos decorrentes de tratados eventualmente celebrados nesta matéria entre os
Estados interessados, de trocar correspondéncias e de reunir-se com represen-
tantes das referidas autoridades, assim como de tomar providéncias com vistas
a sua representacgao legal.

8. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que forem privados da sua
liberdade mediante detencao ou prisdo terdo o direito de interpor recurso perante um
tribunal, para que este decida sem demora sobre a legalidade da sua detencao e ordene
a sua libertagdo no caso de aquela ser ilegal. Quando participarem nas audiéncias, eles
deverao beneficiar da assisténcia, gratuita, quando couber, de um intérprete, se ndo com-
preenderem ou nao falarem suficientemente bem a lingua utilizada pelo tribunal.

9. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que tiverem sofrido deten-
¢ao ou prisao preventiva ilegal terdao o direito de requerer uma indenizagao adequada.

ARTIGO 17

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias privados da sua liberdade
deverao ser tratados com humanidade e com respeito da dignidade inerente a pessoa
humana e a sua identidade cultural.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias sob acusacgao deverao ser
separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e submetidos a um
regime distinto, adequado a sua condi¢cao de pessoas nao condenadas. Se forem me-
nores, deverao ser separados dos adultos, devendo o seu processo ser decidido com a
maior celeridade.

3. Qualquer trabalhador migrante ou membro da sua familia que for detido num Estado de
transito, ou num Estado de emprego, por violagao das disposicdes relativas a migragao
devera, na medida possivel, ser separado das pessoas detidas ou presas preventivamente.

4. Durante todo o periodo de prisdo em execucao de sentencga proferida por um tribunal,
o tratamento do trabalhador migrante ou membro da sua familia tera por finalidade, es-
sencialmente, a sua reinsercao e recuperacao social. Infratores jovens serao separados
dos adultos e submetidos a um regime adequado a sua idade e ao seu estatuto legal.
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Durante a detencao ou prisao, os trabalhadores migrantes e os membros das suas fa-
milias deverdao gozar dos mesmos direitos de que beneficiam os cidadaos nacionais de
receber visitas dos seus familiares.

No caso de um trabalhador migrante que for privado da sua liberdade, as autoridades
competentes do Estado da detencao deverdao ter em conta os problemas que os membros
da sua familia possam enfrentar, em particular os cénjuges e filhos menores.

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias sujeitos a qualquer forma
de detencéao ou prisao, em virtude da legislacao do Estado de emprego ou do Estado de
transito, deverao gozar dos mesmos direitos que os cidadaos nacionais desse Estado
gue se encontrarem na mesma situagao.

Se um trabalhador migrante ou membro da sua familia for detido com o fim de verificar
se houve infragcdo as disposi¢des relacionadas com a migragao, este nao sera obrigado
a assumir quaisquer encargos dai decorrentes.

ARTIGO 18

1.

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém os mesmos direitos,
perante os tribunais, que os nacionais do Estado interessado. Eles tém o direito a que a sua
causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal competente, independente
e imparcial, instituido por lei, que decidira dos seus direitos e obrigacdes de carater civil
ou das razdes de qualquer acusagcao em matéria penal contra si formulada.

O trabalhador migrante ou membro da sua familia suspeito ou acusado da pratica de
um crime presumir-se-a inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente
estabelecida.

0 trabalhador migrante ou membro da sua familia acusado de ter infringido a lei penal
tera, no minimo, direito as seguintes garantias:

a) A ser informado prontamente, numa lingua que compreenda e pormenorizada-
mente, da natureza e dos motivos das acusagdes formuladas contra si;

b) A dispor do tempo e dos meios necessarios a preparagdo da sua defesa e a
comunicar com o advogado da sua escolha;

c) A ser julgado num prazo razoavel;

d) A estar presente no julgamento e a defender-se a si préprio ou por intermédio
de um defensor da sua escolha; se nao tiver patrocinio juridico, a ser informado
deste direito; e a pedir a designagao de um defensor publico, sempre que os in-
teresses da justica exijam a assisténcia do defensor, sem encargos, se nao tiver
meios suficientes para assumi-los;
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e) A interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusacgao e a obter o com-
parecimento e o interrogatério das testemunhas de defesa em condigdes de
igualdade;

f) A beneficiar da assisténcia gratuita de um intérprete se ndo compreender ou
falar a lingua utilizada pelo tribunal;

g) A ndo ser obrigado a testemunhar ou a confessar-se culpado.

4. No caso de menores de idade, o processo tomara em conta a sua idade e a necessidade
de facilitar a sua reintegragao social.

5. Ostrabalhadores migrantes e os membros das suas familias condenados pela pratica de
um crime terao o direito de recorrer dessa decisao para um tribunal superior, nos termos
da lei.

6. Quando uma condenacao penal definitiva for posteriormente anulada ou quando for con-
cedido o indulto, em virtude de que um fato novo ou recentemente revelado prova que se
produziu um erro judiciario, o trabalhador migrante ou membro da sua familia que cumpriu
uma pena em decorréncia dessa condenacgao sera indenizado, em conformidade com a
lei, a menos que se prove que a nao revelagao em tempo util do fato desconhecido lhe é
imputavel no todo ou em parte.

7. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser perseguido ou pu-
nido pela pratica de uma infragcao pela qual ja tenha sido absolvido ou condenado, em
conformidade com a lei e o processo penal do Estado interessado.

ARTIGO 19

1. Nenhum trabalhador migrante ou membro da sua familia podera ser sentenciado crimi-
nalmente por acao ou omissao que no momento da sua pratica ndo seja considerada
criminosa segundo a lei interna ou o direito internacional. Sera aplicada retroativamente
a lei penal que preveja a imposicao de uma pena mais favoravel ao acusado.

2. Na determinacao da medida da pena, o tribunal atendera a consideracdes de natureza
humanitaria relativas ao estatuto de trabalhador migrante, nomeadamente o direito de
residéncia ou de trabalho reconhecido ao trabalhador migrante ou membro da sua familia.

ARTIGO 20

1. Nenhum trabalhador migrante sera detido pela unica razdo de ndao poder cumprir uma
obrigagao contratual.

2. Nenhum trabalhador migrante ou um membro da sua familia podera ser privado da
sua autorizagao de residéncia ou de trabalho, nem expulso, pela Unica razao de nao ter
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cumprido uma obrigagao decorrente de um contrato de trabalho, salvo se a execugao
dessa obrigacao constituir uma condicao de tais autorizagoes.

ARTIGO 21

Ninguém, exceto os funcionarios publicos devidamente autorizados por lei para este efeito,
terdo o direito de apreender, destruir ou tentar destruir documentos de identidade, documen-
tos de autorizagao de entrada, permanéncia, residéncia ou de estabelecimento no territério
nacional, ou documentos relativos a autorizagao de trabalho. Se for autorizada a apreensao
e perda desses documentos, sera emitido um recibo pormenorizado. Em caso algum é per-
mitido a destruicao do passaporte ou documento equivalente de um trabalhador migrante
ou de um membro da sua familia.

ARTIGO 22

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias ndo poderao ser objeto
de medidas de expulsao coletiva. Cada caso de expulsao sera examinado e decidido
individualmente.

2. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias somente poderao ser ex-
pulsos do territorio de um Estado Parte em cumprimento de uma decisao tomada por
uma autoridade competente em conformidade com a lei.

3. A decisao devera ser comunicada aos interessados numa lingua que compreendam. A
seu pedido, se nao for obrigatério, a decisdo sera comunicada por escrito e, salvo em
circunstancias excepcionais, devidamente fundamentada. Os interessados serao infor-
mados deste direito antes que a decisao seja tomada, ao mais tardar, no momento em
que for tomada.

4. Salvo nos casos de uma decisao definitiva emanada de uma autoridade judicial, o inte-
ressado tera o direito de fazer valer as razbes que militam contra a sua expulsao e de
recorrer da decisdo perante a autoridade competente, salvo imperativos de seguranga
nacional. Enquanto o seu recurso for apreciado, o interessado tera o direito de procurar
obter a suspensao da referida decisao.

5. Se uma decisao de expulsao ja executada for subsequentemente anulada, a pessoa inte-
ressada tera direito a obter uma indenizagao de acordo com a lei, ndo podendo a decisédo
anterior ser invocada para impedi-lo de regressar ao Estado em causa.

6. No caso de expulsao, a pessoa interessada devera ter a possibilidade razoavel, antes
ou depois da partida, de obter o pagamento de todos os salarios ou prestacdes que lhe
sejam devidos, e de cumprir eventuais obrigagdes ndo executadas.
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7. Sem prejuizo da execugao de uma decisao de expulsao, o trabalhador migrante ou membro
da sua familia objeto desta decisdo podera solicitar a admissao num Estado diferente
do seu Estado de origem.

8. No caso de expulsao, as despesas ocasionadas por esta medida ndo serdao assumidas
pelo trabalhador migrante ou membro da sua familia. O interessado podera, no entanto,
ser obrigado a custear as despesas da viagem.

9. Aexpulsao do Estado de emprego, em si, ndo prejudicara os direitos adquiridos, em con-
formidade com a lei desse Estado, pelo trabalhador migrante ou membro da sua familia,
nomeadamente o direito de receber os salarios e outras prestagdes que Ihe sejam devidos.

ARTIGO 23

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de recorrer a
protecdo e a assisténcia das autoridades diplomaticas e consulares do seu Estado de ori-
gem ou de um Estado que represente os interesses daquele Estado em caso de violagao
dos direitos reconhecidos na presente Convengao. Especialmente no caso de expulséo, o
interessado sera informado deste direito, sem demora, devendo as autoridades do Estado
que procede a expulsao facilitar o exercicio do mesmao.

ARTIGO 24

Os trabalhadores migrantes e os membros da sua familia tém direito ao reconhecimento da
sua personalidade juridica, em todos os lugares.

ARTIGO 25

1. Ostrabalhadores migrantes deverao desfrutar de um tratamento nao menos favoravel que
aquele que é concedido aos nacionais do Estado de emprego em matéria de retribuicao e:

a) Outras condicdes de trabalho, como trabalho suplementar, horario de trabalho,
descanso semanal, férias remuneradas, seguranga, saude, suspensao do vinculo
empregaticio e quaisquer outras condi¢des de trabalho que, de acordo com o direito
e a pratica nacionais, se incluam na regulamentagao das condi¢des de trabalho;

b) Outras condi¢des de emprego, como a idade minima para admissdo ao empre-
go, as restricdes ao trabalho doméstico e outras questdes que, de acordo com o
direito e a pratica nacionais, sejam consideradas condicdes de emprego.

2. Nenhuma derrogacao sera admitida ao principio da igualdade de tratamento referido no
paragrafo 1 do presente artigo nos contratos de trabalho privados.
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3. Os Estados Partes adotarao todas as medidas adequadas a garantir que os trabalhado-

res migrantes nao sejam privados dos direitos derivados da aplicacao deste principio,
em razao da irregularidade da sua situagao em matéria de permanéncia ou de emprego.
De um modo particular, os empregadores nao ficarao isentos de cumprir as obrigagdes
legais ou contratuais, nem serdo, de modo algum, limitadas as suas obrigacdes por forca
de tal irregularidade.

ARTIGO 26

1.

Os Estados Partes reconhecerao a todos os trabalhadores migrantes e aos membros
das suas familias o direito:

a) A participar em reunides e atividades de sindicatos e outras associagdes esta-
belecidos de acordo com a lei para proteger seus interesses econémicos, sociais,
culturais e outros, sujeito apenas as regras da organizagao interessada.

b) A inscrever-se livremente nos referidos sindicatos ou associagdes, sujeito
apenas as regras da organizagao interessada.

c) A procurar o auxilio e a assisténcia dos referidos sindicatos e associagdes;

2. 0O exercicio de tais direitos somente podera ser objeto das restricdes previstas na lei e

que se mostrarem necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranca
nacional, da ordem publica, ou para proteger os direitos e liberdades de outrem.

ARTIGO 27

1.

Em matéria de seguranca social, os trabalhadores migrantes e os membros das suas
familias deverao beneficiar, no Estado de emprego, de um tratamento igual ao que é con-
cedido aos nacionais desse Estado, sem prejuizo das condigdes impostas pela legislagao
nacional e pelos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis. As autoridades competentes
do Estado de origem e do Estado de emprego poderao, em qualquer momento, tomar
as disposi¢cdes necessarias para determinar as modalidades de aplicagao desta norma.

Se a legislagao aplicavel privar de uma prestagao os trabalhadores migrantes e os
membros das suas familias, devera o Estado de emprego ponderar a possibilidade de
reembolsar o montante das contribuicoes efetuadas pelos interessados relativamente a
essa prestacdo, com base no tratamento concedido aos nacionais que se encontrarem
em circunstancias idénticas.
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ARTIGO 28

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias tém o direito de receber os
cuidados médicos urgentes que sejam necessarios para preservar a sua vida ou para evitar
danos irreparaveis a sua saude, em pé de igualdade com os nacionais do Estado em questao.
Tais cuidados médicos urgentes nao poderao ser-lhes recusados por motivo de irregularidade
em matéria de permanéncia ou de emprego.

ARTIGO 29

O filho de um trabalhador migrante tem o direito a um nome, ao registro do nascimento e a
uma nacionalidade.

ARTIGO 30

O filho de um trabalhador migrante tem o direito fundamental de acesso a educagao em con-
di¢cdes de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado interessado. Nao podera ser
negado ou limitado o acesso a estabelecimentos publicos de ensino pré-escolar ou escolar
por motivo de situacao irregular em matéria de permanéncia ou emprego de um dos pais ou
com fundamento na permanéncia irregular da crianga no Estado de emprego.

ARTIGO 31

1. Os Estados Partes assegurarao o respeito da identidade cultural dos trabalhadores mi-
grantes e dos membros das suas familias e ndo os impedirao de manter os lagos culturais
com o seu Estado de origem.

2. Os Estados Partes poderao adotar as medidas adequadas para apoiar e encorajar esfor-
¢cos neste dominio.

ARTIGO 32

Cessando a sua permanéncia no Estado de emprego, os trabalhadores migrantes e os mem-
bros das suas familias terdo o direito de transferir seus ganhos e suas poupangas e, nos
termos da legislacao aplicavel dos Estados interessados, seus bens e pertences.
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ARTIGO 33

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de serem
informados pelo Estado de origem, Estado de emprego ou Estado de transito, conforme
0 caso, relativamente:

a) Aos direitos que Ihes sdo reconhecidos pela presente Convengao;

b) As condicdes de admisséo, direitos e obrigacdes em virtude do direito e da
pratica do Estado interessado e outras questdes que lhes permitam cumprir as
formalidades administrativas ou de outra natureza exigidas por esse Estado.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas que considerarem adequadas para di-
vulgar as referidas informagdes ou garantir que sejam fornecidas pelos empregadores,
sindicatos ou outros organismos ou instituicdes apropriadas. Para este efeito, deverao
cooperar com outros Estados interessados, se tal se mostrar necessario.

3. Asinformagdes adequadas serdo facultadas gratuitamente aos trabalhadores migrantes
e aos membros das suas familias que o solicitem, na medida do possivel, numa lingua
que compreendam.

ARTIGO 34

Nenhuma das disposi¢cdes da Parte Ill da presente Convencgao isentara os trabalhadores
migrantes e os membros das suas familias do dever de cumprir as leis e os regulamentos
dos Estados de transito e do Estado de emprego e de respeitar a identidade cultural dos
habitantes desses Estados.

ARTIGO 35

Nenhuma das disposi¢oes da parte Il da presente Convencgao deve ser interpretada como
implicando a regularizagao da situagao dos trabalhadores migrantes ou dos membros das
suas familias que se encontram ndao documentados ou em situagao irregular, ou o direito
a ver regularizada a sua situacao, nem como afetando as medidas destinadas a assegurar
condicdes satisfatdrias e equitativas para a migracao internacional, previstas na parte VI
da presente Convengao.

PARTE IV
OUTROS DIREITOS DOS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS MEMBROS DAS
SUAS FAMILIAS QUE SE ENCONTRAM DOCUMENTADOS OU EM SITUAGAO
REGULAR
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ARTIGO 36

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias que se encontrem documen-
tados ou em situagao regular no Estado de emprego gozarao dos direitos enunciados nesta
parte da presente Convencgao, para além dos direitos previstos na parte lll.

ARTIGO 37

Antes da sua partida ou, ao mais tardar, no momento da sua admissao no Estado de em-
prego, os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de ser
plenamente informados pelo Estado de origem ou pelo Estado de emprego, conforme o caso,
de todas as condigdes exigidas para a sua admissao, especialmente as que respeitam a sua
permanéncia e as atividades remuneradas que podem exercer, bem como dos requisitos
qgue devem satisfazer no Estado de emprego e das autoridades a que devem dirigir-se para
solicitar a modificagao dessas condigoes.

ARTIGO 38

1. Os Estados de emprego deverao envidar esforgos no sentido de autorizarem os traba-
Ihadores migrantes e os membros das suas familias a ausentar-se temporariamente,
sem que tal afete a sua autorizagdo de permanéncia ou de trabalho, conforme o caso.
Ao fazé-lo, os Estados de emprego levarao em conta as obrigagdes e as necessidades
especiais dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, nomeadamente
no seu Estado de origem.

2. Ostrabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de ser plena-
mente informados das condicGes em que tais auséncias temporarias sao autorizadas.

ARTIGO 39

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de circular
livremente no territério do Estado de emprego e de ai escolher livremente a sua residéncia.

2. Osdireitos referidos no paragrafo 1 do presente artigo nao poderao ser sujeitos a restri-
¢cOes, com excegao das previstas na lei e que sejam necessarias para proteger a segu-
ranca nacional, a ordem publica, a saude ou moral publicas, ou os direitos e liberdades
de outrem e se mostrarem compativeis com os outros direitos reconhecidos na presente
Convencao.
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ARTIGO 40

1. Ostrabalhadores migrantes e os membros das suas familias terdo o direito de constituir
associacoes e sindicatos no Estado de emprego para a promogao e a protecao dos seus
interesses econdémicos, sociais, culturais e de outra natureza.

2. 0O exercicio deste direito somente podera ser objeto de restricdes previstas na lei e que
se mostrarem necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranga
nacional, da ordem publica, ou para proteger os direitos e liberdades de outrem.

ARTIGO 41

1. Ostrabalhadores migrantes e os membros das suas familias terao o direito de participar
nos assuntos publicos do seu Estado de origem, de votar e de candidatar-se em eleigdes
organizadas por esse Estado, de acordo com a legislagao vigente.

2. Os Estados interessados deverao facilitar, se necessario e em conformidade com a sua
legislacao, o exercicio destes direitos.

ARTIGO 42

1. Os Estados Partes deverao ponderar a possibilidade de estabelecer procedimentos ou
instituicdes que permitam ter em conta, tanto no Estado de origem quanto no Estado
de emprego, as necessidades, aspiracdes e obrigacdes especificas dos trabalhadores
migrantes e dos membros das suas familias e, sendo esse o caso, a possibilidade de os
trabalhadores migrantes e os membros das suas familias terem nessas instituicoes os
seus representantes livremente escolhidos.

2. OsEstados de emprego facilitarao, de harmonia com a sua legislagdo nacional, a consulta
ou a participagao dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias nas
decisdes relativas a vida e a administragdo das comunidades locais.

3. Os trabalhadores migrantes poderao gozar de direitos politicos no Estado de emprego
se este Estado, no exercicio da sua soberania, Ihes atribuir esses direitos.

ARTIGO 43

1. Ostrabalhadores migrantes deverdo beneficiar-se de tratamento igual ao que é concedido
aos nacionais do Estado de emprego em matéria de:

a) Acesso a instituicoes e servicos educativos, sem prejuizo das condi¢des de
admissao e outras disposi¢des previstas pelas referidas instituicoes e servigos;
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b) Acesso aos servigos de orientagao profissional e de colocacao;
c) Acesso as facilidades e instituicdes de formacao e aperfeicoamento profissional;

d) Acesso a habitagéo, incluindo os programas de habitacao social, e protecdo
contra a exploragdo em matéria de arrendamento;

e) Acesso aos servigos sociais e de salde, desde que se verifiquem os requisitos
do direito de beneficiar dos diversos programas;

f) Acesso as cooperativas e as empresas em autogestdo, sem implicar uma mo-
dificagao do seu estatuto de migrantes e sem prejuizo das regras e regulamentos
das entidades interessadas;

g) Acesso e participacdo na vida cultural.

2. OsEstados Partes envidarao esforgos no sentido de criar as condi¢gdes necessarias para
garantir a igualdade efetiva de tratamento dos trabalhadores migrantes de forma a per-
mitir o gozo dos direitos previstos no paragrafo 1 deste artigo, sempre que as condicdes
fixadas pelo Estado de emprego relativas a autorizagao de permanéncia satisfagam as
disposic¢des pertinentes.

3. Os Estados de emprego nao deverao impedir que os empregadores de trabalhadores
migrantes lhes disponibilizem habitacado ou servicos culturais ou sociais. Sem prejuizo
do disposto no artigo 70° da presente Convencgao, um Estado de emprego podera subor-
dinar o estabelecimento dos referidos servigos as condigdes geralmente aplicadas no
seu territério nesse dominio.

ARTIGO 44

1. Reconhecendo que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade, deve receber
a protecao da sociedade e do Estado, os Estados Partes adotardao as medidas adequadas
a assegurar a protecao da familia dos trabalhadores migrantes.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas que julguem adequadas e nas respectivas
esferas de competéncia para facilitar a reunificagao dos trabalhadores migrantes com os
cbnjuges, ou com as pessoas cuja relagdo com o trabalhador migrante produza efeitos
equivalentes ao casamento, segundo a legislacao aplicavel, bem como com os filhos
menores, dependentes, ndo casados.

3. OsEstados de emprego, por motivos de natureza humanitaria, deverao ponderar a possibi-
lidade de conceder tratamento igual, nas condi¢des previstas no paragrafo 2 do presente
artigo, aos restantes membros da familia dos trabalhadores migrantes.
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ARTIGO 45

1. Os membros das familias dos trabalhadores migrantes deverao gozar no Estado de em-
prego, em pé de igualdade com os nacionais desse Estado, de:

a) Acesso a instituicdes e servigcos educativos, sem prejuizo das condigbes de
admissao e outras normas fixadas pelas instituicdes e servicos em causa;

b) Acesso a instituicdes e servigos de orientagdo e formagao profissional, desde
que se verifiquem os requisitos de participagao;

c) Acesso aos servigos sociais e de salde, desde que se encontrem satisfeitas
as condigdes previstas para o beneficio dos diversos programas;

d) Acesso e participacéo na vida cultural.

2. Os Estados de emprego deverdao adotar uma politica, inclusive em colaboragdo com os
Estados de origem, quando for apropriado, que vise facilitar a integragao dos filhos dos
trabalhadores migrantes no sistema local de escolarizagao, nomeadamente no que res-
peita ao ensino da lingua local.

3. Os Estados de emprego deverao esforcar-se por facilitar aos filhos dos trabalhadores
migrantes o ensino da sua lingua materna e o acesso a cultura de origem e os Estados
de origem deverao colaborar neste sentido, sempre que tal se mostre necessario.

4. Os Estados de emprego poderao assegurar sistemas especiais de ensino na lingua ma-
terna dos filhos dos trabalhadores migrantes, em colaboracdo com os Estados de origem,
quando for necessario.

ARTIGO 46

Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias deverao beneficiar, em confor-
midade com a legislagéo aplicavel dos Estados interessados, dos acordos internacionais
pertinentes e das obrigagdes dos referidos Estados decorrentes da sua participagao em uni-
0es aduaneiras, de isencao de direitos e taxas de importagao e exportagao quanto aos bens
de uso pessoal ou doméstico, bem como aos bens de equipamento necessario ao exercicio
da atividade remunerada que justifica a admissao no Estado de emprego:

a) No momento da partida do Estado de origem ou do Estado da residéncia habitual;
b) No momento da admisséao inicial no Estado de emprego;
c) No momento da partida definitiva do Estado de emprego;

d) No momento do regresso definitivo ao Estado de origem ou ao Estado da re-
sidéncia habitual.
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ARTIGO 47

1. Os trabalhadores migrantes terdo o direito de transferir seus ganhos e economias, em
particular as quantias necessarias ao sustento das suas familias, do Estado de emprego
para o seu Estado de origem ou outro Estado. A transferéncia sera efetuada segundo
os procedimentos estabelecidos pela legislagdo aplicavel do Estado interessado e de
harmonia com os acordos internacionais aplicaveis.

2. Os Estados interessados adotarao as medidas adequadas a facilitar tais transferéncias.

ARTIGO 48

1. Em matéria de rendimentos do trabalho auferidos no Estado de emprego, e sem prejuizo
dos acordos sobre dupla tributagao aplicaveis, os trabalhadores migrantes e os membros
das suas familias:

a) Nao ficardo sujeitos a impostos, contribuicdes ou encargos de qualquer natureza
mais elevados ou mais onerosos que os exigidos aos nacionais que se encontrem
em situacgao idéntica;

b) Beneficiardo de reducdes ou isencdes de impostos de qualquer natureza, bem
como de desagravamento fiscal, incluindo dedugdes por encargos de familia.

2. Os Estados Partes procurardao adotar medidas adequadas a fim de evitar a dupla tribu-
tacao dos rendimentos e das economias dos trabalhadores migrantes e dos membros
das suas familias.

ARTIGO 49

1. Quando a legislagao nacional exigir autorizagées de residéncia e de trabalho distintas, o
Estado de emprego emitird, em beneficio dos trabalhadores migrantes, uma autorizagao
de residéncia de duragao pelo menos igual a da autorizagao de trabalho.

2. Os trabalhadores migrantes que, no Estado de emprego, forem autorizados a escolher
livremente a sua atividade remunerada nao serao considerados em situagao irregular e
nao poderao perder a sua autorizagao de residéncia pelo mero fato de ter cessado a sua
atividade remunerada antes do vencimento da autorizagao de trabalho ou outra autorizagao.

3. Para permitir que os trabalhadores migrantes mencionados no paragrafo 2 do presente
artigo disponham de tempo suficiente para encontrar outra atividade remunerada, a au-
torizacao de residéncia nao devera ser retirada, pelo menos durante o periodo em que
os trabalhadores tiverem direito ao seguro-desemprego.
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ARTIGO 50

1. Em caso de falecimento do trabalhador migrante ou de dissolugdo do casamento, o Estado
de emprego considerara favoravelmente a possibilidade de conceder aos membros da
familia desse trabalhador que residam nesse Estado, com base no principio do reagru-
pamento familiar, autorizagao para permanecerem no seu territério, devendo tomar em
conta o tempo de residéncia dos mesmos nesse Estado.

2. Os membros da familia a quem nao for concedida tal autorizagao deverao dispor, antes
da sua partida, de um prazo razoavel que Ihes permita resolver os seus problemas no
Estado de emprego.

3. Nenhuma das disposi¢Oes dos paragrafos 1 e 2 do presente artigo deve ser interpretada
como prejudicando os direitos a permanéncia e ao trabalho que, de outro modo, sejam
atribuidos aos referidos membros da familia pela legislacdao do Estado de emprego ou
pelos tratados bilaterais ou multilaterais aplicaveis a esse Estado.

ARTIGO 51

Os trabalhadores migrantes que, no Estado de emprego, ndo estiverem autorizados a escolher
livremente a sua atividade remunerada ndo serdo considerados em situagao irregular, nem
poderao perder a sua autorizagao de residéncia, pelo simples fato de a sua atividade remu-
nerada ter cessado antes do vencimento da sua autorizagao de trabalho, salvo nos casos em
que a autorizagao de residéncia dependa expressamente da atividade remunerada especifica
para o exercicio da qual foram admitidos no Estado de emprego. Estes trabalhadores mi-
grantes terdo o direito de procurar outro emprego, de participar em programas de interesse
publico e de frequentar cursos de formacgao durante o periodo restante da sua autorizagao
de trabalho, sem prejuizo das condigdes e restricdes constantes desta autorizagao.

ARTIGO 52

1. Ostrabalhadores migrantes terdao, no Estado de emprego, o direito de escolher livremente a
sua atividade remunerada, subordinado as restrigcées ou condi¢des especificadas a seguir.

2. Emrelagao a qualquer trabalhador migrante, o Estado de emprego podera:

a) Restringir o acesso a categorias limitadas de empregos, fungdes, servigcos ou
atividades, quando o exija o interesse do Estado e esteja previsto na legislagao
nacional;

b) Restringir a livre escolha da atividade remunerada em conformidade com a sua
legislacao relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais adquiridas
fora do seu territorio. No entanto, os Estados Partes interessados deverao envidar
esforcos no sentido de assegurar o reconhecimento de tais qualificagdes.
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3. No caso dos trabalhadores migrantes portadores de uma autorizagao de trabalho por
tempo determinado, o Estado de emprego podera igualmente:

a) Subordinar o exercicio do direito de livre escolha da atividade remunerada a
condicao de o trabalhador migrante ter residido legalmente no territério desse
Estado a fim de ai exercer uma atividade remunerada durante o periodo previsto
na legislacao nacional, o qual ndo deve ser superior a dois anos;

b) Limitar o acesso do trabalhador migrante a uma atividade remunerada, em
aplicacdo de uma politica de concessao de prioridade aos seus nacionais ou as
pessoas equiparadas para este efeito em virtude da legislagdo nacional ou de
acordos bilaterais ou multilaterais. Tal limitacao deixara de ser aplicavel a um
trabalhador migrante que tenha residido legalmente no territério do Estado de
emprego a fim de ai exercer uma atividade durante o periodo previsto na legislagao
nacional, o qual ndao deve ser superior a cinco anos.

4. Os Estados de emprego determinarao as condi¢cdes em que os trabalhadores migrantes,
admitidos no seu territério para ai ocuparem um emprego, poderao ser autorizados a exer-
cer uma atividade por conta propria. O periodo durante o qual os trabalhadores tenham
permanecido legalmente no Estado de emprego devera ser levado em conta.

ARTIGO 53

1. Os membros da familia de um trabalhador migrante que beneficiem de uma autorizagcao
de residéncia ou de admissao por tempo ilimitado ou automaticamente renovavel serao
autorizados a escolher livremente uma atividade remunerada nas condicdes aplicaveis
ao referido trabalhador migrante, nos termos do disposto no artigo 52° da presente
Convencao.

2. No caso dos membros da familia de um trabalhador migrante que nao sejam autorizados
a escolher livremente uma atividade remunerada, os Estados Partes deverao ponderar a
possibilidade de Ihes conceder autorizagéao para exercer uma atividade remunerada, com
prioridade em relagdo aos outros trabalhadores que solicitem a admisséo no Estado de
emprego, sem prejuizo dos acordos bilaterais e multilaterais aplicaveis.

ARTIGO 54

1. Sem prejuizo das condic¢des estabelecidas na sua autorizagao de residéncia ou de trabalho
e dos direitos previstos nos artigos 25° e 27° da presente Convencao, os trabalhadores
migrantes deverao beneficiar de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais do
Estado de emprego, no que respeita a:

a) Protecdo contra a demissao;

b) Seguro-desemprego;
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c) Acesso a programas de interesse publico destinados a combater o desemprego;

d) Acesso a emprego alternativo no caso de perda do emprego ou de cessacao de
outra atividade remunerada, sem prejuizo do disposto no artigo 52° da presente
Convencao.

2. No caso de um trabalhador migrante alegar a violagao das condi¢des do seu contrato de
trabalho pelo seu empregador, este tera o direito de apresentar o seu caso as autoridades
competentes do Estado de emprego, nos termos do disposto no paragrafo 1 do artigo
18 da presente Convengao.

ARTIGO 55

Os trabalhadores migrantes a quem tenha sido concedida autorizagao para exercer uma
atividade remunerada, sujeita as condigdes previstas nessa autorizagao, deverao beneficiar
de igualdade de tratamento com os nacionais do Estado de emprego no exercicio daquela
atividade remunerada.

ARTIGO 56

1. Os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias a que se refere esta parte
da presente Convencao nao poderao ser expulsos de um Estado de emprego, salvo por
motivos definidos na legislagdo nacional desse Estado, e sem prejuizo das garantias
previstas na parte Il

2. A expulsdo nao sera acionada com o objetivo de privar os trabalhadores migrantes ou
0s membros da sua familia dos direitos decorrentes da autorizagéao de residéncia e da
autorizagao de trabalho.

3. Na consideracao da expulsao de um trabalhador migrante ou de um membro da sua
familia, deverdo se tomar em conta consideragdes de natureza humanitaria e o tempo
em que a pessoa interessada ja residiu no Estado de emprego.

PARTEV
DISPOSIGOES APLICAVEIS A CATEGORIAS ESPECIAIS DE TRABALHADORES
MIGRANTES E MEMBROS DAS SUAS FAMILIAS

ARTIGO 57

As categorias especiais de trabalhadores migrantes indicadas nesta parte da presente Con-
vengao e os membros das suas familias que se encontrem documentados ou em situagao
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regular deverdo gozar dos direitos enunciados na parte Ill e, sem prejuizo das modificagées
a seqguir indicadas, dos direitos enunciados na parte IV.

ARTIGO 58

1. Os trabalhadores fronteiricos, conforme definidos na alinea a) do paragrafo 2 do artigo
2° da presente Convencao, deverao beneficiar dos direitos previstos na parte IV que lhes
sejam aplicaveis em virtude da sua presenca e do seu trabalho no territério do Estado
de emprego, levando em conta que esses trabalhadores nao mantém a sua residéncia
habitual nesse Estado.

2. Os Estados de emprego considerarao favoravelmente a possibilidade de atribuir aos tra-
balhadores fronteirigos o direito de escolher livremente uma atividade remunerada apds
o decurso de um determinado periodo de tempo. A concessao deste direito nao afetara
a sua condicao de trabalhadores fronteirigos.

ARTIGO 59

1. Os trabalhadores sazonais, conforme definidos na alinea b) do pardgrafo 2 do artigo 2
da presente Convencao, deverdo beneficiar dos direitos previstos na parte IV que lhes
sejam aplicaveis em virtude da sua presenca e do seu trabalho no territério do Estado
de emprego e que se mostrarem compativeis com o seu estatuto de trabalhadores sazo-
nais, levando em conta que esses trabalhadores somente estao presentes nesse Estado
durante uma parte do ano.

2. O Estado de emprego devera ponderar, sem prejuizo do disposto no paragrafo 1 do
presente artigo, a possibilidade de conceder, aos trabalhadores migrantes que tenham
estado empregados no territério do referido Estado durante um periodo significativo, a
oportunidade de realizarem outras atividades remuneradas e de dar-lhes prioridade em
relagdo a outros trabalhadores que pretendam ser admitidos nesse Estado, sem prejuizo
dos acordos bilaterais e multilaterais aplicaveis.

ARTIGO 60

Os trabalhadores itinerantes, conforme definidos na alinea e) do paragrafo 2 do artigo 2°
da presente Convengao, deverao beneficiar dos direitos previstos na parte IV que possam
ser-lhes concedidos em virtude da sua presenca e do seu trabalho no territério do Estado de
emprego e que se mostrarem compativeis com a sua condi¢ao de trabalhadores itinerantes
nesse Estado.
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ARTIGO 61

1. Ostrabalhadores vinculados a um projeto, conforme definidos na alinea f) do paragrafo 2
do artigo 2° da presente Convencgao, e os membros das suas familias deverdo beneficiar
dos direitos previstos na parte IV, salvo as disposigdes das alineas b) e c) do paragrafo 1
do artigo 43°, da alinea d) do paragrafo 1 do artigo 43°, n 1, alinea d), no que respeita os
programas de habitacdo social, da alinea b) do paragrafo 1 do artigo 45° e dos artigos
52° a 55°.

2. Casoum trabalhador vinculado a um projeto alegar a violagao dos termos do seu contrato
de trabalho pelo seu empregador, este tera o direito de submeter o seu caso as autorida-
des competentes do Estado a cuja jurisdigao esta sujeito esse empregador, nos termos
previstos no paragrafo 1 do artigo 18° da presente Convencgao.

3. Sem prejuizo dos acordos bilaterais ou multilaterais aplicaveis, os Estados Partes inte-
ressados envidardo esforgos no sentido de garantir que os trabalhadores vinculados a
projetos estejam devidamente protegidos pelos regimes de seguro social dos Estados de
origem ou de residéncia durante todo o tempo de participagao no projeto. Neste sentido,
os Estados Partes interessados adotarao as medidas necessarias para evitar a denegacao
de direitos ou a duplicagao de contribuic¢oes.

4. Sem prejuizo do disposto no artigo 47° da presente Convencgéao e dos acordos bilaterais
ou multilaterais pertinentes, os Estados Partes interessados deverao autorizar o paga-
mento das remuneragdes dos trabalhadores vinculados a um projeto no seu Estado de
origem ou de residéncia habitual.

ARTIGO 62

1. Os trabalhadores com um emprego especifico, conforme definidos na alinea g) do pa-
ragrafo 2 do artigo 2° da presente Convencgao, deverao beneficiar de todos os direitos
previstos na parte IV, salvo o disposto nas alineas b) e ¢) do paragrafo 1 do artigo 43°, na
alinea d), paragrafo 1 do artigo 43°, no que respeita os programas de habitagédo social,
no artigo 52° e na alinea d) do paragrafo 1 do artigo 54°.

2. Os membros das familias dos trabalhadores com um emprego especifico deverao be-
neficiar dos direitos relativos aos membros das familias dos trabalhadores migrantes
enunciados na parte IV da presente Convengao, com excec¢ao do disposto no artigo 53°.

ARTIGO 63

1. Os trabalhadores auténomos, conforme definidos na alinea h) do paragrafo 2 do artigo
2° da presente Convencao, deverdo beneficiar de todos os direitos previstos na parte 1V,
salvo os direitos exclusivamente aplicaveis aos trabalhadores assalariados.
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2. Sem prejuizo dos artigos 52° e 79° da presente Convencgao, a cessagao da atividade
econdmica dos trabalhadores autonomos nao implicara, por si s, a revogagao da auto-
rizagao que lhes seja concedida, bem como aos membros das suas familias, para pode-
rem permanecer e exercer uma atividade remunerada no Estado de emprego, salvo se a
autorizacao de residéncia depender expressamente da atividade remunerada especifica
para o exercicio da qual tenham sido admitidos.

PARTE VI

PROMOGCAO DE CONDIGOES SAUDAVEIS, EQUITATIVAS, DIGNAS E JUSTAS EM
MATERIA DE MIGRAGAO INTERNACIONAL DE TRABALHADORES MIGRANTES
E DE MEMBROS DAS SUAS FAMILIAS

ARTIGO 64

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 79° da presente Convencao, os Estados Partes interes-
sados deverao celebrar consultas e cooperar, quando for necessario, a fim de promover
condicdes saudaveis, equitativas e dignas no que se refere as migragdes internacionais
dos trabalhadores e dos membros das suas familias.

2. Aesterespeito, deverdo ser tomadas devidamente em conta ndo somente as necessida-
des e os recursos referente a mao-de-obra, como também as necessidades de natureza
social, econémica, cultural e outra dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas
familias, assim como as consequéncias das migragdes para as comunidades envolvidas.

ARTIGO 65

1. Os Estados Partes deverdo manter servigcos apropriados para tratar as questdes relativas
a migracao internacional dos trabalhadores e dos membros das suas familias. Compe-
te-lhes, nomeadamente:

a) Formular e executar politicas relativas a essas migragoes;

b) Assegurar o intercdmbio de informagdes, proceder a consultas e cooperar com
as autoridades competentes dos outros Estados envolvidos nessas migragoes;

c) Fornecer informacdes adequadas, especialmente aos empregadores, aos
trabalhadores e as respectivas organizagdes, sobre as politicas, legislagao e re-
gulamentacgao referentes a migracao e ao emprego, sobre os acordos relativos a
migracao celebrados com outros Estados e outras questdes pertinentes;

d) Fornecer informacgdes e prestar assisténcia adequada aos trabalhadores mi-
grantes e aos membros das suas familias, no que se refere as autorizagoes,
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formalidades e providéncias necessarias relativas a partida, viagem, chegada, es-
tada, atividades remuneradas, saida e retorno, bem como as condi¢des de trabalho
e de vida no Estado de emprego e, ainda, as disposi¢des legais e regulamentares
vigentes em matéria aduaneira, cambial, fiscal e outras.

2. Os Estados Partes deverao facilitar, na medida que for necessario, 0 acesso a servigos

consulares adequados e outros servigos que sejam necessarios para satisfazer as neces-
sidades de natureza social, cultural e outra dos trabalhadores migrantes e dos membros
das suas familias.

ARTIGO 66

Sem prejuizo do disposto no paragrafo 2 do presente artigo, somente serao autorizados
a efetuar operagdes de recrutamento de trabalhadores para ocuparem um emprego em
outro Estado:

a) Os servigos ou organismos oficiais do Estado em que essas operagdes forem
realizadas;

b) Os servigos ou organismos oficiais do Estado de emprego, com base em acordo
entre os Estados interessados;

c) Os organismos instituidos no ambito de um acordo bilateral ou multilateral.

Sob reserva da autorizagao, aprovacgao e fiscalizagao por parte dos érgaos oficiais dos
Estados Partes, estabelecidos em conformidade com a legislagao e a pratica dos refe-
ridos Estados, poderao igualmente ser autorizados a efetuar essas operagdes 6rgaos,
empregadores em potencial ou seus representantes.

ARTIGO 67

1.

Os Estados Partes interessados deverao cooperar, quando for necessario, com o objetivo
de adotar medidas relativas ao retorno ordenado ao Estado de origem dos trabalhadores
migrantes e dos membros das suas familias, nos casos em que estes decidam retornar,
expire a sua autorizagao de residéncia ou de trabalho ou se encontrem em situagao irre-
gular no Estado de emprego.

Relativamente aos trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias em situacao
regular, os Estados Partes interessados deverao cooperar, quando for necessario, confor-
me os termos por estes acordados, no sentido de promover as condigées econémicas
adequadas a sua reinstalacao e a facilitar a sua reintegracao social e cultural duradoura
no Estado de origem.
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ARTIGO 68

1.

Os Estados Partes, incluindo os Estados de transito, deverao cooperar a fim de prevenir e
eliminar os movimentos e o trabalho ilegais ou clandestinos de trabalhadores migrantes
em situacao irregular. As medidas adotadas pelos Estados interessados dentro da sua
jurisdicao deverao incluir:

a) Medidas apropriadas contra a divulgacdo de informagdes que possam induzir
a erro no que se refere a emigragao e a imigragao;

b) Medidas destinadas a detectar e a eliminar os movimentos ilegais ou clan-
destinos de trabalhadores migrantes e de membros das suas familias e a impor
sangOes eficazes as pessoas, grupos ou entidades que organizem, realizem ou
participem na organizagao ou execugao de tais movimentos;

c) Medidas destinadas aimpor sangdes eficazes as pessoas, grupos ou entidades
que recorram a violéncia, a ameagca ou a intimidagao contra os trabalhadores mi-
grantes ou os membros das suas familias que se encontrem em situacao irregular.

Os Estados de emprego deverdo adotar todas as medidas adequadas e eficazes para
eliminar o emprego, no seu territério, de trabalhadores migrantes em situacgao irregular,
impondo nomeadamente, se for o caso, sangdes aos seus empregadores. Essas medidas
nao prejudicarao os direitos dos trabalhadores migrantes com relacdo aos seus empre-
gadores, no que se refere a sua situagao empregaticia.

ARTIGO 69

Os Estados Partes, em cujo territorio se encontrem trabalhadores migrantes e membros
das suas familias em situacao irregular, deverao tomar as medidas adequadas para evitar
que essa situagao se prolongue.

Sempre que os Estados Partes interessados considerem a possibilidade de regularizar
a situacao dessas pessoas, em conformidade com a legislagao nacional e os acordos
bilaterais ou multilaterais aplicaveis, deverao ter devidamente em conta as circunstancias
da sua entrada, a duragao da sua estada no Estado de emprego, bem como outras con-
sideragdes relevantes, em particular as que se relacionem com a sua situacao familiar.

ARTIGO 70

Os Estados Partes deverao adotar medidas nao menos favoraveis do que as aplicadas aos
seus nacionais para garantir que as condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores mi-
grantes e dos membros das suas familias em situagao regular estejam de acordo com as
normas de saude, de segurancga e de higiene e aos principios inerentes a dignidade humana.
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ARTIGO 71

1. Os Estados Partes deverao facilitar, quando necessario, a repatriagdo para o Estado de
origem dos restos mortais dos trabalhadores migrantes ou dos membros das suas familias.

2. No quedizrespeito a indenizagao pelo falecimento de um trabalhador migrante ou de um
membro da sua familia, os Estados Partes deverao, sempre que for conveniente, atender
as pessoas em questao com vistas a assegurar a pronta resolugao das questdes relacio-
nadas. A resolugao das referidas questdes se efetuara com base na legislagao nacional
aplicavel, de acordo com as disposi¢cdes da presente Convencao e com os acordos bila-
terais ou multilaterais relevantes pertinentes.

PARTE VII
APLICAGCAO DA CONVENGAO

ARTIGO 72

a) Para efeitos da analise da aplicagcdo da presente Convencao, sera instituido
um Comité para a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias (doravante “o Comité”);

b) O Comité serd composto de dez peritos, quando da entrada em vigor da pre-
sente Convencgao, e de quatorze peritos, apds a vigéncia da Convengao para o
quadragésimo primeiro Estado Parte, os quais deverao possuir alta autoridade
moral, imparcialidade e reconhecida competéncia na area abrangida pela presente
Convencao.

a) Os membros do Comité serdo eleitos por voto secreto pelos Estados Partes, a
partir de uma lista de candidatos nomeados pelos Estados Partes, tomando em
devida consideragao a necessidade de se assegurar uma reparticao geografica
equitativa, tanto para os Estados de origem como para os Estados de emprego, e
uma representacgao dos principais sistemas juridicos. Cada Estado Parte podera
nomear um perito dentre os seus nacionais;

b) Os membros do Comité serdo eleitos e exercerao as suas fungdes a titulo pessoal.

3. A primeira elei¢ao tera lugar nos seis meses apos a data em que a presente Convengao
entrar em vigor, sendo que as elei¢oes subsequentes se realizardo a cada dois anos. Pelo
menos quatro meses anteriormente a data de cada elei¢ao, o Secretario-Geral da Organi-
zacgao das Nagdes Unidas convidara, por escrito, os Estados Partes a proporem os seus
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4.

candidatos num prazo de dois meses. O Secretario-Geral elaborara uma lista alfabética
dos candidatos assim apresentados, indicando os Estados Partes que os nomearam e
apresentando a referida lista, acompanhada do curriculum vitae de cada candidato, aos
Estados Partes na presente Convengao, no mais tardar um més anteriormente a data de
cada eleicao.

As eleicdes dos membros do Comité se realizardao quando da celebragao das reunioes
dos Estados Partes convocadas pelo Secretario-Geral na Organizagao das Nagdes Uni-
das. Nestas reunides, em que o quérum é constituido por dois tergos dos Estados Partes,
serao eleitos para o Comité os candidatos que obtiverem o maior numero de votos e a
maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

a) Os membros do Comité serdo eleitos por um periodo de quatro anos. O manda-
to de cinco dos membros eleitos na primeira elei¢ao expirara ao término de dois
anos. O presidente da reunido sorteara, imediatamente apos a primeira eleigao,
os nomes dos cinco membros.

b) A eleicdo dos quatro membros suplementares do Comité se realizard de acordo
com o disposto nos paragrafos 2, 3 e 4 do presente artigo, apds a entrada em
vigor da Convencao para o quadragésimo primeiro Estado Parte. O mandato de
dois dos membros suplementares eleitos nesta ocasiao expirara ao término de
dois anos. O presidente da reunidao dos Estados Partes sorteara os nomes dos
dois membros.

c) Os membros do Comité poderao ser reeleitos nos casos em que forem nome-
ados novamente.

Em caso do falecimento ou da demissao de um membro do Comité ou caso, por qual-
quer outro motivo, um membro declarar que nao pode continuar a exercer as fungdes do
Comité, o Estado Parte que nomeou o referido membro designara um outro perito dentre
0S Seus nacionais para preencher a vaga até o término do mandato. A designacgéo estara
sujeita a aprovacao do Comité.

O Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas colocara a disposi¢cao do Comité
o pessoal e as instalagdes necessarias para o desempenho das suas fungoes.

Os membros do Comité receberdao emolumentos provenientes dos recursos financeiros
da Organizagao das Nagdes Unidas, segundo as condigdes e modalidades fixadas pela
Assembleia Geral.

Os membros do Comité gozarao das facilidades, privilégios e imunidades de que benefi-
ciam os peritos em missao junto a Organizagao das Nagodes Unidas, previstos nas sec¢oes
pertinentes da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas.

ARTIGO 73
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Os Estados Partes se comprometerao a apresentar ao Comité, através do Secretario-Geral
da Organizagao das Nacgdes Unidas, relatorios sobre as medidas legislativas, judiciais,
administrativas e de outra natureza que hajam adotado para dar aplicagao as disposi¢oes
da presente Convengao:

a) Num prazo de um ano apoés a data da entrada em vigor da presente Convengao
para o Estado Parte em questao;

b) Subsequentemente, a cada cinco anos e sempre que o Comité o solicitar.

Os relatorios apresentados em aplicagao do presente artigo deverdao também indicar
os fatores e as dificuldades, se houver, que afetem a aplicagao efetiva das disposicoes
da presente Convengao e conter informagdes sobre as caracteristicas dos movimentos
migratorios relativos ao Estado em questao.

O Comité estabelecera as diretrizes aplicaveis ao conteudo dos relatérios.

Os Estados Partes assegurardao a ampla divulgagao dos seus relatorios nos seus proprios
paises.

ARTIGO 74

1.

O Comité examinara os relatorios apresentados por cada Estado Parte e transmitira ao
Estado Parte em questao os comentarios que julgar apropriados. Esse Estado Parte
podera submeter ao Comité observacdes sobre qualquer comentario feito pelo Comité
ao abrigo do disposto no presente artigo. O Comité podera solicitar aos Estados Partes
informagdes complementares.

Antes da abertura de cada sessao ordinaria do Comité, o Secretario-Geral da Organiza-
cao das Nacdes Unidas transmitira, oportunamente, ao Diretor-Geral do Secretariado
Internacional do Trabalho cépia dos relatérios apresentados pelos Estados Partes in-
teressados e informacgdes Uteis a apreciagao desses relatérios, de modo a possibilitar
ao Secretariado auxiliar o Comité disponibilizando conhecimentos especializados que
o Secretariado possa possuir com relagao as matérias abordadas na presente Conven-
¢ao que se inscrevam no mandato da Organizagao Internacional do Trabalho. O Comité
devera ter em conta, nas suas deliberagdes, todos os comentarios e documentos que o
Secretariado lhe possa facultar.

O Secretario-Geral da Organizagao das Nag¢des Unidas podera, de igual modo, ouvido
o Comité, transmitir a outras agéncias especializadas, bem como a organizagdes in-
tergovernamentais, copia de partes destes relatorios que se inscrevam no ambito dos
respectivos mandatos.

O Comité podera convidar as agéncias especializadas e outros 6rgaos das Nac¢des Uni-
das, bem como organizagdes intergovernamentais e outros organismos interessados, a
submeter, por escrito, para apreciagao pelo Comité, informagdes sobre a aplicagao da
presente Convengao nas areas relativas a suas areas de atividade.
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O Secretariado Internacional do Trabalho sera convidado pelo Comité a designar os seus
representantes para participarem, na qualidade de consultores, nas reunides do Comité.

0 Comité podera convidar outras agéncias especializadas e érgaos da Organizacao das
Nacgdes Unidas, bem como organizagdes intergovernamentais, a fazerem-se representar
nas suas reunides quando for apreciada a aplicagao de disposi¢ées da presente Conven-
¢cao que se inscrevam no seu mandato.

O Comité submetera um relatério anual a Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre
a aplicacao da presente Convencgao, contendo as suas observacdes e recomendacgdes,
fundadas, nomeadamente, na apreciagao dos relatorios e nas observagdes apresentadas
pelos Estados.

O Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas transmitira os relatérios anuais do
Comité aos Estados Partes na presente Convencao, ao Conselho Econdémico e Social, a
Comissao dos Direitos do Homem da Organizagao das Nagdes Unidas, ao Diretor-Geral
do Secretariado Internacional do Trabalho e a outras organizagdes relevantes pertinentes.

ARTIGO 75

W N

O Comité adotara o seu Regulamento interno.
O Comité elegera o seu secretariado por um periodo de dois anos.
O Comité se reunira em regra anualmente.

As reunides do Comité habitualmente terdo lugar na sede da Organizacao das Nagoes
Unidas.

ARTIGO 76

1.

Qualquer Estado Parte na presente Convengao podera, em virtude do presente artigo,
declarar, em qualquer momento, que reconhece a competéncia do Comité para receber
e apreciar comunicagoes de um Estado Parte, invocando o ndo cumprimento por outro
Estado das obrigacdes decorrentes da presente Convencao. As comunicagoes apresen-
tadas ao abrigo do disposto neste artigo somente poderdo ser recebidas e apreciadas
se forem provenientes de um Estado que tenha feito uma declaragao, reconhecendo a
competéncia do Comité, no que lhe diz respeito. O Comité nao recebera as comunica-
¢bes apresentadas por um Estado que ndo tenha feito tal declaracdo. As comunicacdes
recebidas nos termos do presente artigo sera aplicavel o seguinte procedimento:

a) Se um Estado Parte na presente Convencao considerar que outro Estado Par-
te ndo esta cumprindo as obrigagdes impostas pela presente Convencao, esse
Estado poderda, por comunicacao escrita, chamar a atencao desse Estado para
o referido descumprimento. O Estado Parte podera, também, levar esta questao
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ao conhecimento do Comité. Num prazo de trés meses a contar da recepgao
da comunicacgao, o Estado destinatario dirigira, por escrito, ao Estado que, fez a
comunicagao uma explicagao ou outras declaragdes destinadas a esclarecer o
assunto, que deverao incluir, na medida possivel e pertinente, indicagao sobre as
regras processuais e os meios de recurso, pendentes ou disponiveis, ja utilizados;

b) Se, no prazo de seis meses a contar da data do recebimento pelo Estado des-
tinatario da comunicagao inicial, a questao nao tiver sido resolvida de forma sa-
tisfatoria para ambos os Estados Partes interessados, qualquer um dos referidos
Estados tera o direito de submeter a questao a apreciacao do Comité, mediante
notificagao feita ao Comité e ao outro Estado interessado;

c) O Comité somente examinard a questado apos verificar que todos as vias de
recurso internas disponiveis foram esgotadas, em conformidade com os princi-
pios geralmente reconhecidos do Direito internacional. Esta regra nao se aplicara
quando o Comité julgar que os procedimentos de recurso ultrapassam os prazos
razoaveis;

d) Sob reserva das disposicdes da alinea c) do presente paragrafo, o Comité se
colocara a disposicao dos Estados Partes interessados, a fim de obter a solugao
amigavel do litigio, fundada no respeito das obrigacdes enunciadas na presente
Convencao;

e) O Comité se reunira a porta fechada para examinar as comunicacdes recebidas
nos termos do presente artigo;

f) O Comité podera solicitar aos Estados interessados, referidos na alinea b) do
presente paragrafo, as informacgdes que julgar pertinentes com relacao a qualquer
questdo submetida nos termos da alinea b) do paragrafo;

g) Os Estados Partes interessados, referidos na alinea b) do presente paragrafo,
terdo o direito a ser representados quando da apreciagao da questao pelo Comité
e de apresentar declaragdes orais e / ou escritas;

h) O Comité apresentard um relatério, no prazo de doze meses a contar do rece-
bimento da notificagdo prevista na alinea b) do presente nimero, nos seguintes
termos:

(i) Se uma solugao for alcangada nos termos da alinea d) do presente
numero, o Comité limitara o seu relatério a uma exposigao breve dos
fatos e da solucao alcancgada;

(i) Se uma solugdo nao for alcangada nos termos da alinea d) do
presente numero, o Comité devera expor, no seu relatorio, os fatos
relevantes relativos ao objeto da disputa entre os Estados Partes inte-
ressados. O texto das declaragdes escritas e 0 auto das declaragdes
orais apresentadas pelos Estados Partes interessados serdao anexados
ao relatorio. O Comité podera também comunicar apenas aos Estados
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Partes interessados as opinides que julgar pertinentes. O relatério sera
comunicado aos Estados Partes interessados.

2. As disposicdes do presente artigo entrardao em vigor quando dez Estados Partes na
presente Convencgao tiverem feito a declaragao prevista no paragrafo 1 deste artigo. A
declaragao sera depositada pelo Estado Parte junto ao Secretario-Geral da Organizagao
das Nac¢des Unidas, que transmitira uma copia aos outros Estados Partes. A declaragao
podera ser retirada em qualquer momento mediante notificagao feita ao Secretario-Geral.
A retirada nao prejudicara a apreciagao de qualquer questao que ja tenha sido transmi-
tida nos termos do presente artigo; nenhuma outra comunicacao de um Estado Parte
sera recebida ao abrigo do presente artigo apds o recebimento, pelo Secretario-Geral,
da notificagao da retirada da declaragao, a menos que o Estado Parte interessado tenha
formulado uma nova declaracao.

ARTIGO 77

Qualquer Estado Parte na presente Convengao podera, a qualquer momento, declarar, nos
termos do presente artigo, que reconhece a competéncia do Comité para receber e examinar
comunicagdes apresentadas por pessoas sujeitas a sua jurisdicdo ou em seu nome, alegando
aviolacgao por esse Estado Parte dos seus direitos individuais, conforme estabelecidos pela
presente Convencao. O Comité nao recebera nenhuma comunicacéao relativa a um Estado
Parte que nao tiver apresentado a referida declaragao.

2. O Comité declarara inadmissivel uma comunicagao apresentada nos termos do presen-
te artigo que seja an6nima ou julgada abusiva ou incompativel com as disposi¢des da
presente Convencao.

3. 0 Comité ndao examinara nenhuma comunicagao submetida por uma pessoa, nos termos
do presente artigo, até verificar se:

a) A mesma questdo ja ndo foi ou ndo tenha sido submetida a outra instancia
internacional de inquérito ou de decisao;

b) O interessado ja esgotou os recursos internos disponiveis; essa regra ndo se
aplicara quando, na opinidao do Comit€, os procedimentos de recurso ultrapassam
0S prazos razoaveis ou se é pouco provavel que as vias de recurso satisfacam
efetivamente o interessado.

4. Sob reserva das disposi¢des do n° 2 do presente artigo, o Comité dara conhecimento
das comunicagoes apresentadas, nos termos deste artigo, ao Estado Parte na presente
Convencao que tiver feito uma declaracao nos termos do paragrafo 1 e estiver, segundo
alegado, violando uma disposicao da Conveng¢ao. No prazo de seis meses, o Estado re-
cebedor submetera explicagdes ou declaragdes, por escrito, ao Comité esclarecendo o
assunto e indicando as medidas, se houver, que tenha adotado.
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5. O Comité examinara as comunicagdes recebidas nos termos do presente artigo, tendo
em conta todas as informagdes fornecidas pelo interessado ou em seu nome e pelo
Estado em causa.

6. O Comité se reunira a porta fechada para examinar as comunicagodes recebidas nos
termos do presente artigo.

7. O Comité transmitird as suas conclusoes ao Estado Parte em causa e ao interessado.

8. As disposigdes do presente artigo entrardao em vigor quando dez Estados Partes na pre-
sente Convencao tiverem feito a declaragao prevista no paragrafo 1 do presente artigo.
Tal declaragao sera depositada pelo Estado Parte junto ao Secretario-Geral da Organiza-
¢ao das Nacgodes Unidas, que transmitira copia aos outros Estados Partes. A declaragao
podera ser retirada em qualquer momento por notificagao dirigida ao Secretario-Geral.
A retirada ndo prejudicara a apreciagao de uma questao objeto de uma comunicacgao ja
apresentada, nos termos do presente artigo. Nenhuma comunicagao apresentada por
um individuo, ou em seu nome, nos termos do presente artigo, sera recebida depois do
recebimento, pelo Secretario-Geral, da notificacdo da retirada da declaragao, a menos
que o Estado Parte tenha formulado uma nova declaragéo.

ARTIGO 78

As disposicdes do artigo 76° da presente Convencao aplicar-se-ao sem prejuizo de qualquer
processo de resolucao de controvérsias ou de denuncias relativas as areas abrangidas pela
presente Convengao, conforme previsto nos instrumentos constitutivos e convengdes da
Organizacao das Nagdes Unidas e das agéncias especializadas, e ndao impedirao os Estados
Partes de recorrerem a qualquer outro processo de resolugao de controvérsias em confor-
midade com os acordos internacionais vigentes que tenham sido celebrados entre esses
Estados.

PARTE VIII
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 79

Nenhuma disposi¢ao da presente Convencgao afetara o direito de cada Estado Parte de esta-
belecer os critérios de admissao de trabalhadores migrantes e de membros das suas familias.

No que se refere as outras questdes relativas ao estatuto juridico e ao tratamento dos tra-
balhadores migrantes e dos membros das suas familias, os Estados Partes estarao sujeitos
as limitagdes impostas pela presente Convencgao.
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ARTIGO 80

Nenhuma disposigao da presente Convencgao deve ser interpretada como afetando as dis-
posicdes da Carta das Nagdes Unidas e dos atos constitutivos das agéncias especializadas
que definem as responsabilidades respectivas dos diversos 6rgaos da Organizagao das
Nac¢des Unidas e das agéncias especializadas no que respeita as questdes abordadas na
presente Convencao.

ARTIGO 81

1. Nenhuma disposicao da presente Convencao afetara as disposicées mais favoraveis a
realizagao dos direitos ou ao exercicio das liberdades dos trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias em decorréncia:

a) Da legislagdo ou da pratica de um Estado Parte; ou
b) De qualquer tratado bilateral ou multilateral em vigor para esse Estado.

2. Nenhuma disposi¢ao da presente Convencgao deve ser interpretada como implicando para
um Estado, grupo ou pessoa, o direito a dedicar-se a uma atividade ou a realizar um ato
que afete os direitos ou as liberdades enunciadas na presente Convengao.

ARTIGO 82

Os direitos dos trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias previstos na pre-
sente Convencgao nao poderao ser objeto de renuncia. Nao sera permitido exercer qualquer
forma de pressao sobre os trabalhadores migrantes e os membros das suas familias para que
renunciem a estes direitos ou se abstenham de os exercer. Nao sera possivel a derrogagao
por contrato dos direitos reconhecidos na presente Convencgao. Os Estados Partes tomarao
as medidas adequadas para garantir que estes principios sejam respeitados.

ARTIGO 83

Cada Estado Parte na presente Convengao compromete-se:

a) A garantir que todas as pessoas cujos direitos e liberdades reconhecidos na
presente Convengao tenham sido violados disponham de um recurso efetivo, ainda
que a violagao tenha sido cometida por pessoas no exercicio de fungdes oficiais;

b) A garantir que, ao exercer tal recurso, os interessados possam ver a sua queixa
apreciada e decidida por uma autoridade judiciaria, administrativa ou legislativa
competente, ou por qualquer outra autoridade competente prevista no sistema
juridico do Estado, e a desenvolverem as possibilidades de recurso judicial;
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c) A garantir que as autoridades competentes deem seguimento ao recurso quando
este for considerado fundado.

ARTIGO 84

Cada Estado Parte devera se comprometer a adotar todas as medidas legislativas e outras
gue se afigurem necessarias a aplicacao das disposi¢des da presente Convencao.

PARTE IX
DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 85

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas é designado como depositario da presente Convengao.
ARTIGO 86

1. Qualquer Estado podera assinar a presente Convencgao. Estara sujeita a ratificagao.

2. Qualquer Estado podera aderir a presente Convengao.

3. Osinstrumentos de ratificacdo ou de adesao serdo depositados junto do Secretario-Geral
das Nagoes Unidas.

ARTIGO 87

1. A presente Convencgao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao término de
um periodo de trés meses apds a data do depdsito do vigésimo instrumento de ratifica-
¢ao ou de adesao.

2. Paracadaum dos Estados que ratificarem a presente Convengao ou a ela aderirem apdés
a sua entrada em vigor, a Convengao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte
a um periodo de trés meses apds a data do depdsito, por parte desse Estado, do seu
instrumento de ratificagdo ou de adesao.

ARTIGO 88

Um Estado que ratificar a presente Convencao ou a ela aderir ndo podera excluir a aplicagao
de qualquer uma das suas partes ou, sem prejuizo do artigo 3°, excluir da sua aplicagao uma
categoria qualquer de trabalhadores migrantes.

Comité para a Prote¢ao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

ARTIGO 89

1. Qualquer Estado Parte podera denunciar a presente Convengao, apos o decurso de um
periodo de cinco anos, a contar da data da entrada em vigor da Convengao para esse
Estado, por via de notificagdo escrita dirigida ao Secretario-Geral da Organizagao das
Nacodes Unidas.

2. A denuncia produzira efeito no primeiro dia do més seguinte ao término de um periodo
de doze meses apos a data de recebimento da notificagao pelo Secretario-Geral.

3. A denuncia ndo desvinculara o Estado Parte das obrigagdes que para si decorrem da
presente Convencao relativamente a qualquer ato ou omisséao praticado anteriormente a
data em que a denuncia produz efeito, nem impedira, de modo algum, que uma questao
submetida ao Comité anteriormente a data em que a denuncia produz efeito seja apreciada.

4. Apds adata em que a denuncia produzir efeito para um Estado Parte, o Comité nao apre-
ciara mais nenhuma questao nova respeitante a esse Estado.

ARTIGO 90

1. Depois de transcorrido o prazo de cinco anos, a contar da data da entrada em vigor da
presente Convencgao, qualquer Estado podera, em qualquer momento, propor a revisao
da Convencao por via de notificagao dirigida ao Secretario-Geral da Organizacao das
Nac¢des Unidas. O Secretario-Geral transmitira, em seguida, a proposta de revisao aos
Estados Partes, solicitando que Ihe seja comunicado se sao favoraveis a convocagao
de uma conferéncia de Estados Partes para apreciacao e votacao da proposta. Se, nos
guatro meses subsequentes a essa comunicagao, pelo menos um ter¢go dos Estados
Partes se declarar a favor da realizagao da referida conferéncia, o Secretario-Geral con-
voca-la-a sob os auspicios da Organizacao das Nacgdes Unidas. As emendas adotadas
pela maioria dos Estados Partes presentes e votantes na conferéncia serdo submetidas
a Assembleia Geral para aprovacgao.

2. As emendas entrarao em vigor quando aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e aceites por uma maioria de dois tergos dos Estados Partes, em conformidade
com as respectivas normas constitucionais.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, tera forca vinculativa para os Estados que a aceita-
rem, ficando os outros Estados Partes ligados pelas disposi¢des da presente Convengao
e por todas as emendas anteriores que tenham aceitado.
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ARTIGO 91

1. O Secretario-Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas recebera e comunicara a todos os
Estados o texto das reservas que forem feitas pelos Estados no momento da assinatura,
da ratificagdo ou da adesao.

2. Nao serd autorizada nenhuma reserva incompativel com o objeto e com o fim da presente
Convencao.

3. Asreservas poderao ser retiradas em qualquer momento por via de notificagcao dirigida ao
Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, o qual informara todos os Estados.
A notificagdo produzira efeito na data do seu recebimento pelo Secretario-Geral.

ARTIGO 92

1. Em caso de uma controvérsia envolvendo dois ou mais Estados relativamente a interpre-
tacao ou aplicagao da presente Convencgao, que nao for resolvida por negociagao, esta
sera submetida a processo de arbitragem a pedido de um dos Estados interessados.
Caso, no prazo de seis meses, a contar da data do pedido de arbitragem, as Partes nao
chegarem a um acordo sobre a organizagao da arbitragem, a controvérsia podera ser
submetida ao Tribunal Internacional de Justi¢ca, em conformidade com o Estatuto do
Tribunal, por iniciativa de qualquer uma das Partes.

2. Qualquer Estado Parte podera, no momento da assinatura ou do depdsito do instrumento
de ratificagao ou de adesao da presente Convengao, declarar que nao se considera vin-
culado pelas disposi¢cdes do paragrafo 1 do presente artigo. Os outros Estados Partes
nao ficardo vinculados as referidas disposi¢coes em relagao ao Estado Parte que tiver
formulado tal declaragéo.

3. Qualquer Estado Parte que tiver formulado uma declaragao nos termos do paragrafo 2
anterior podera, em qualquer momento, retira-la mediante notificagao dirigida ao Secre-
tario-Geral da Organizacao das Nag¢des Unidas.

ARTIGO 93

1. A presente Convencgao, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
sao igualmente auténticos, sera depositada junto ao Secretario-Geral da Organizagao
das Nacgoes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas transmitira cépia autenticada da
presente Convengao a todos os Estados.

Em fé do que os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente habilitados pelos seus
governos respectivos, assinaram a Convencao.
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Comentario Geral n°® 1 sobre Trabalhadores

Domésticos Migrantes (2011)

Tradugao e Revisao: Luisa Vieira Barbosa e Beatriz Torres (Alunas da Clinica de Direito Internacional
de Direitos Humanos do Nucleo de Estudo Internacionais, NEI — USP)

Revisao Final: Tatiana Belons Vieira (Defensora Publica integrante do Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos)

l. Introdugao

1. Otrabalho doméstico é uma ocupacao importante para milhdes de individuos, represen-
tando em alguns paises até 10 por cento do total de empregos®. A tendéncia observada
nas ultimas décadas os migrantes tém sido cada vez mais numerosos entre os trabalha-
dores domésticos. As mulheres constituem a esmagadora maioria desta mao de obra
doméstica.

2. Observando a omissao de referéncias expressas a trabalho doméstico ou trabalhadores
domésticos em uma ampla gama de marcos nacionais e internacionais de direito, o Co-
mité para a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de
Suas Familias (doravante denominado como o Comité), na sua décima primeira sessédo
em outubro de 2009, decidiu publicar um comentario geral a fim de fornecer aos Estados
orientagdes sobre como cumprir suas obrigagcdes perante a Convengao Internacional
sobre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de Suas Familias (doravante denominada como a Convengao) no que diz respeito aos
trabalhadores domésticos migrantes. O Comité organizou um Dia de Discussao Geral
sobre este assunto em 14 de outubro de 2009, o qual suscitou uma forte participagao
de Estados, organizagdes internacionais, organizagdes nao-governamentais (ONGs) e
associacgoes profissionais da sociedade civil e de migrantes, incluindo varias perspec-
tivas e estudos escritos. O presente Comentario Geral baseia-se nessas contribuigdes,
bem como na experiéncia do Comité em analisar os relatérios dos Estados Partes sobre
a implementacao da Convencao.

69 Nao existem dados exatos sobre o nimero de trabalhadores domésticos em todo o mundo, em parte devido a
elevada incidéncia de trabalho doméstico ndo declarado e ao fato de as estatisticas nacionais frequentemente
nao considerarem os trabalhadores domésticos como uma categoria distinta. No entanto, os dados disponi-
veis mostram que o trabalho doméstico representa entre 4 e 10 por cento do emprego total nos paises em de-
senvolvimento e entre 1 e 2,5 por cento nos paises industrializados. Ver Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT) (2009), “Trabalho Decente para Trabalhadores Domésticos”, Relatério IV (1), Conferéncia Internacional,
992 sessdo, 2010.
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Conforme definido pela Convengao, o termo “trabalhador migrante” designa as pessoas
que “exercerao, exercem ou exerceram uma atividade remunerada no Estado em que eles
nado sao nacionais””. Assim, a Convencgao expressamente oferece protegcao aos traba-
Ihadores migrantes e seus familiares ndo apenas quando os migrantes estao realmente
trabalhando, mas “durante todo o processo migratério de trabalhadores migrantes e
membros de suas familias, o que inclui preparagao para migragao, partida, transito e todo
o periodo de permanéncia e atividade remunerada no Estado em que esta empregado,
bem como o regresso ao Estado de origem ou ao Estado de residéncia habitual "71.

Dependendo do seu status administrativo de acordo com as leis nacionais sobre imi-
gragao, alguns migrantes sao considerados munidos de documentos ou em situagao
regular, enquanto outros sdo considerados desprovidos de documentos ou em situagao
irregular. Assim como a Convencao define os direitos que se aplicam a todos os traba-
Ihadores migrantes, independentemente de seu status’? além de enunciar outros direitos
mais especificos aos migrantes providos de documentos ou em situagao regular’, este
comentario geral se referird a todos os trabalhadores domésticos migrantes, salvo indi-
cagao expressa contraria.

Os termos “trabalho doméstico” ou “trabalhador doméstico” ainda nao foram definidos
em nenhum instrumento internacional. Contudo, baseando-se em elementos comuns
encontrados nas definigdes estabelecidas na legislagdo nacional’®, o Comité observa
que o termo “trabalhador doméstico” geralmente se refere a uma pessoa que realiza seu
trabalho sob uma relagdao empregaticia dentro ou para residéncias particulares de outras
pessoas, residindo ou ndo no domicilio em que trabalha.

O Comité considera que os trabalhadores domésticos migrantes estao incluidos no ter-
mo “trabalhador migrante”, como definido no artigo 2, paragrafo 2, da Convencao, e que
qualquer distingao feita visa excluir os trabalhadores domésticos migrantes da protegao
constituiria uma violagao prima facie da Convencgao.

Enquanto muitas das questdes e preocupacdoes de direitos humanos referentes a todos
os trabalhadores domésticos sdo expostas neste comentario geral, a maior parte delas
tratou especificamente da situagao dos trabalhadores domésticos migrantes. Geral-
mente, os trabalhadores domésticos migrantes estao mais expostos a certas formas de
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Convengao, art. 2. O artigo 3.° da Convencao exclui do seu ambito de aplicagao varias categorias de trabalha-
dores, incluindo certos trabalhadores de organizagdes internacionais e de Estados, investidores residentes
fora do seu Estado de origem, cuja situagdo é regulada por leis internacionais gerais lei ou acordos especificos;
estudantes e estagidrios; e maritimos e trabalhadores em instalagdes offshore que ndao tenham sido admitidos
para fixar residéncia e exergam uma atividade remunerada nos Estados de emprego. Além disso, os refugiados
e os apatridas s6 séo incluidos na Convengao se tal aplicagdo estiver prevista na legislagéo nacional (art. 3
(d)).

Convengao, art. 1

Convencéo, Parte Ill.

Convengao, Parte IV.

Ver OIT (2009), “Trabalho Decente para Trabalhadores Domésticos”, relatério IV (1), Conferéncia Internacional,
992 sessdo de 2010; José Maria Ramirez-Machado, Trabalho Doméstico, Condigdes de Trabalho e Emprego:
Uma Perspectiva Juridica, OIT (2003).
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exploragao e violéncia. Sua vulnerabilidade se deve essencialmente ao seu isolamento
e dependéncia, que podem incluir as seguintes formas: isolamento que por si s6 repre-
senta o fato de viver no exterior e, muitas vezes, em uma lingua estrangeira, longe da
familia; falta de sistemas basicos de apoio e falta de familiaridade com a cultura e as
leis nacionais de trabalho e de migracao; e dependéncia do emprego e do empregador
por divida relacionada a migracao, status legal, praticas de empregadores que visam
restringir sua liberdade de deixar o local de trabalho, pelo simples fato de o local de tra-
balho dos migrantes também poder ser seu unico abrigo e a dependéncia dos membros
de sua familia em seu pais de origem de remessas enviadas em decorréncia do trabalho
domeéstico. As mulheres migrantes trabalhadoras domésticas enfrentam riscos adicio-
nais relacionados ao seu género, incluindo a violéncia baseada no género. Esses riscos
e vulnerabilidades agravam-se ainda mais para os trabalhadores domésticos migrantes
que sem documentos ou em situagao irregular, particularmente porque correm o risco de
deportacao se entrarem em contato com as autoridades estatais para buscar protegao
contra um empregador abusivo.

A. Problemas enfrentados por trabalhadores domésticos migrantes e membros de suas
familias

8. A vulnerabilidade dos trabalhadores domésticos migrantes nao se limita ao local de
trabalho. Os trabalhadores domésticos migrantes estao expostos a riscos ao longo do
ciclo migratério com uma série de fatores tornando-os vulneraveis as violagées de seus
direitos fundamentais, incluindo aqueles protegidos pela Convencgao.

Recrutamento, antes da partida e riscos enfrentados nos paises de transito

9. Em muitos paises, agéncias de recrutamento, corretores de mao-de-obra e outros inter-
mediarios cobram taxas exorbitantes dos trabalhadores domésticos migrantes sem lhes
fornecer informagdes precisas, preparacao significativa antes da viagem nem contratos
escritos. Particularmente os migrantes quase nao recebem informagdes sobre seus di-
reitos e sobre meios para denunciar abusos. Alguns potenciais trabalhadores migrantes
domeésticos sao enganados por agentes de recrutamento ilegais e atraidos a pagar por
vistos obtidos fraudulentamente e empregos inexistentes.

10. Enquanto transitam por paises estrangeiros, mulheres e meninas estdo particularmente
em risco de serem submetidas a abuso fisico e sexual por agentes e intermediarios.

Na chegada e durante o emprego

11.Na chegada, frequentemente os migrantes sdo abandonados a prépria sorte, fortemente
endividados em razéo da sua migragao, sem documentos oficiais e sem emprego, tornan-
do-os vulneraveis a abusos e exploragdo. Mesmo quando os contratos foram assinados
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antes da partida, muitos trabalhadores domésticos migrantes sao obrigados a assinar
novos contratos no momento da chegada, quase invariavelmente com um salario menor
e muitas vezes com diferentes condi¢des de trabalho e domicilio do que as acordadas
ou prometidas e, frequentemente, em um idioma que eles nao compreendem, sem acon-
selhamento legal e sob coacéo.

12. A retencao de passaportes pelo empregador é generalizada, reforcando o isolamento e
dependéncia, restringindo o deslocamento do trabalhador migrante para fora de casa,
bem como para fora do pais.

13.No local de trabalho, muitos estdo sujeitos a condigées de trabalho abusivas, incluindo:

(a) Restricbes parciais e, em muitos casos, totais, a circulacédo fora da casa e
comunicagao com individuos de fora da casa, inclusive com membros da familia
que ficaram no pais de origem;

(b) Horas de trabalho excessivas e frequentemente indefinidas. Especialmente
para trabalhadores domésticos migrantes residentes no préprio emprego; muitas
vezes ha uma solicitagao explicita ou implicita de disponibilidade total, na qual o
trabalhador pode ser chamado para trabalhar a qualquer momento;

c) Tempo de descanso e lazer insuficientes. Muitos trabalhadores domésticos
migrantes ndo tém nenhum dia de licenc¢a acordado; outros tém apenas um dia de
folga por més e, frequentemente, o empregador anula ou modifica arbitrariamente
o que foi combinado; quando o empregador esta de férias ou o trabalhador esta
doente, aplica-se uma pratica de “sem trabalho - sem salario”. Outros experimen-
tam reprimendas ou ameacas de perder seu emprego mesmo quando existem
razoes legitimas para a falta, como doenga ou emergéncias pessoais/familiares;

(d) Imposigao de restricdes a viagens, mesmo por razdes familiares sérias como
uma doencga ou morte na familia;

(e) Baixos salarios e atrasos de pagamento ou falta no pagamento de salarios.
Como na maior parte dos paises a legisla¢ao relativa ao salario minimo dos tra-
balhadores domésticos é inexistente ou nao se aplica a maioria dos trabalhadores
domésticos migrantes, muitos trabalhadores domésticos migrantes recebem
apenas uma fragao do que outros trabalhadores de setores compativeis recebem
e, muitas vezes sem nenhum pagamento rastreavel em contas bancarias, ou com
salarios pagos em espécie;

(f) Falta de protegao previdenciaria, incluindo doenga e beneficios familiares e
outros direitos previdenciarios;

(g) Abuso e assédio de ordem psicoldgica, fisica e sexual por parte dos seus
empregadores, bem como de agentes de recrutamento ou intermediarios;
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14.

15.

16.

17.

18.

(h) Acomodagdes de moradia inadequadas, insalubres e degradantes.

O risco de abuso é aumentado para as criangas trabalhadoras domésticas, que consti-
tuem uma proporcao significativa de trabalhadores domésticos. Sua pouca idade, isola-
mento e separagao de seus familiares ou colegas e a dependéncia quase total de seus
empregadores exacerbam sua vulnerabilidade a violagbes de seus direitos dispostos na
Convencao, incluindo o direito fundamental de acesso a educacao.

Parentes proximos que ficaram no pais de origem

A auséncia prolongada de trabalhadores domésticos migrantes tem repercussao nefasta
na unidade familiar e no bem-estar social e psicologico dos membros de suas familias
e, muitas vezes, resulta em violagdes dos direitos de seus filhos que permaneceram no
seu pais de origem.

No retorno

Os trabalhadores domésticos migrantes podem encontrar dificuldades em reintegrar-se
no mercado de trabalho e na sociedade em seus paises de origem quando retornam.
Eles também podem encontrar dificuldades relacionadas a portabilidade de pensdes e
de beneficios previdencidrios.

Muitos migrantes sao incapazes de buscar recursos por violagdes de seus direitos pelos
empregadores, porque eles ndo tém o direito de permanecer no pais de emprego uma vez
que a relagao de emprego tenha terminado. Como resultado, os trabalhadores domésti-
cos migrantes podem, por exemplo, retornar ao pais de origem com menos remuneragao
do que o devido e sem possibilidade de buscar compensacéao e indenizagao. Frequen-
temente aqueles que retornam a seus paises de origem para escapar de uma relagao
de trabalho abusiva ndo tém acesso aos mecanismos de apoio nem a possibilidade de
buscar recursos juridicos.

Lacunas na protegao

Lacunas juridicas de protegcao

Um amplo conjunto de tratados internacionais articula os direitos humanos, incluindo
os direitos trabalhistas, essenciais para todos os seres humanos, incluindo todos os
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trabalhadores”. Em consonancia com outros instrumentos relativos aos direitos huma-
nos, a protecao contra a exploragao e condi¢des abusivas de trabalho proporcionadas
pela Convencao estende-se a todos os trabalhadores migrantes, independentemente
de seu status migratorio. A este respeito, o Comité nota com preocupagao que, a nivel
nacional, as principais categorias legais frequentemente nao fazem qualquer mengao ao
trabalho doméstico e ao trabalhador doméstico ou os excluem explicitamente de forma
a contribuir para as praticas de exploragao do trabalho e a limitar as vias de reparagao
legal em casos de violagodes.

19.Direito do trabalho. Em muitos paises, os trabalhadores domésticos nao sao legalmente

reconhecidos como “trabalhadores” com direito a protecgao trabalhista. Um ndmero de
premissas e definicdes especiais sdo usadas para excluir os trabalhadores domésticos
da protecao das leis trabalhistas, incluindo a consideracao de que eles trabalham para
particulares, que ndo sao considerados “empregadores”. Igualmente, as percepgoes tra-
dicionais do trabalho doméstico como tarefas associadas ao trabalho nao remunerado
no lar realizado por mulheres e meninas, bem como as percepc¢des tradicionais dos tra-
balhadores domésticos como sendo “ajudantes da familia”, muitas vezes militam contra
a extensao da lei trabalhista nacional para cobrir efetivamente o trabalho doméstico. Por
causa de seu status “ndo reconhecido” de fato e / ou de direito como “trabalhadores”, os
trabalhadores domésticos sao incapazes de exercer os direitos e liberdades conferidas
pela legislagao trabalhista a outros trabalhadores.

20.Algumas leis trabalhistas nacionais incluem protegdes para o trabalho doméstico e tra-
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balhadores, mas excluem trabalhadores domésticos migrantes de algumas ou de todas
essas protecoes. Por exemplo, os trabalhadores domésticos migrantes sao frequentemente
restritos em sua capacidade de se organizar por seus direitos trabalhistas. Em outros
casos, em que o trabalho ou outros padrées e prote¢des se aplicam tanto ao trabalho
domeéstico quanto aos trabalhadores domésticos migrantes, as leis podem impedir o
monitoramento e as inspe¢des de trabalho em ambientes domésticos.

.Direito de imigragdo. As leis que regulam as condi¢des de entrada e permanéncia nos

paises de emprego sao muitas vezes uma fonte de vulnerabilidades especificas para os
trabalhadores domésticos migrantes. Leis de imigragao excessivamente restritivas podem
levar a um numero maior de trabalhadores domésticos migrantes que desprovidos de do-
cumentacao ou em situagao irregular e, portanto, particularmente vulneraveis a violagdes
de direitos humanos. Mesmo para trabalhadores com status de migragdo documentado
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Os principais tratados internacionais de direitos humanos contém normas e salvaguardas relevantes para a
protecao dos trabalhadores domésticos migrantes. Varios dos outros 6rgaos de monitoramento dos tratados
de direitos humanos prestaram atengéo especifica a situagdo dos migrantes e trabalhadores migrantes, in-
cluindo trabalhadores domésticos migrantes. Ver, em particular, o Comité sobre a Eliminagao da Discriminagao
contra as Mulheres, recomendacéo geral No. 26 (2008) sobre mulheres trabalhadoras migrantes; Comité de
Direitos Econémicos e Sociais, comentario geral No. 18 (2005) sobre o direito ao trabalho; Comité sobre os
Direitos da Crianga, comentario geral No. 6 (2005) sobre tratamento de criangas desacompanhadas e separa-
das fora de seu pais de origem; Comité para a Eliminagao da Discriminagao Racial, recomendacgéo geral No. 30
(2004) sobre discriminagdo contra ndo cidadaos; Comité de Direitos Humanos, comentario geral No. 15 (1986)
sobre a posigao dos estrangeiros sob o Pacto.
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ou regular, vulnerabilidades semelhantes surgem onde as leis de imigragao vinculam
seu status ao patrocinio continuo de empregadores especificos. Consequentemente,
os trabalhadores domésticos migrantes podem correr o risco de serem deportados se
tentarem escapar de uma relagao de emprego abusiva ou se buscarem recursos juridicos
contra seus empregadores.

22.De acordo com a legislacao de alguns paises relativa a autorizacao de trabalho e as
condic¢des de vinculo, mulheres migrantes, notadamente trabalhadoras domésticas, que
engravidam ou que é descoberta a soropositividade durante a permissao de trabalho,
perdem a sua autorizagao para trabalho. Nao é incomum que as mulheres trabalhadoras
migrantes sejam submetidas a testes de saude obrigatérios relacionados a saude sexual
e reprodutiva sem consentimento ou aconselhamento.

23.Direito contratual. As leis e regulamentos nacionais relativos a contratos sao frequente-
mente inaplicaveis ao trabalho doméstico e/ou aos trabalhadores domésticos e/ou aos
migrantes que trabalham como domésticos, seja de forma categorica ou pratica, porque
o trabalho doméstico é realizado no mercado informal de trabalho.

24.Leis sobre a previdéncia social. Os trabalhadores domésticos, especialmente aqueles que
sao migrantes, sao frequentemente excluidos dos direitos previstos na legislagao nacio-
nal relacionados com a previdéncia social. A falta de beneficios de seguridade social e
de cobertura relativa a saude aumenta ainda mais a vulnerabilidade dos trabalhadores
domeésticos migrantes e sua dependéncia de seus empregadores.

Lacunas praticas relacionadas a protecao

25.Mesmo que certas protecdes para trabalhadores domésticos migrantes estejam contidas
nas leis nacionais, ha frequentemente uma lacuna entre as prote¢des que tais trabalhadores
desfrutam nalei e na pratica. Alguns dos obstaculos praticos enfrentados dizem respeito
a natureza “oculta” do trabalho doméstico e a fatores que impedem ou desencorajam os
trabalhadores domésticos migrantes a reivindicar seus direitos.

26.Uma série de fatores inerentes ao trabalho doméstico e, mais ainda, ao trabalho domés-
tico realizado pelos migrantes, oculta os abusos e dificulta a detecgao das necessidades
de protecao.

(a) Os locais de trabalho ndo séo vistos, porque estao literalmente atras de portas
fechadas e fora da vista;

(b) O trabalho doméstico faz comumente parte do mercado informal de trabalho,
de modo que o trabalho e os trabalhadores nao sao registrados;

c) O isolamento fisico e social dos trabalhadores impede a agao individual e coletiva;

(d) O grande numero de locais de trabalho, sua dispersédo geogréfica e as leis na-
cionais de privacidade complicam a efetividade de inspe¢des e o monitoramento
pelos érgaos de trabalho.
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27 .Varios fatores tornam dificil para os trabalhadores domésticos migrantes reclamar seus
direitos e buscar reparacdo em caso de violagdes, incluindo o fato de que:

(a) os mecanismos especificos disponiveis para receber e tratar das reclamagdes
dos trabalhadores domésticos estao muitas vezes indisponiveis;

(b) Os trabalhadores domésticos migrantes geralmente ndo sabem a quem recorrer
para relatar seus problemas de trabalho ou podem ser relutantes em contatar a
policia ou autoridades trabalhistas por medo de deportacao. As barreiras linguisti-
cas e os custos dos processos administrativos e legais podem serimpedimentos
adicionais.

(c) Trabalhadores domésticos migrantes que dependem de seus empregadores em
razao de seu status migratorio podem nao denunciar abuso por medo de prisao,
detencao ou deportagcado. Em alguns paises, se a vitima apresentar uma queixa
formal contra o empregador, ele ou ela ndo pode nem procurar emprego alterna-
tivo enquanto o caso estiver em julgamento, nem deixar o pais pela duragao do
caso. Essas restricdes e os longos periodos que podem levar para que 0os casos
sejam resolvidos, muitas vezes levam os trabalhadores domésticos a optar por
nao denunciar queixas ou pela desisténcia de seus casos, a fim de voltar para
casa mais rapidamente.

C. Recomendacgoes aos Estados Membros

Conscientizagdo e treinamento antes da partida

28.0s Estados-membros devem tomar medidas apropriadas para divulgar aos nacionais
que pretendem migrar para encontrar um trabalho doméstico, informagdes sobre seus
direitos sob a Convengéao, bem como as condi¢des para sua admissao e emprego, além
de seus direitos e obrigacdes perante a lei e a pratica de outros Estados(artigo 33). Essa
conscientizagao poderia incluir:

(a) Informagdes sobre os diferentes tipos e modalidades de trabalho doméstico;
(b) Conhecimento bésico das normas legais nacionais e transnacionais aplicaveis;
(c) Informacao essencial e perspectivas sobre:

(i) Taxas e dividas relacionadas com a migragao;

(i) Aspectos familiares e efeitos sobre a vida familiar, como separagao, direito a
visitas familiares ou retorno, gravidez durante o trabalho, etc.; e

(ii) Outros riscos de trabalho doméstico fora do pais de origem.

29.0s Estados-membros sao incentivados a desenvolver programas mais especificos de trei-
namento e conscientizagao aos nacionais que pretendem emigrar antes da partida. Esse
treinamento pode ser desenvolvido em consulta com organizagdes ndo-governamentais
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relevantes, trabalhadores domésticos migrantes e suas familias, e agéncias de recruta-
mento reconhecidas e confidveis, e pode cobrir:

(a) Orientagdo como “conhega os seus direitos”, abrangendo os contextos nacional
e internacional, usando a Convencao como referéncia;

(b) Orientagdo de “Conheca as suas obrigagdes” relativas aos aspectos essenciais
da lei e cultura do pais de emprego;

c) Formacéo sobre conscientizacao, incluindo questdes de migracao, condicdes
de trabalho, previdéncia social, divida, finangas e honorarios relacionados com
o trabalho e conhecimentos bdsicos sobre métodos de resolucao de conflitos e
vias de recurso;

(d) Informacdes financeiras, incluindo informacdes sobre remessas e planos de
poupanga;

(e) Informacgdes de contato de emergéncia para assisténcia, incluindo embaixadas,
consulados e organizacdes relevantes da sociedade civil nos paises de trabalho; e

(f) Outras informacgdes necessarias sobre logistica, seguranga, salde, questdes
de direitos humanos e pontos de assisténcia durante todo o processo migratério.

30.Quando apropriado, os Estados membros também podem apoiar o treinamento antes
da partida, oferecendo:

(a) Preparacao basica da linguagem;

(b) Treinamento para tipos especificos de trabalho, incluindo habilidades-chave
de trabalho, quando apropriado; e

c) Orientacdo transcultural especifica de cada destino.

Cooperacgéao entre os Estados

31.0s Estados de origem, os Estados de transito e os Estados de emprego compartilham a
responsabilidade de regulamentar e monitorar os processos de recrutamento e colocagao.

32.Em conformidade com os artigos 64.° e 65.°, os Estados de origem e de emprego sao
incentivados a cooperar em:

a) Regulamentagéo e acordos transparentes no que se refere a protecao, incluindo
acordos bilaterais, multilaterais e regionais entre Estados;

b) O uso de contratos de trabalho padronizados, unificados e vinculantes, com
condigOes e padrdes de trabalho justos, completos e claros e que sejam execu-
taveis - e aplicadas - por sistemas de direito em ambos os paises de origem e de
emprego. Esses contratos-padrao, bem como os servigos em que os trabalhadores
domeésticos migrantes podem receber aconselhamento e orientagao ou apresentar
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reclamacgdes, também poderiam ser incluidos em acordos bilaterais e multilaterais
entre paises de origem e emprego;

c) Relatdrios regulares e publicos dos fluxos migratérios de trabalhadores domés-
ticos, suas condi¢gdes de emprego, seus direitos, treinamento e outros programas
a eles oferecidos, além de informagdes sobre o funcionamento da justica.

Agéncias de recrutamento

33.De acordo com o artigo 66, os Estados membros tém a obrigagao de regular e monitorar
efetivamente os agenciadores de mao de obra, as agéncias de recrutamento e outros in-
termediarios para assegurar que eles respeitem os direitos dos trabalhadores domésticos.

34.As agéncias envolvidas no deslocamento de trabalhadores domésticos migrantes, seja
nos paises de origem, transito ou emprego, devem receber autorizagao, aprovagao e
supervisao por autoridades publicas. Para tanto as autoridades pode regular de forma
oficial, regular, transparente os seguintes aspectos:

(a) Licenciamento, possivelmente envolvendo processos de credenciamento e
renovagao periddica;

(b) Monitoramento, inspecéao e avaliagao;
(c) Sancgdes e penalidades;

(d) Sistemas de registro e relatério, incluindo formatos baseados na Web que sdo
amplamente e facilmente acessiveis ao publico, com atencao especial a casos
de reclamacdes e conflitos envolvendo trabalhadores.

35.0s Estados-membros devem estabelecer critérios especificos relativos aos direitos dos
trabalhadores domésticos migrantes e garantir que apenas as agéncias que observem
esses critérios e codigos possam continuar a operar. Tais critérios poderiam ser utilmente
estabelecidos em consultas com as préprias organizagdes de trabalhadores migrantes,
organizagdes nao-governamentais que trabalham com trabalhadores migrantes e com
organizagoes de trabalhadores e empregadores.

36.Além disso, os Estados-membros sdo encorajados a adotar codigos de conduta sobre o
recrutamento de trabalhadores domésticos migrantes, incluindo regras especificas que
regem as taxas e deducdes salariais e que prevejam penalidades e sanc¢des apropriadas
para aplica-las. Os Estados membros devem proibir as taxas de recrutamento cobradas
dos trabalhadores domésticos, notadamente sob forma de dedugdes salariais.

Condigbes do trabalho

37.0s direitos dos trabalhadores domésticos migrantes devem ser tratados dentro da nor-
mativa legal mais ampla de trabalho decente para os trabalhadores domésticos. A esse
respeito, o Comité considera que o trabalho doméstico deve ser devidamente regulado
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

pela legislagao nacional para assegurar que os trabalhadores domésticos tenham o
mesmo nivel de protecao que os demais trabalhadores”®.

Consequentemente, as protecdes trabalhistas na lei nacional devem ser estendidas aos
trabalhadores domésticos para assegurar protecao igual sob a lei, incluindo disposi¢oes
relativas ao salario minimo, horas de trabalho, dias de descanso, liberdade de associa-
cao, protecao previdenciaria, inclusive com respeito a maternidade, direitos a penséao e
seguro de saude, bem como disposi¢des adicionais especificas para as circunstancias
do trabalho doméstico. A este respeito, os trabalhadores domésticos migrantes devem
gozar de um tratamento ndo menos favoravel do que o que se aplica aos nacionais do
Estado de emprego (artigo 25°).

Os Estados devem proteger o direito dos trabalhadores domésticos migrantes a liberdade
de locomogao e de escolha da sua residéncia, inclusive garantir que os trabalhadores
domeésticos migrantes nao sejam obrigados a morar com seus empregadores ou a ficar
em casa durante seu periodo de folga (artigo 39). Os Estados também devem assegurar
que os trabalhadores domésticos migrantes mantenham a posse de seus documentos de
viagem e identidade (artigo 21). Além disso, os Estados devem tomar todas as medidas
necessarias para promover uma mudanca nas percepg¢des do publico, de modo que o
trabalho doméstico seja amplamente reconhecido como trabalho e trabalhadores do-
meésticos como trabalhadores com direitos fundamentais, incluindo direitos trabalhistas.

Os Estados membros sao encorajados a assegurar que os trabalhadores domésticos
migrantes tenham termos de emprego explicitos e escritos, em uma linguagem que
possam compreender, delineando seus deveres especificos, horas, remuneragao, dias de
descanso e outras condi¢des de trabalho, em contratos que sejam livres, justos e total-
mente consentidos. Em particular, os Estados membros podem considerar a elaboragao
de disposi¢cdes modelo ou padrao para esses fins.

Os Estados membros devem incluir disposi¢des para mecanismos de monitoramento das
condigdes de trabalho dos trabalhadores domésticos migrantes na legislagao nacional
e fortalecer os servicos de inspecao do trabalho para realizar tal monitoramento e para
receber, investigar e tratar das reclamacodes de supostas violagdes.

Previdéncia social e servigos de saude

Os Estados membros devem assegurar que os trabalhadores domésticos migrantes te-
nham acesso aos beneficios previdenciarios com base no tratamento igual aos nacionais
(artigo 27).

Os Estados devem assegurar o acesso efetivo de todos os trabalhadores domésticos
migrantes a qualquer atendimento médico urgentemente necessario para evitar danos
irreparaveis a sua saude (artigo 28). Atencéo especial deve ser dada as mulheres migrantes
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trabalhadoras domésticas com situagao migratéria irregular, que sdo especialmente vul-
neraveis durante a gravidez, pois muitas vezes tém medo de contatar os servigcos publicos
de saude por medo de deportagado. Os Estados nao devem exigir que as instituicdes de
saude publica que prestem cuidados relatem dados sobre o status regular ou irregular
de um paciente as autoridades de imigragao.

44.0s Estados devem assegurar que os trabalhadores domésticos migrantes, em situacao

regular ou documentada, tenham tratamento igual aos nacionais em relagdo aos servi-
¢os sociais e de saude (Artigo 43 (1) (e)). Além disso, o Comité recorda as obrigagdes
assumidas pelos Estados em outros tratados internacionais fundamentais sobre direitos
humanos, nomeadamente o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de tomar medidas adequadas para garantir a todas as pessoas sob a sua
jurisdicao, independentemente do seu status migratério, mais alto padrao atingivel de
saude fisica e mental e cuidados médicos, servigcos e atengdo em caso de doenga”’.

Direito de organizagao para negociag¢édo coletiva e protecao

45.0 direito de organizar e envolver-se em negociagdes coletivas é essencial para que os

46.

47.

48.

trabalhadores domésticos migrantes expressem suas necessidades e defendam seus
direitos, em particular por meio de sindicatos (artigos 26 e 40) e organizagdes trabalhistas.

As leis dos Estados membros, particularmente os paises de emprego de trabalhadores
domésticos migrantes, devem reconhecer o direito destes ultimos de formar e participar
de organizacdes, independentemente do seu status migratério (artigo 26), sendo que a
auto-organizacao deve ser encorajada.

Os Estados membros sao encorajados a fornecer aos trabalhadores domésticos migran-
tes informacdes sobre associacdes relevantes que possam prestar assisténcia no pais
/ cidade de origem e emprego.

Liberdade de religido ou crenca e liberdade de expresséo

Os Estados membros devem tomar medidas efetivas para assegurar que os trabalhadores
domeésticos migrantes sejam livres para praticar a religidao ou crenca de sua escolha, bem
como sua liberdade de expressao, individualmente ou em comunidade, em publico e em
particular, de acordo com artigos 12 e 13 da Convengao e outras normas internacionais
de direitos humanos (artigos 12 e 13).
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Ver o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 12. Como o Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais ressalta em seu Comentario Geral No. 20 (2009) sobre a néo discriminagdo
nos direitos econémicos, sociais e culturais, “Os direitos do Pacto aplicam-se a todos, incluindo estrangeiros,
como refugiados., requerentes de asilo, apatridas, trabalhadores migrantes e vitimas de trafico internacional,
independentemente do status legal e da documentagao”(paragrafo 30). Ver também Comité sobre a Elimina-
¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, recomendagdo geral No. 30 (2004) sobre discriminagao
contra os ndo cidadaos.
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Acesso a justica e vias recursais

49.0s Estados de emprego devem assegurar que todos os trabalhadores domésticos mi-
grantes tenham acesso a mecanismos para denuncias de violagdes de seus direitos
(artigos 18, paragrafos 1 e 83). Os Estados membros devem assegurar que tais queixas
sejam investigadas de maneira apropriada e dentro de um periodo de tempo razoavel e
gue os casos de violacbes sejam apropriadamente sancionados. Para facilitar o acesso
a mecanismos de reparagao, os Estados membros poderiam, por exemplo, designar um
“Ombudsman” dos trabalhadores domésticos. Os Estados membros também devem
assegurar que os trabalhadores domésticos migrantes possam obter reparacao legal e
reparacdes por violagdes de seus direitos por empregadores que gozem de imunidade
diplomatica sob a Convengéao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas.

50. A fim de garantir acesso efetivo a justica e as vias recursais para todos os trabalhadores
domeésticos migrantes, o Comité considera que os trabalhadores domésticos migrantes
devem poder acessar os tribunais e outros mecanismos de justica sem medo de serem
deportados como consequéncia disso, e que os trabalhadores domésticos migrantes
devem ter acesso a abrigo temporario, quando necessario devido as circunstancias
abusivas de seu emprego. Os Estados membros sdo encorajados a considerar procedi-
mentos legais com prazo determinado ou expedidos para tratar de reclamagdes de tra-
balhadores domésticos migrantes. Além disso, os Estados membros sao encorajados a
firmar acordos bilaterais a fim de assegurar que os migrantes que retornem ao seu pais
de origem possam ter acesso a justica do pais de emprego, inclusive para reclamar de
abuso e reivindicar salarios e beneficios ndo pagos.

Regularizagcao da situacdo migratdria

51.Com o objetivo de prevenir migragdes irregulares, bem como o trafico de migrantes e
de nacionais, os Estados membros devem assegurar que os trabalhadores domésticos
migrantes tenham acesso a canais regulares de migragdao com base na demanda real
(artigo 68).

52.0s Estados membros devem tomar medidas apropriadas para resolver o problema da ex-
trema vulnerabilidade dos trabalhadores domésticos migrantes irregulares, especialmente
mulheres e criangas. Em particular, os Estados membros devem considerar politicas, in-
cluindo programas de regularizacao, para evitar que os trabalhadores domésticos migran-
tes fiqguem sem documentos ou corram o risco de cair em situagao irregular (artigo 69).

53.0s Estados membros devem evitar condicionar o status migratério dos trabalhadores
domésticos migrantes ao patrocinio ou tutela de um empregador especifico, uma vez que
tais acordos podem restringir indevidamente a liberdade de locomogao dos trabalhadores
domésticos migrantes (artigo 39) e aumentar sua vulnerabilidade a exploracao e abuso,
inclusive em condicdes de trabalho forgado ou servidao (artigo 11).
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Respeito pela unidade familiar

54.0s Estados membros tomarao medidas apropriadas para proteger a unidade das familias
dos trabalhadores domésticos migrantes em situacao regular (Artigo 44, paragrafo 1). Em
particular, os trabalhadores domésticos migrantes devem ter oportunidades razoaveis
de contato com a familia e correspondente mobilidade para contato familiar, incluindo
oportunidades de comunicagao com familiares que ficaram no pais de origem, de viajar
para participar de assuntos familiares essenciais, como funerais e, especialmente no
caso de migrantes que se encontram fora do pais de origem ha muito tempo, para visitar
conjuge e filhos. Os Estados membros devem assegurar que as criangas separadas de
um ou ambos os pais possam manter contato com ambos os pais regularmente.

55.Além disso, tratando-se de trabalhadores domésticos em situagao regular, os Estados
membros devem tomar medidas apropriadas para facilitar a reunificagao familiar com seu
conjuge e filhos (artigo 44, paragrafo 2). No caso de morte ou divércio de um trabalhador
migrante com situacao regular, os Estados membros devem considerar favoravelmente
a concessao do status de residéncia independente aos familiares desse trabalhador
migrante (artigo 50).

Protecbes especiais para criancas

56.De acordo com a Convencao sobre os Direitos da Crianca e os instrumentos relevantes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), os Estados devem assegurar que as criancgas
migrantes nao realizem qualquer tipo de trabalho doméstico que possa ser perigoso ou
prejudicial a sua saude ou desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. Os
Estados devem se abster de adotar politicas destinadas a recrutar criangas migrantes
para trabalhos domésticos.

57.0s Estados membros assegurardo que todas as criangas migrantes, independentemente
do seu status migratorio, tenham acesso ao ensino primario gratuito e obrigatoério, bem
como ao ensino secundario, com base na igualdade de tratamento com os nacionais do
Estado em causa (artigo 30°), e que o trabalho doméstico realizado por criancas nao
interfira na sua educacgao. As escolas nao devem ser obrigadas a relatar dados sobre o
status regular ou irregular dos alunos as autoridades de imigracao.

58.Filhos de trabalhadores domésticos migrantes devem ser registrados logo apés o nasci-
mento, independentemente do status migratério de seus pais, sendo que devem receber
certiddes de nascimento e outros documentos de identidade. Os Estados devem tomar
todas as medidas apropriadas para assegurar que as criangas nao sejam privadas de
uma nacionalidade. (artigo 29)

59. 0s Estados membros devem eliminar politicas discriminatérias e praticas que neguem ou
restrinjam os direitos dos filhos de trabalhadores domésticos migrantes, especialmente
seu direito a salde e a educagao (artigos 28 e 30).
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62.

Perspectiva de género

.Como assinalado pelo Comité para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao

contra a Mulher, a posi¢cao das mulheres migrantes é diferente da dos migrantes do sexo
masculino no que diz respeito, inter alia, aos canais migratorios utilizados, aos setores
do mercado de trabalho onde sao empregadas, as formas de abuso que sofrem, suas
consequéncias e impactos’®. Reconhecendo que a maioria dos trabalhadores domésti-
cos sdao mulheres e meninas e levando em consideragao os papéis tradicionais, o mer-
cado de trabalho de género, a prevaléncia universal da violéncia baseada no género e a
feminizacdo mundial da pobreza e migragao laboral, os Estados devem incorporar uma
perspectiva de género num esforgo para entender seus problemas especificos e desen-
volver solugdes para a discriminagao com base no género que mulheres enfrentam ao
longo do processo de migragao.

.Os Estados devem revogar proibi¢cdes especificas de sexo e restrigdes discriminatérias a

migragcao de mulheres com base na idade, estado civil, gravidez ou status de maternidade
(artigos 1 e 7), incluindo restricdes que exigem que as mulheres obtenham permissao
de seu conjuge ou de seu responsavel, obter um passaporte ou viajar (artigo 8) ou proi-
bicdes de que mulheres trabalhadoras domésticas migrantes se casem com nacionais
ou residentes permanentes (artigo 14), ou assegurando moradia independente. Os Esta-
dos membros devem também revogar leis, regulamentagdes e praticas discriminatérias
relacionadas ao HIV, incluindo aquelas que resultam na perda de vistos de trabalho com
base no status de HIV, e garantir que os exames médicos de trabalhadores domésticos
migrantes, incluindo testes para gravidez ou HIV, sejam feitos apenas voluntariamente e
sujeitos a consentimento informado.

Embaixadas e consulados

Embora os Estados de emprego tenham a responsabilidade primaria de proteger os direitos
dos trabalhadores domésticos migrantes, as embaixadas e consulados dos Estados de
origem devem desempenhar um papel ativo na protecao dos direitos de seus nacionais
empregados como trabalhadores domésticos migrantes. Em particular, embaixadas e
consulados de paises de origem que estao presentes em paises onde trabalhadores
domeésticos migrantes sao empregados sao encorajados, em coordenagao com as au-
toridades nos paises de emprego, a:

a) Garantir funciondrios adequadamente treinados e mecanismos (incluindo linhas
telefonicas diretas) para receber e enderecar reclamacoes feitas por trabalhadores
domésticos migrantes, inclusive por meio de assisténcia juridica;

78

Comité para a Eliminagao da Discriminagdo contra as Mulheres, recomendacao geral No. 26 (2008) sobre mu-
Iheres trabalhadoras migrantes, par. 5
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b) Proporcionar aconselhamento e facilitar o abrigo adequado para trabalhadores
domésticos migrantes, especialmente mulheres e criangas, fugindo de circuns-
tancias de trabalho abusivo;

c) Agilizar o processamento de documentos de viagem tempordrios e passagens
de volta para evitar que os trabalhadores domésticos migrantes em perigo fiquem
confinados em abrigos por longos periodos de tempo;

d) Receber, registrar e relatar informagdes que possam ser Uteis aos trabalhadores
domésticos migrantes no pais de emprego, bem como aos futuros trabalhadores
migrantes no que concerne:

(i) Condigdes reais do pais e do emprego;

(i) A experiéncia dos trabalhadores domésticos migrantes, incluindo
viagens e chegadas, taxas e dividas relacionadas com a migragao, os
efeitos na familia, conflitos no local de trabalho, questdes de direitos
€ acesso a justica.

63.As embaixadas e consulados dos paises de origem sao incentivados a cooperar entre
si para identificar agéncias de recrutamento abusivas e promover politicas de protegao
apropriadas para trabalhadores domésticos migrantes.

64.No caso de detengao de um trabalhador doméstico migrante ou de um membro da
sua familia, o interessado deve prontamente entrar em contato com as embaixadas ou
consulados com vista a organizar visitas dos funcionarios consulares competentes, em
consulta com o Estado de emprego (artigos 16, paragrafo 7 e 23).

Participacao dos trabalhadores domésticos migrantes e da sociedade civil

65.0 Comité enfatiza a importancia de consultas genuinas com trabalhadores domésticos
migrantes e organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento e implementacéao de
medidas legislativas e outras medidas relacionadas a trabalhadores domésticos migran-
tes e a protecao de seus direitos.

Monitoramento e relatdrios

66.0s Estados membros devem incluir em seus relatdrios informagdes sobre os esforgos
para monitorar a situagao dos trabalhadores domésticos migrantes, inclusive por meio
do fornecimento de dados estatisticos, e para proteger seus direitos sob a Convencao,
tendo em mente as recomendacgdes contidas no presente comentario geral.
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Comentario Geral n° 2 sobre os direitos dos

rabalhadores migrantes em situagao irregular

e membros das suas familias (2013)

Tradugao e Revisao: Luisa Vieira Barbosa e Beatriz Torres (Alunas da Clinica de Direito Internacional
de Direitos Humanos do Nucleo de Estudo Internacionais, NEI — USP)
Revisao Final: Isabel Penido de Campos Machado (Defensora Publica Federal)

l. Introdugao

1. Fontes internacionais estimam que entre 10 e 15 por cento dos migrantes internacionais
do mundo estao em situagao irregular’®, embora a propria natureza da migragao irregular
torne dificil encontrar dados confiaveis sobre a escala desse fenbmeno. Enquanto as
economias dos paises em desenvolvimento ndo conseguem absorver o grande nimero
de homens jovens e, cada vez mais, mulheres, em busca de emprego, o declinio popu-
lacional e o envelhecimento reduziram a forca de trabalho nos paises desenvolvidos,
gerando uma demanda por trabalhadores migrantes de baixa e média qualificagdo em
muitos setores da economia. No entanto, essa demanda nao foi acompanhada por um
aumento correspondente em canais de migragao regular. Como resultado, os emprega-
dores recorrem frequentemente a trabalhadores migrantes em situagao irregular para
preencher as lacunas.

2. Como um impedimento para os trabalhadores migrantes e membros de suas familias em
situacgao irregular para entrar ou permanecer em seu territorio, os Estados recorrem cada
vez mais a medidas repressivas, como criminalizagdo da migragao irregular, detengao
administrativa e expulsao. A criminalizacao da migragao irregular fomenta e promove
a percepcao publica de que trabalhadores migrantes e membros de suas familias em
situacgao irregular sao “ilegais”, individuos de segunda classe ou competidores injustos
por empregos e beneficios sociais, alimentando discursos publicos de anti-imigracao,
discriminagao e de xenofobia. Além disso, trabalhadores migrantes e membros de suas
familias em situacao irregular geralmente vivem com medo de serem denunciados as
autoridades de imigracao por prestadores de servigos publicos ou outros funcionarios,
ou por particulares, o que limita seu acesso a direitos humanos fundamentais, bem como
limita seu acesso a justica, tornando-os mais vulneraveis a exploragao trabalhista e outros
tipos de exploracao e abuso.

79 Escritério Internacional do Trabalho, Migragao Internacional do Trabalho: Uma abordagem baseada em direitos
(2010), p. 32
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3. Otermo “trabalhadores migrantes em situagao irregular” é definido no artigo 5 da Conven-
cao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de Suas Familias (a Convencao), que especifica que os trabalhadores migran-
tes ou membros de suas familias sdo consideradas ndo documentadas ou em situagao
irregular se nao estiverem autorizados a entrar, a permanecer ou a exercer uma atividade
remunerada no Estado de emprego, de acordo com a lei desse Estado e com os acordos
internacionais de que é parte.

4. O Comité é de opinidao que o termo “em situagao irregular” ou “ndo documentado” é a
terminologia apropriada quando se refere ao seu status. O uso do termo “ilegal” para
descrever os trabalhadores migrantes em situacao irregular é inadequado e deve ser
evitado, pois tende a estigmatiza-los, associando-os a criminalidade®®.

5. A situagao dos trabalhadores migrantes pode ser irregular tanto porque eles entraram
no Estado de emprego de forma nao autorizada e, portanto, nao estao autorizados a per-
manecer, residir ou trabalhar nesse Estado, ou porque ultrapassam o periodo ou violam
as condi¢des de sua estada autorizada. Migrantes regulares também podem perder seu
status sem culpa propria devido a doenga ou outras circunstancias imprevistas que os
afetam ou a seus familiares. O Comité enfatiza que, sejam quais forem as modalidades
de sua estadia, os trabalhadores migrantes nunca podem ser privados de seus direitos
fundamentais, protegidos pela Parte Ill da Convengao, em virtude de sua situagao irregular.

Il. O marco normativo para a protecao dos direitos dos trabalhadores migrantes
em situagao irregular e membros de suas familias

A. Parte lll da Convengao

6. A Parte lll da Convengao protege os direitos de todos os trabalhadores migrantes e
membros de suas familias, incluindo aqueles em situacao irregular. A maioria dos direi-
tos protegidos na Parte Ill € comum a uma série de tratados internacionais de direitos
humanos, incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Entre os direitos civis e politicos
protegidos na Parte lll, o direito dos trabalhadores migrantes a liberdade e a seguranga
pessoal (art. 16) e o direito dos trabalhadores migrantes privados de liberdade de serem
tratados com humanidade (art. 17) foram contextualizados, levando em conta a situagao
deste grupo de sujeitos de direitos. Os direitos especificos dos trabalhadores migrantes
gue nao estao explicitamente protegidos em outros tratados de direitos humanos incluem
sua protecdo contra o confisco ou destrui¢do, ndo autorizados, de documentos pessoais
(art. 21), garantias processuais em processos de expulsao individual (art. 22) e o direito
de recorrer a protecao e assisténcia consular ou diplomatica (art. 23). Entre os direitos

80 Verresolugao 3449 da Assembleia Geral, par. 2
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econdmicos, sociais e culturais de todos os trabalhadores migrantes, o direito ao respeito
pela sua identidade cultural (art. 31) e o direito de transferir seus ganhos e economias ao
término de sua estadia no Estado de emprego (art. 32) sdo especificos da Convencao.
Além disso, a Parte Ill prevé direitos de informacéao (art. 33) e afirma a obrigacdo de todos
os trabalhadores migrantes e membros de suas familias de cumprir as leis do Estado de
emprego ou transito (art. 34).

B. Outros instrumentos legais internacionais

7. O Comité observa que a Convencgao prevé apenas um padrao minimo de prote¢ao. O
paragrafo 1 do artigo 81 estabelece que nada deve impedir os Estados Partes de outor-
garem direitos ou liberdades mais favoraveis do que os estabelecidos na Convencao aos
trabalhadores migrantes e seus familiares, inclusive os que se encontrarem em situagao
irregular, por virtude da lei e da pratica de qualquer tratado, ou bilateral ou multilateral, em
vigor para o Estado membro interessado. O Comité é da opiniao que a obrigagao de um
Estado sob a Convencéao deve ser lida com respeito aos principais tratados de direitos
humanos e outros instrumentos internacionais relevantes dos quais este é parte. Embora
separados e autdbnomos, esses tratados sao complementares e se reforcam mutuamente.

8. Os direitos garantidos aos migrantes em situagao irregular em outros tratados interna-
cionais de direitos humanos frequentemente tém um escopo mais amplo do que seus
correspondentes na Parte Il da Convengao. Esses tratados também contém direitos adi-
cionais. Os direitos garantidos nesses tratados geralmente se aplicam a todos, incluindo
migrantes e outros ndo-nacionais, sem discriminag¢ao de qualquer espécie quanto a raga,
cor, sexo, idioma, religido, opiniao politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outro status, incluindo status de migratorio.

9. Por exemplo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos prevé um escopo
mais amplo de protegcao em relagdo ao direito de reunido pacifica, ao direito de entrar
livremente em matriménio e a igualdade de direitos e responsabilidades dos conjuges,
ao direito de toda crianga a protegao especial, ao direito a igualdade perante a lei e igual
protecao da lei, e aos direitos das minorias. Em adi¢ao, outros direitos consagrados no
Pacto se aplicam a todos os trabalhadores migrantes, seja em uma situagao regular
ou irregular, como o direito de formar associagdes e sindicatos e o direito a protecao
da familia, enquanto a Convencao faz uma distingao entre trabalhadores migrantes em
situagao regular e em situacao irregular. Tanto o Pacto como a Convengao protegem o
direito a liberdade de movimento e a liberdade de escolha da residéncia dos migrantes,
na medida em que estes estejam legalmente dentro do territério de um Estado membro.

10.Da mesma forma, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
também prevé uma ampla gama de direitos, incluindo o direito a greve, o direito de entrar
livremente no matrimonio, o direito a protecao da maternidade, o direito a protegao especial
das criancas e adolescentes, o direito a um padrao de vida adequado, incluindo comida e
roupas adequadas, e certos direitos culturais. A Convengao nao prevé tais direitos apenas
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em relagao aos trabalhadores migrantes em uma situagao regular. Além disso, o Pacto
reconhece os direitos ao trabalho, a orientagao vocacional e ao treinamento, a formagao
de sindicatos, a protecao da familia, a moradia e a participagao na vida cultural. A Con-
vengao reconhece esses direitos em relagao aos trabalhadores migrantes em situagao
regular e membros de suas familias. Além disso, a maioria dos direitos econémicos,
sociais e culturais na Parte Ill da Convengao tém um escopo mais restrito do que suas
contrapartes no Pacto.

Tratados regionais de direitos humanos

11.Tratados regionais de direitos humanos protegem todos os migrantes contra devolu-
cao®! e expulsao coletiva.?2 No entanto, as salvaguardas processuais em procedimentos
individuais de expulsao em tratados regionais de direitos humanos se aplicam somente
a migrantes que estejam legalmente dentro do territério de um Estado membro®. Os
direitos protegidos na Carta Social Europeia aplicam-se aos “estrangeiros apenas na
medida em que sejam nacionais de outras Partes Contratantes que residam legalmente
ou trabalhem regularmente no territério da Parte Contratante interessada”, ou aos traba-
Ilhadores migrantes e suas familias “legalmente no seu territério”®. O Comité Europeu dos
Direitos Sociais, no entanto, considerou que a Carta Social Europeia também se aplica
a categorias vulneraveis de criangas migrantes indocumentadas. Além disso, o direito a
educacao é garantido a todas as criangas migrantes, independentemente do seu status
migratoério, em todos os sistemas regionais de direitos humanos.®

Organizacgéo Internacional do Trabalho

12. As normas internacionais do trabalho adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) aplicam-se aos trabalhadores migran-
tes, inclusive aqueles em situagao irregular, salvo indicagdo em contrario. Os principios
e direitos fundamentais no trabalho, estabelecidos nas oito Conveng¢des fundamentais
da OIT®¢, aplicam-se a todos os trabalhadores migrantes, independentemente da sua

81 Ver Convengao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), art. 3; Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(ACHR), art. 22, para. 8; e Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR), art. 5

82 Ver o Protocolo n® 4 a CEDH, art. 4; ACHR, art. 22 (9); ACHPR, art. 12 (5); e Carta Arabe dos Direitos Humanos
(Carta Arabe), art. 26 (1).

83 Ver Protocolo n° 7 a CEDH, art. 1; ACHR, art. 22 (6); ACHPR, art. 12 (4); e a Carta Arabe, art. 26 (2).

84 Carta Social Europeia, arts. 19 (4-9) e o apéndice.

85 Ver Protocolo n® 1 a CEDH, art. 2 (lido em conjunto com o art. 14 da CEDH); ACHPR, art. 17 (1); Carta Africana
dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, art. 11. Ver também a jurisprudéncia do Comité Europeu dos Direitos So-
ciais sobre o art. 17 (2) da Carta Social Européia revisada e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre o art. 19 da ACHR.

86 Convencgdes No. 29 (1930) sobre Trabalho Forgado; 105 (1957) sobre a aboligdo do trabalho forcado; No. 138
(1973), referente a Idade Minima de Admiss@o ao Emprego; No. 182 (1999) sobre a Proibi¢do e Agdo Imediata
para a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil; No. 87 (1948) relativo a Liberdade de Associacédo e
Protecdo do Direito de Organizacdo; No. 98 (1949) sobre o Direito de Organizagédo e Negociagéo Coletiva; No.
100 (1951) relativo a Remuneracéo Igual; e No. 111 (1958) sobre Discriminagdo (Emprego e Ocupacéao).
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nacionalidade e status de migracao. A Declaragao de 1998 da OIT sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho e seu acompanhamento requer que todos os Estados
membros da OIT promovam e cumpram 0s principios relativos aos direitos fundamen-
tais consagrados nestas Convengdes. Varias outras normas de aplicagao geral da OIT e
aquelas que contém disposicdes especificas sobre trabalhadores migrantes nas areas
de emprego, inspecao do trabalho, previdéncia social, prote¢cao de salarios, seguranca
e saude ocupacional, bem como em setores como agricultura, construgao, hotéis e res-
taurantes, e no trabalho doméstico, sao de particular importancia para os trabalhadores
migrantes em situagao irregular®”. Por fim, ao formular leis e politicas nacionais relativas
a migracao laboral e a protecdo dos trabalhadores migrantes em situagao irregular, os
Estados também séo orientados pela Convencao da OIT. 97 (1949) sobre Migracao para
o Emprego (Revisada), 8Convencdo No. 143 (1975) sobre Migragcdes em Condicbes
Abusivas e a Promogao da Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Trabalhadores
Migrantes (Provisdes Suplementares), e as Recomendagdes N ° 86 e 151.

lll.Prote¢cao da Convenc¢ao em relagao aos direitos dos trabalhadores migrantes
e membros de suas familias em situagao irregular

A. Principios Basicos

1. Poder de regular a entrada e permanéncia

13. A Convencgao estabelece um equilibrio entre o poder soberano dos Estados Partes para
controlar suas fronteiras e regular a entrada e permanéncia de trabalhadores migrantes
e membros de suas familias, por um lado, e a protegao dos direitos, sob a Parte Ill da
Convencgao, de todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias, incluindo
aqueles em situagao irregular, do outro. Esse equilibrio esta refletido no artigo 79 da
Convencao.

2. Dever de cumprir as leis e regulamentos

14.0 artigo 34 da Convencao estabelece que nada na Parte Ill da Convencgao tera por efeito
desonerar trabalhadores migrantes e seus familiares da obrigagao de cumprir as leis e
regulamentos de qualquer Estado de transito e do Estado de emprego, ou a obrigagao de
respeitar a identidade cultural dos habitantes desses Estados. A obrigagao de cumprir as
leis e regulamentos do Estado de emprego ou qualquer Estado de transito inclui o dever

87 Por exemplo, as Convengdes da OIT n°s 19, 81, 95,110, 121,129, 131, 155,167,172, 181, 184, 189, 200 e 201.

88 10 Embora a Convencao n° 97 em principio se aplique apenas a migrantes trabalhadores legalmente dentro do
territério de um Estado, ele contém certas disposi¢coes que exigem que os Estados Partes tomem medidas que
tém o efeito de impedir que os trabalhadores migrantes caiam em uma situagao irregular.
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de se abster de qualquer ato hostil dirigido contra a seguranga nacional, a ordem publica
(ordre public) ou os direitos e a liberdade de outros.

3. Regularizagao

15.0 artigo 35 da Convencao esclarece que o fato de a Parte Ill proteger os direitos de
todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias, independentemente do
seu status migratério, ndo pode ser interpretado como se implicasse na regularizagao
da situagao dos trabalhadores migrantes ou membros de suas familias em situagao
irregular ou qualquer direito a tal regularizagdo. Embora os Estados Partes ndo tenham
a obrigacao de regularizar a situagao dos trabalhadores migrantes ou membros de suas
familias, eles devem tomar as medidas apropriadas, sempre que trabalhadores migran-
tes ou membros de suas familias dentro de seu territério estejam em situagao irregular,
para assegurar que tal situacdo nao persista (art. 69, para. 1). Os Estados Partes devem
considerar, portanto, a possibilidade de regularizar a situagao dessas pessoas em cada
caso individual, de acordo com a legislacao nacional pertinente e os acordos bilaterais
ou multilaterais, levando em conta as circunstancias de sua entrada, a duragao de sua
permanéncia e outras consideragdes pertinentes, em particular, aquelas relacionados a
sua situacao familiar (art. 69, paragrafo 2). Quando os Estados Partes estabelecem a
regularizagao dos trabalhadores migrantes em suas legislagdes nacionais, eles devem
garantir que todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias em situagao
irregular tenham acesso nao discriminatorio e efetivo a tais procedimentos de regulariza-
¢do e que esses procedimentos ndo sejam aplicados de maneira arbitraria (arts. 7 e 69).

16.0 Comité recorda que a regularizagao é a medida mais eficaz para enfrentar a extrema
vulnerabilidade dos trabalhadores migrantes e membros de suas familias em situacao
irregular®. Os Estados devem, portanto, considerar politicas, incluindo programas de
regularizagao, para evitar ou resolver situagdes em que os trabalhadores migrantes e
membros de suas familias estdo em, ou estdao em risco de cair em, uma situacao irregular
(art. 69, para. 1).

4. Cooperagao Internacional (Parte VI)

17.0s Estados Partes devem cooperar na promogao de condigdes sdlidas, equitativas, huma-
nas e legais para a migragao internacional (art. 64, paragrafo 1). Politicas coordenadas,
que asseguram que os trabalhadores migrantes e membros de suas familias tenham
acesso a canais regulares de migragao, com base nas necessidades reais ou projetadas
do mercado de trabalho - em todos os niveis de habilidades - e recursos (art. 64, para. 2),
sao um importante elemento dessa cooperagao. Ao disponibilizar canais regulares de
migragao, os Estados Partes também contribuem para o objetivo de prevenir e eliminar

89 Comentério Geral do Comité No. 1 (2011) sobre trabalhadores domésticos migrantes, par. 52
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18.

19.

20.

movimentos ilegais ou clandestinos e 0 emprego de trabalhadores migrantes em situagcao
irregular (art. 68).

Nao- discriminagao (Parte Il)

O principio da ndo discriminagao é fundamental para todos os instrumentos internacionais
de direitos humanos e para a Carta das Nagdes Unidas. O Artigo 7 da Convencao inclui
explicitamente a nacionalidade entre os motivos de discriminagao proibidos. Os 6rgaos
de tratado também interpretaram a proibi¢ao de discriminagao para incluir ndo-nacionais,
como trabalhadores migrantes, independentemente do status legal e da documentacao®.
Os direitos da Parte Ill da Convengéao também se aplicam a todos os trabalhadores mi-
grantes e membros de suas familias, incluindo aqueles em situagao irregular. Portanto,
qualquer tratamento diferenciado baseado na nacionalidade ou no status de migragao
equivale a discriminagao, a menos que as razoes para tal diferenciagdo sejam prescritas
por lei, busquem um objetivo legitimo sob a Convengao, sejam necessarias nas circuns-
tancias especificas e proporcionais ao objetivo legitimo perseguido.®

O Artigo 7 exige que os Estados Partes “respeitem e garantam” a todos os trabalhadores
migrantes e membros de suas familias, sem discriminagao, os direitos previstos na Con-
vencgao. O artigo 7° ndo prevé um direito autbnomo. A sua aplicagao esta limitada aos
direitos dos trabalhadores migrantes e membros das suas familias em situagao irregular
que sao protegidos na Convencao e, em especial, na Parte Ill. O artigo 7 abrange tanto
a discriminagao de direito como a de fato. Neste contexto, de jure refere-se a discrimi-
nagao que existe na lei, e de facto se refere a discriminagéao que existe de fato ou tem
um efeito, mesmo que nao formalmente ou legalmente reconhecido. Os Estados Partes
deverao respeitar a proibicao de discriminagao assegurando que suas leis, regulamentos
e praticas administrativas nao discriminem contra trabalhadores migrantes e membros
de suas familias. O Comité é da opinido que a simples abordagem da discriminagao de
jure ndo garantira a igualdade de facto. Portanto, os Estados Partes protegerao os direitos
sob a Convencéao para todos os trabalhadores migrantes, adotando medidas positivas
para prevenir, diminuir e eliminar as condi¢des e atitudes que causem ou perpetuem uma
discriminagao de fato contra eles.

O Artigo 7 proibe a discriminacao direta e indireta contra trabalhadores migrantes. Em
consonancia com a jurisprudéncia de outros mecanismos internacionais de direitos
humanos, a discriminacao indireta contra trabalhadores migrantes ocorre quando uma
lei, politica ou pratica parece neutra, mas tem um impacto desproporcional sobre seus
direitos. Por exemplo, requerer certidoes de nascimento para matricula escolar pode

90
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Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral n® 20 (2009) sobre a ndo-discrimina-
¢ao nos direitos econdmicos, sociais e culturais, par. 30

Ver Comité de Direitos Humanos, comentdrio geral n® 18 (1989) sobre ndo-discriminagao, para. 13; e Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, comentario geral n°® 20 sobre o direito a educacgao, par. 13
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afetar desproporcionalmente os trabalhadores migrantes em situagao irregular, que
muitas vezes ndao possuem, ou foram negados, tais certificados.

Protecao dos direitos civis e politicos (Parte Ill)

Protecao contra a violéncia

. Trabalhadores migrantes em situacao irregular, particularmente mulheres, correm maior

risco de maus-tratos e outras formas de violéncia nas maos de atores privados, incluindo
empregadores e funcionarios do Estado, que incluem violéncia sexual, espancamentos,
ameacas, abuso psicoldgico e negacao de acesso a cuidados médicos, por exemplo.
Nos termos do artigo 16, paragrafo 2, os Estados Partes tém a obrigagao de proteger
todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias contra a violéncia, lesdes
fisicas, ameacas e intimidacdes, seja por funcionarios publicos ou por individuos, grupos
ou instituicdes privadas. Esta obrigacao exige dos Estados Partes:

(a) Adotar e implementar legislagdo que proiba tais atos;

(b) Investigar efetivamente casos de abuso e violéncia;

(c) Processar e punir os responsaveis com as devidas punigdes;

(d) Providenciar reparagao adequada as vitimas e membros de suas familias;
(e) Proporcionar treinamento em direitos humanos para funciondrios publicos; e

(f) Monitorar efetivamente a conduta dos agentes do Estado e regulamentar o de
pessoas e entidades privadas, com vistas a prevenir tais atos.

22.0s Estados Partes também devem tomar medidas efetivas para combater todas as

23.

manifestagdes de racismo, xenofobia ou intolerancia correlata contra trabalhadores mi-
grantes e membros de suas familias, especialmente aqueles em situagao irregular, tais
como crimes de odio, incitamento ao 6dio e ao discurso de 6dio, inclusive por politicos
e na midia, e para aumentar a consciéncia publica sobre a natureza criminal de tais atos,
bem como para promover o respeito pelos direitos humanos dos trabalhadores migrantes.

Protegao contra prisao e detengao arbitrarias

O Artigo 16 protege o direito dos trabalhadores migrantes e membros de suas familias a
liberdade e a seguranca pessoal (paragrafo 1) e estabelece que o controle de identidade
dos trabalhadores migrantes deve cumprir o procedimento estabelecido por lei (pardgrafo
3). 0 Artigo 16, paragrafo 4, complementa o artigo 9, paragrafo 1, do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, acrescentando que trabalhadores migrantes e membros
de suas familias ndo devem ser submetidos “individual ou coletivamente” a prisdao ou de-
tencdo arbitraria. Para ndo ser arbitraria, a prisdo e detengao de trabalhadores migrantes
e membros de suas familias, incluindo aqueles em situagao irregular, deve ser prescrita
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por lei, perseguir um objetivo legitimo sob a Convencgao, ser necessaria nas circunstancias
especificas e proporcionais ao objetivo legitimo perseguido.

24.0 Comité considera que atravessar a fronteira de um pais de maneira ndo autorizada ou
sem a devida documentagao, ou ultrapassar a permissao de permanéncia nao constitui
crime. A criminalizagao da entrada irregular em um pais excede o interesse legitimo
dos Estados Partes de controlar e regulamentar a migragao irregular e leva a detengoes
desnecessarias. Embora a entrada e permanéncia irregulares possam constituir ofensas
administrativas, elas ndo sao crimes per se contra pessoas, propriedade ou seguranga
nacional.®?

25.Embora o artigo 16, paragrafo 4, nao defina os fundamentos admissiveis para a detencao,
estabelece que os trabalhadores migrantes e os membros de suas familias ndo devem
ser privados de sua liberdade, exceto por motivos e de acordo com os procedimentos
estabelecidos por lei. Além disso, a detencao deve ser prescrita por lei, perseguir um ob-
jetivo legitimo nos termos da Convengao, ser necessaria nas circunstancias especificas
e proporcional ao objetivo legitimo perseguido.

26.Na opiniao do Comité, qualquer medida de custddia ou ndo que restrinja o direito a liber-
dade deve ser excepcional e sempre baseada em uma avaliagao detalhada e individuali-
zada. Essa avaliagao deve considerar a necessidade e adequacao de qualquer restricao
a liberdade, inclusive se ela é proporcional ao objetivo a ser alcangado. O principio da
proporcionalidade exige que os Estados Partes prendam os trabalhadores migrantes
apenas como ultimo recurso e deem preferéncia a medidas menos coercivas, especial-
mente medidas nao privativas de liberdade, sempre que tais medidas sejam suficientes
para atingir o objetivo prosseguido. Em todos esses casos, a medida menos intrusiva e
restritiva possivel em cada caso individual deve ser aplicada.

27.A detencao administrativa de migrantes que seja inicialmente licita e ndo arbitraria pode
tornar-se arbitraria se continuar para além do periodo pelo qual um Estado parte pode
fornecer uma justificagao apropriada. Para evitar que tal situagao ocorra, um periodo ma-
ximo de detencao administrativa sera estabelecido por lei, apds o qual um detento devera
ser automaticamente libertado na auséncia de tal justificativa. A deteng¢do administrativa
nunca deve ser ilimitada ou de duragao excessiva. A justificativa para manter um traba-
Ihador migrante detido sera revista periodicamente para evitar deten¢des prolongadas e
injustificadas, que seriam consideradas arbitrarias. A detengao preventiva de trabalhado-
res migrantes frequentemente leva a detencao prolongada baseada em critérios vagos.
Portanto, tal detencao deve serimposta somente apds uma avaliagao individual em cada
caso e pelo menor tempo possivel, em conformidade com todas as garantias processuais
previstas no artigo 16 da Convengao. Nos casos em que uma ordem de expulsdo nao
possa ser executada por razdes além do controle do trabalhador migrante detido, ele ou
ela deve ser libertado a fim de evitar uma detencgao potencialmente indefinida.

92 Ver relatério do Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes no Conselho de Direitos Humanos
(A/HRC/20/24), par. 13
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28.0 Artigo 16, paragrafo 5, exige que os Estados Partes informem os trabalhadores migrantes
e membros de suas familias que sao presos das razdes de sua prisdo no momento da
prisdo e, na medida do possivel, em um idioma que entendam. Além disso, eles devem
ser prontamente informados das acusagdes contra eles em uma linguagem que eles
entendem. A fim de cumprir com esta obrigacao, os Estados Partes devem considerar a
preparacao de formularios de notificagao padrao, contendo, inter alia, informagdes sobre
recursos disponiveis, nas linguas mais frequentemente utilizadas ou compreendidas
por trabalhadores migrantes em situacao irregular no Estado Parte envolvido. Esses
formularios de notificagdo padrao, no entanto, devem ser complementares a emissao
de uma ordem de detengao que contenha informacgdes fatuais e os fundamentos legais
relativos a prisao.

29.De acordo com o artigo 16, paragrafo 6, as garantias de certos direitos dos trabalhadores
migrantes e membros de suas familias sob custddia e prisdo preventiva sao aplicaveis
a qualquer suspeito de cometer ou ter cometido um crime.

30.0 artigo 16, paragrafo 7, dispoe sobre o direito dos trabalhadores migrantes privados de
sua liberdade de se comunicarem com as autoridades diplomaticas ou consulares de
seu Estado de origem ou de um Estado representante de seus interesses. Também exige
dos Estados Partes:

(a) Informar imediatamente as referidas autoridades da prisdo ou detencao do
trabalhador migrante em questao, se assim o solicitar;

(b) Facilitar qualquer comunicagéo entre a pessoa em questao e as referidas
autoridades;

(c) Informar imediatamente a pessoa em causa deste direito, bem como dos
direitos decorrentes de outros tratados aplicaveis; e

(d) A observancia do direito de se comunicar e se reunir com representantes das
referidas autoridades e tomar providéncias para sua representagao legal.

31.A fim de permitir que os trabalhadores migrantes detidos se beneficiem efetivamente
dos direitos no item (c) acima, os Estados Partes fornecerao as informacgdes relevantes
sem demora, ou seja, logo apds sua admissao na instalacao, onde forem privadas de
sua liberdade e, de preferéncia, em um idioma que entendam. Em relagédo ao item (a)
acima, o Comité enfatiza que o Estado detentor s6 entrara em contato com as referidas
autoridades, se isso for explicitamente solicitado pelo trabalhador migrante detido. Em
particular, os trabalhadores migrantes com potenciais necessidades de prote¢ao néao
devem ser levados ao conhecimento das referidas autoridades sem o seu conhecimento
e consentimento.

32.0 artigo 16, paragrafo 8, dispoe sobre o direito de todos os trabalhadores migrantes e
membros de suas familias que sao privados de sua liberdade por prisdo ou detengao de
recorrerem a um tribunal, a fim de que o tribunal decida sem demora sobre a legalidade de
sua detencao. Se o tribunal considerar que a detencao é ilegal, deve ordenar a libertagcao
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do trabalhador migrante detido. O Comité considera que a detengao compulsoria de
trabalhadores migrantes e membros de suas familias em situacao irregular é incompa-
tivel com o artigo 16, paragrafo 8, se a possibilidade de revisao judicial se limita a uma
avaliagao formal de se o trabalhador migrante em questédo ingressou no Estado parte
sem uma autorizacao de entrada valida, sem a possibilidade de liberacao se a detencao
for incompativel com o artigo 16, paragrafo 4.

33.0 Comité considera que qualquer pessoa presa e detida somente para fins de imigragao
deve ser levada imediatamente perante um juiz ou outro oficial autorizado por lei a exer-
cer poder judicial para examinar a legalidade da prisdo e/ou detencao e a necessidade
continuada de tal prisdo ou detencgéao; e ordenar a liberagao incondicional e/ou medidas
menos coercitivas, se justificadas. Revisdes adicionais sobre a necessidade continuada
e a legalidade da detencao devem ser realizadas em intervalos regulares por um juiz ou
outro oficial autorizado por lei a exercer poder judicial. O 6nus da prova deve recair so-
bre as autoridades detentoras para demonstrar que a presungao em favor da liberdade
deveria ser deslocada. O trabalhador migrante deve ter acesso a representacao legal e
aconselhamento, se necessario sem custos, para contestar a legalidade da detencao.
Criangas, e em particular, criangas desacompanhadas ou separadas, nunca devem ser
detidas apenas para fins de imigragao.

34.0 artigo 16, paragrafo 8, da Convencéao dispde sobre o direito dos trabalhadores migran-
tes de comparecerem a tais procedimentos a um intérprete, se necessario, sem custo
para eles, se nao puderem entender ou falar a lingua usada. Na opinido do Comité, os
Estados Partes devem adotar medidas efetivas para garantir que todos os trabalhadores
migrantes mantidos em centros de detengcao migratorios, inclusive aqueles que optam
pelo repatriamento voluntario, sejam devidamente informados sobre seus direitos em uma
lingua que entendam, especialmente no que diz respeito a seus direitos, especialmente
sobre seus direitos a assisténcia consular, para contestar a legalidade de sua detencao
e/ou para libertar, para pedir asilo e para receber informacgdes sobre medidas de protegao
disponiveis para vitimas ou testemunhas de trafico de pessoas.

35.0 Artigo 16, paragrafo 9, prevé o direito a indenizagao para trabalhadores migrantes e
membros de suas familias que tenham sido vitimas de prisdo ou detencéo ilegal. Este
direito ndo depende de uma violacéo do artigo 16. E suficiente que a prisdo ou detencéo
seja considerada ilegal sob a lei nacional ou internacional. Os Estados Partes assegurarao
que o direito a uma indenizagao possa ser efetivamente aplicado perante a autoridade
nacional competente. Os Estados Partes também devem garantir que os trabalhadores
migrantes e membros de suas familias ndo sejam expulsos enquanto sua demanda es-
tiver sendo considerada.

3. Protegao contra tratamento desumano

36.De acordo com o artigo 17, paragrafo 1, da Convencao, os Estados Partes tém a obrigacao
de tratar os trabalhadores migrantes e membros de suas familias que sao privados de
sua liberdade com humanidade e com respeito por sua dignidade inerente e identidade
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cultural. A fim de respeitar a dignidade inerente aos trabalhadores migrantes e membros
de suas familias que sao privados de sua liberdade, os Estados Partes sao obrigados a
assegurar condi¢gdes adequadas, em conformidade com as normas internacionais apli-
caveis, incluindo a provisao de instalagdes sanitarias, de banho e chuveiros adequadas;
alimentacéo adequada (incluindo alimento apropriado para aqueles que observam regras
dietéticas religiosas) e agua potavel; o direito de se comunicar com parentes e amigos;
acesso a pessoal médico qualificado e oportunidades adequadas para praticar sua fé, por
exemplo. Também exige que os Estados Partes assegurem que ndo sejam submetidos a
qualquer forma de tratamento desumano, incluindo violéncia e abuso sexual, por guardas
ou outros detidos ou reclusos. Os Estados Partes devem, portanto:

(a) Treinar o pessoal de supervisdo e qualquer outro pessoal;

(b) Permitir o monitoramento regular e independente dos locais onde os trabalha-
dores migrantes estao ou podem ser privados de sua liberdade;

(c) Garantir que eles tenham acesso a mecanismos de reclamagéao eficazes e
independentes, incluindo o acesso a advogados e intérpretes;

(d) investigar denuncias de tortura e outras formas de maus-tratos em lugares
onde trabalhadores migrantes ou membros de suas familias sdo privados de sua
liberdade; e

(e) Levar os responsaveis a justica.

37.0 artigo 17, paragrafo 2, da Convengao estabelece que os trabalhadores migrantes acu-
sados e seus familiares devem ser separados das pessoas condenadas e devem ser
submetidos a um regime adequado a sua condi¢cao de pessoas que nao tenham sido
condenadas por um crime. Além disso, adolescentes acusados devem ser separados
dos adultos e sua causa decidia com maior celeridade possivel.

38.0 Artigo 17, paragrafo 3, sublinha a natureza nao punitiva da detengao administrativa. Prevé
que os trabalhadores migrantes ou membros de suas familias detidos por violacao das
disposicoes relativas a migragao sejam detidos, na medida do possivel, separadamente
dos condenados ou dos detidos preventivos. Dado que tal detengdo pode durar por um
longo periodo, os detidos migrantes devem ser mantidos em instalagcdes especiais que
sejam especificamente projetadas para esse fim. Além disso, os trabalhadores migrantes
e os membros de suas familias ndo devem ser submetidos a nenhuma restri¢ao ou seve-
ridade maior do que a necessaria para garantir a custédia e a manutencgao da ordem. O
Comité é da opinido de que os Estados Partes deveriam buscar alternativas a detencao
administrativa e que a detengao administrativa deveria ser usada apenas como ultimo
recurso.

39.0 Comité considera que a detencao administrativa de trabalhadores migrantes deve, em
regra, ocorrer em estabelecimentos publicos. Os centros de detencao de imigrantes pri-
vados geram dificuldades particulares em termos de monitoramento. Os Estados Partes
nao podem eximir-se de suas obrigacoes de direitos humanos contratando a detencao
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de pessoas para empresas comerciais privadas. Se os Estados Partes delegarem tais
funcdes a empresas privadas, elas deverao assegurar o respeito aos direitos dos traba-
Ihadores migrantes detidos, conforme previsto no artigo 17 da Convengao. Os Estados
Partes devem assegurar que o pessoal do centro de detengao seja treinado em direitos
humanos, sensibilidade cultural e considerag¢des de idade e género.

40.0 Artigo 17, paragrafo 4, enfatiza o objetivo essencial do sistema de justica criminal,

41

que é reformar e reabilitar os infratores. Os infratores juvenis devem ser separados dos
adultos e tratados adequadamente para sua idade e status legal, e de acordo com os
padrdes internacionais, incluindo as Regras das Nacdes Unidas para a Protecao de Jo-
vens Privados de Liberdade.

.0 Artigo 17, paragrafo 5, garante aos trabalhadores migrantes detidos e presos e aos

membros de suas familias os mesmos direitos que os nacionais em relagao as visitas
de seus familiares. Se a lei de um Estado Parte conceder certos direitos de visitacao, tais
como contato direto com familiares visitantes, a nacionais que forem privados de sua
liberdade, deve assegurar direitos iguais para os trabalhadores migrantes detidos ou presos,
incluindo aqueles em situagao irregular. Os Estados Partes eliminarao a discriminagao de
fato contra os trabalhadores migrantes detidos, removendo obstaculos praticos ao seu
gozo igual dos direitos de visitagao, como a detengdo em um local remoto, dificultando
0 acesso dos membros da familia.

42.0 Artigo 17, paragrafo 6, exige que os Estados Partes prestem atencao aos problemas

que a privacao de liberdade pode representar para os membros da familia, em particular
conjuges e filhos menores. Nesses casos, o Comité é da opinido de que os Estados Partes
devem buscar alternativas a detengado administrativa, ja que a detengao administrativa
geralmente tem consequéncias terriveis, tanto econdmica quanto psicologicamente, para
conjuges e filhos.

43.0 Artigo 17, paragrafo 7, contém uma clausula especifica de ndo discriminagao que pre-

vé que os trabalhadores migrantes detidos ou presos e os membros das suas familias
gozem dos mesmos direitos que os nacionais do Estado de emprego ou transito que se
encontrem na mesma situagao. Esta disposi¢cao tem o efeito de estender salvaguardas
processuais adicionais, além daquelas contidas no artigo 17, aos trabalhadores migrantes
detidos, tais como o direito de se comunicar com o exterior, inclusive por telefone, acesso
a profissionais de saude e educacao, se os nacionais dispuserem de tais garantias.

44 Esta disposi¢ao também levanta a questao da detengao familiar. Como regra geral,

criangas e familias com criangas nao devem ser detidas e os Estados Partes devem
sempre priorizar as alternativas de detencao, quando se trata de criancas e familias.
Quando a detencao familiar é inevitavel, a detengao de criancas deve ser usada “apenas
como medida de ultimo recurso e pelo menor periodo de tempo apropriado”, de acordo
com o artigo 37, paragrafo (b), da Convengéao sobre os Direitos da Crianga. Além disso, a
principal consideragao em todas as acgdes relativas a criangas deve ser o padrao do me-
lhor interesse da crianga, conforme estabelecido no artigo 3, paragrafo 1, da Convengao
sobre os Direitos da Crianga. Os Estados Partes assegurardao que as criancas detidas
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sejam tratadas com humanidade e respeito pela dignidade inerente a pessoa humana e
de acordo com a idade, e sejam providas de todas as garantias legais (Convengao sobre
os Direitos da Crianca, art. 37). Os Estados Partes deverao, portanto, prover moradia ade-
quada para criangas e proporcionar acesso adequado a educacao, diversao e lazer, e, no
caso de criancas detidas com os pais, em unidades familiares especiais. As criangas nao
devem ser separadas de seus pais contra sua vontade, exceto quando essa separagao for
necessaria para o melhor interesse da crianga (Convencgao sobre os Direitos da Crianca,
art. 9, paragrafo 1). As criancas desacompanhadas deve ser nomeado um guardizo legal
que deve ser encarregado de cuidar da crianga fora dos centros de detengao.

45.Os Estados Partes devem também levar em consideracgéo a situagao especial das mu-
Ilheres migrantes em detengao. Os Estados Partes devem garantir instalagdes separadas
para homens e mulheres, garantir a prestacao de servigos de salde especificos para cada
género e também atender as necessidades especificas de mulheres gravidas, maes que
amamentam e maes com criangas pequenas. Os Estados devem evitar a detengédo de
mulheres migrantes nos ultimos meses de gravidez ou se estiverem amamentando. As
Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas néao Priva-
tivas de Liberdade para Mulheres Infratoras (as Regras de Bangkok) fornecem diretrizes
Uteis para os Estados nessas situacodes.

46. A detencao pode ser particularmente danosa para categorias vulneraveis de trabalhadores
migrantes, impactando negativamente em sua saude fisica e mental. Esses trabalhadores
migrantes e membros de suas familias podem incluir vitimas de tortura, idosos desacom-
panhados, pessoas com deficiéncia e pessoas vivendo com HIV/AIDS. Medidas especiais
devem ser tomadas para proteger as pessoas vulneraveis privadas de liberdade, incluindo
0 acesso a servigos de saude adequados, medicagao e aconselhamento. Além disso, os
trabalhadores migrantes com deficiéncia e membros de suas familias com deficiéncia
devem receber “acomodacao razodvel” %3 para garantir o direito de desfrutar de seus di-
reitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condigdes com os demais.

47.Com relagao ao artigo 17, paragrafo 8, o Comité considera que a detencao “para fins de
verificagao de qualquer infragdo de provisdes relacionadas a migragao” cobre toda a
duragao da detencao administrativa e que, consequentemente, trabalhadores migrantes
e membros de suas familias, sujeitos a detengcao administrativa, ndo arcarao com quais-
quer custos dai decorrentes.

Considerando que os trabalhadores migrantes privados de sua liberdade estdao em uma si-
tuacao particularmente vulneravel devido a situacao dificil e a incerteza das circunstancias,
o Comité esta convencido da importancia do monitoramento independente na prevencgao da
tortura e outras formas de maus tratos e abuso. Instituicées nacionais de direitos humanos,
atores relevantes da sociedade civil, o Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), o Comité Internacional da Cruz Vermelha e o Escritério do Alto

93 Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 2
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Comissariado para Direitos Humanos devem ter amplo acesso a todos os locais de detengao
onde os migrantes estdo ou podem ser detidos.

4.

49.

50.

51

Protegcao em procedimentos de expulsao

0 Artigo 22 da Convencao proibe a expulsao coletiva e fornece salvaguardas processuais
em procedimentos individuais de expulsao tanto para trabalhadores migrantes regulares
como irregulares e membros de suas familias. Embora o artigo 22 regule apenas o pro-
cedimento e ndo os fundamentos substantivos da expulsao, seu objetivo é evitar expul-
sOes arbitrarias e fornecer protegao substancial contra as expulsdes em determinadas
situacgdes. O Artigo 22 aplica-se a todos os procedimentos destinados a saida obrigatdria
de trabalhadores migrantes, quer sejam descritos na legislagao nacional como expulsao
ou nao.

Protegdo substancial contra a expulsao: ndo devolugéo

O principio da nao devolugao, tal como consta do direito internacional e regional dos
direitos humanos e dos refugiados, € a proibigcdo de remover qualquer pessoa, seja de
gue maneira for, a um pais ou territério em que estaria em risco real de perseguigao ou
violagdes dos direitos humanos ou abusos. Na opinidao do Comité, este principio abrange
o risco de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, incluindo condigdes
desumanas e degradantes de detencao para migrantes ou a falta de tratamento médico
necessario no pais de retorno, bem como o risco para o direito a vida (arts. 9 e 10 da
Convencao). Aplica-se também a situagdes em que os individuos nédo seriam protegidos
da repulsao progressiva. O Comité considera que os migrantes e os membros das suas
familias devem ser protegidos nos casos em que as expulsdes constituam uma interfe-
réncia arbitraria no direito a vida familiar e privada. Migrantes e membros de suas familias
em situagao irregular com necessidades de protecgao internacional também devem ser
protegidos contra a expulsao.

Proibicdo de expulséo coletiva

.0 artigo 22, paragrafo 1, da Convengao proibe expressamente a expulsao coletiva e exige

que cada caso de expulsao seja examinado e decidido individualmente. Os Estados Partes
tém a obrigacao de assegurar que seus procedimentos de expulsdo oferecam garantias
suficientes para assegurar que as circunstancias pessoais de cada trabalhador migrante
sejam genuinamente e individualmente levadas em consideracgao. Esta obrigacao esten-
de-se a todos os espacgos sobre os quais um Estado Parte exerce controle efetivo, o que
pode incluir embarcagdes no alto mar®4.

94
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Salvaguardas processuais em processos individuais de expulsdo

52.0 artigo 22, paragrafo 2, visa impedir as expulsdes arbitrarias, permitindo somente aque-
las realizadas “segundo uma decisao tomada pela autoridade competente de acordo
com a lei”. O Artigo 22, paragrafo 3, prevé que a decisao de expulsdo seja comunicada
ao trabalhador migrante em causa numa lingua que ele ou ela compreenda e, a pedido
deste, quando nao obrigatdrio, por escrito e com fundamentos, salvo em circunstancias
excepcionais por razdoes de seguranga nacional. Esses direitos sao importantes para
garantir o devido processo, permitindo que os trabalhadores migrantes preparem seus
argumentos com relacao a tal decisao. O direito das pessoas em causa a serem informa-
das destes direitos antes ou, no mais tardar, no momento em que a decisao é proferida,
serve 0 mesmo proposito.

53.0 direito de uma pessoa apresentar a razao pela qual ndo deve ser expulso e ter seu caso
examinado pela autoridade competente (art. 22, pardgrafo 4), inclui o direito de pedir a
suspensao da decisao de expulsao, pendendo revisao da referida decisdao. Enquanto a
suspensao da decisao nao regulariza o status da pessoa em questao no momento do
processo, ela impede que o Estado-parte a expanda antes que uma decisao final seja
proferida. De acordo com o artigo 83 da Convencao, os Estados Partes sdo obrigados
a fornecer um recurso efetivo, incluindo o direito de revisao por uma autoridade compe-
tente para tratar de trabalhadores migrantes e seus familiares, cujos direitos e liberdades
reconhecidos na Convengao foram violados. O Comité observa que os trabalhadores
migrantes e os membros de suas familias devem ter tempo e instalagdes adequadas
para perseguir tal recurso contra a expulsao, a fim de assegurar a eficacia de seu direito
de revisao. Tais instalagdes devem incluir o direito a assisténcia juridica e a assisténcia
de um intérprete, se necessario, e ser gratuito, se as circunstancias do caso o exigirem. A
autoridade competente que revé a decisao de expulsao deve idealmente ser um tribunal.
O direito de recorrer da expulsdo nos termos do artigo 22, paragrafo 4, da Convencgao
somente podera ser restringido por “razdes imperativas de seguranga nacional”.

54.0 artigo 22.°, n.° 5, estabelece que, se uma decisdo de afastamento ja executada for
posteriormente anulada, a pessoa em causa tem o direito de solicitar uma indenizagao
nos termos da lei. O Estado expulsor assegurara que a pessoa expulsa tenha os meios
necessarios para prosseguir com o pedido de indenizagdo mesmo estando em outro pais,
por exemplo, nomeando um representante legal. Além disso, o Estado expulsor nao pode
invocar a decisdo anterior (anulada) de negar ao interessado a reentrada no seu territério.

55.0 Artigo 22, paragrafo 6, prevé que a pessoa afetada por uma decisao de expulsao tenha
uma oportunidade razoavel antes ou depois da partida para resolver quaisquer reclamacoes
por salarios e outros direitos devidos a ele e quaisquer passivos pendentes. Esta dispo-
si¢cdo ecoa o artigo 9, paragrafo 1, da Convengao No. 143 (1975) da OIT sobre Migragdes
em Condi¢des Abusivas e a Promocgao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento
de Trabalhadores Migrantes (Disposi¢cdes Suplementares). A oportunidade de resolver
reivindicagoes, saldrios e outros beneficios deve ser eficaz na pratica. Os trabalhadores
migrantes geralmente enfrentam problemas na busca por a¢des judiciais no Estado de
emprego, depois de terem retornado ao seu Estado de origem, incluindo altos custos de
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56.

57.

58.

59.

litigio ou dificuldades em fornecer evidéncias. Portanto, os Estados Partes devem, sem-
pre que possivel, conceder aos trabalhadores migrantes e seus familiares um periodo de
tempo razoavel antes de sua expulsao para reivindicar saldrios e beneficios. Os Estados
Partes também devem considerar procedimentos judiciais com prazo determinado ou
sumarios para tratar de tais reclamacgdes por trabalhadores migrantes. Além disso, os
Estados Partes devem concluir acordos bilaterais para que os trabalhadores migrantes
que retornam ao seu Estado de origem possam ter acesso a justi¢ca no Estado de empre-
go para apresentar queixas sobre abuso e reivindicar salarios e beneficios ndo pagos.

0 artigo 22, paragrafo 7, prevé que os trabalhadores migrantes e seus familiares, sujeitos
a uma decisao de expulsao, procurem entrar num Estado que nao seja o seu Estado de
origem, sem prejuizo da execugao da decisao de expulsao. O exercicio desta escolha por
parte do trabalhador migrante e dos membros da familia esta sujeito ao consentimento
do terceiro Estado.

0 artigo 22, paragrafo 8, dispde que os trabalhadores migrantes e seus familiares estarao
isentos de arcar com os custos de sua expulsao. O Estado expulsor pode exigir que eles
paguem suas proprias despesas de viagem, mas os trabalhadores migrantes nao devem
ser obrigados a pagar os custos dos processos judiciais que levaram a sua expulsao ou 0s
custos de sua detencdo administrativa (ver também o artigo 17, pardgrafo 8). No entanto,
o Comité observa que os trabalhadores migrantes que estdao em situacao irregular por
causas alheis a sua vontade, por exemplo, por terem sido despedidos antes do término
de um contrato ou quando um empregador ndao cumpriu as formalidades necessarias,
nao devem ser responsaveis pelos custos da expulsao, incluindo os custos de viagem.

O artigo 22, paragrafo 9, complementa o artigo 22, paragrafo 6, e artigo 25, paragrafo
3, afirmando que trabalhadores migrantes e familiares nao devem ser privados de seus
direitos adquiridos, tais como o direito de receber salarios e “outros direitos”, incluindo
beneficios de previdéncia social ou reembolso de contribui¢des feitas com relagao a tais
beneficios. Os Estados Partes devem, portanto, assegurar que os trabalhadores migrantes
e membros de suas familias tém acesso a informagdes sobre o valor de seus beneficios
previdenciarios acumulados antes de sua expulsao.

Protecao consular

0 artigo 23 da Convencao prevé que os trabalhadores migrantes e membros de suas fa-
milias sujeitos a uma decisao de expulsdo sejam informados sem demora de seu direito
e que recorram a protecao e assisténcia das autoridades diplomaticas ou consulares de
seu Estado de origem. O artigo também exige que as autoridades do Estado expulsor
facilitem o exercicio desse direito. Por conseguinte, o Estado expulsor informara imedia-
tamente a pessoa em causa desse direito, isto €, no momento ou logo apds a notificagao
da pessoa da decisao de afastamento e, de preferéncia, numa lingua que compreenda.
Este facilitarda qualquer comunicacao entre o interessado e as autoridades consulares
ou diplomaticas do Estado de origem.
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Protecao de direitos econémicos, sociais e culturais (Parte Ill)

Protecao contra exploragao trabalhista

Protecéo contra trabalho forcado e compulsdrio e trabalho infantil

0 artigo 11 da Convencgao requer que os Estados Partes tomem medidas efetivas contra
todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatério por trabalhadores migrantes®s. Isso
inclui servidao por divida, retengao de passaporte e confinamento ilegal, por exemplo.
O Artigo 21 obriga os Estados Partes a garantir que empregadores e recrutadores nao
confisquem ou destruam documentos de viagem ou de identidade pertencentes a traba-
lhadores migrantes®t. Os Estados devem fornecer treinamento aos policiais e assegurar
que as ocupagdes dominadas por trabalhadores migrantes, especialmente mulheres
migrantes, como o trabalho doméstico®” e algumas formas de entretenimento, sdo pro-
tegidos por leis trabalhistas e sujeitos a inspe¢des®.

.0 artigo 25, pardgrafo 1 (b), da Convengao estabelece que as leis e regulamentos sobre

a idade minima de emprego serdo igualmente aplicaveis as criangas migrantes. A idade
minima nado pode ser inferior a 15 anos, de acordo com o artigo 2 da Convengao n°® 138
(1973) da OIT, relativa a idade minima de admissao ao emprego. Além disso, de acordo
com o artigo 11 da Convengao, os Estados Partes sdo obrigados a assegurar que as
criangas migrantes sejam protegidas de qualquer forma de escravidao, prostituigdo ou
trabalho que possa prejudicar sua educacgao, seguranc¢a, moral e saude, como longas
horas de trabalho®. Os Estados devem proteger as criangas trabalhadoras migrantes da
violéncia e garantir seus direitos a educacao, lazer e saude ocupacional.

Tratamento igualitario

62.0 Artigo 25, paragrafo 1, prevé que os trabalhadores migrantes, independentemente do

seu status, beneficiem de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais em matéria
de remuneracgao, outras condigdes de trabalho e termos de trabalho'®. Embora os Estados
Partes possam recusar trabalhadores migrantes, que nao tenham permissao de trabalho,
0 acesso aos seus mercados de trabalho, uma vez que uma relagao de trabalho tenha sido
iniciada e até que seja terminada, todos os trabalhadores migrantes, incluindo aqueles em
situacao irregular, tém direito a condi¢des iguais de trabalho e emprego. As condi¢des de
trabalho e os termos de emprego listados no artigo 25, paragrafo 1 (a) e (b), sdo exemplos
nao exaustivos. O principio da igualdade de tratamento abrange também qualquer outra

95
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99

Convengdo n° 29 da OIT (ver nota 8 acima).

Ver comentario geral do Comité N° 1 (2011) sobre trabalhadores domésticos migrantes, par. 39
Convencdo da OIT No. 189 (2011) sobre Trabalho Decente para Trabalhadores Domésticos.

Ver comentario geral do Comité No. 1 (2011) sobre trabalhadores domésticos migrantes, par. 41
Convencgdo n° 182 da OIT (ver nota 8 acima).

100 Convencdo n® 111 (1958) da OIT sobre Discriminagdo (Emprego e Ocupacéo).
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questao que, de acordo com a legislagao e a pratica nacionais, seja considerada uma
condicao de trabalho ou termo de emprego, como a protecao da maternidade.

63. 0s Estados Partes devem exigir que os empregadores declarem explicitamente, em con-
tratos que sejam livres, justos e plenamente consentidos, os termos de emprego para
trabalhadores migrantes, incluindo aqueles em situagao irregular, em uma linguagem
gue entendam, descrevendo suas obrigagdes especificas, jornada, remuneracgao, dias de
descanso e outras condi¢Oes de trabalho''. Eles devem adotar medidas efetivas contra
0 nao pagamento de saldrios, atraso no pagamento até a saida, transferéncia de salarios
em contas inacessiveis aos trabalhadores migrantes ou pagamento de salarios mais
baixos aos trabalhadores migrantes, especialmente os que estdo em situagao irregular,
do que para os nacionais. Os Estados Partes também devem intensificar as inspe¢des
de lugares onde os trabalhadores migrantes sao rotineiramente empregados e instruir as
inspecoes trabalhistas a ndo compartilhar dados sobre o status migratério dos trabalha-
dores migrantes junto as autoridades de imigragao'®?, uma vez que sua principal atribuigao
€ assegurar a aplicacao das disposic¢oes legais relativas as condicdes de trabalho e a
protecao dos trabalhadores enquanto estiverem engajados em seu trabalho, de acordo
com o artigo 3, pardgrafo 1 (a), da Convengdo N° 81 (1947) da OIT, referente a Inspecéo
do Trabalho na Industria e Comércio.

Efeito horizontal e aplicagdo de direitos trabalhistas iguais

64.0 artigo 25 prevé a igualdade de tratamento em matéria de remuneracao e outras con-
dicbes de trabalho entre os nacionais e os migrantes e também garante este direito nos
contratos de trabalho privados, ndo obstante o status do trabalhador migrante. O Artigo
25, paragrafo 3, estabelece que os empregadores nao serao exonerados de quaisquer obri-
gacoes legais ou contratuais, nem suas obrigagdes serdo limitadas de qualquer maneira
em razao de qualquer irregularidade na permanéncia ou no emprego de trabalhadores
migrantes. Os Estados Partes estabelecerdao sang¢des apropriadas para os empregadores
que derrogarem o principio da igualdade de tratamento em contratos de trabalho privados
com trabalhadores migrantes em situagao irregular, e assegurem que esses trabalhadores
migrantes tenham acesso a tribunais trabalhistas ou outros recursos judiciais quando
seus direitos forem violados e sem medo de ser deportado (art. 83)'%. Para dar efeito
a esta disposigcao, o Comité é da opinidao de que os Estados Partes também estabele-
cerao um sistema efetivo de monitoramento para os locais de trabalho, especialmente
em industrias conhecidas por empregar trabalhadores migrantes em situagao irregular.

Direito de aderir a sindicatos

101 Ver o comentario geral do Comité N° 1 (2011) sobre trabalhadores domésticos migrantes, pars. 38 e 40.
102 Idem, pars. 41 e 49-50.
103 Idem, pars 49-50
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65. 0 direito de se organizar e se envolver em negociagdes coletivas é essencial para que os
trabalhadores migrantes expressem suas necessidades e defendam seus direitos, em
particular por meio de sindicatos'. O artigo 26 da Convengao estabelece o direito de
todos os trabalhadores migrantes a se associarem a sindicatos e outras associagdes
gue protegem seus interesses. O Artigo 26 nao prevé a protecao do direito de formar
sindicatos. Esta disposi¢ao, no entanto, lida em conjunto com outros instrumentos in-
ternacionais de direitos humanos, pode criar obrigagdes mais amplas para os Estados
Partes em ambos os instrumentos. Por exemplo, o artigo 2 da Convengado n © 87 (1948)
da OIT sobre Liberdade de Associagao e Protegao dos Direitos de Organizacao e o arti-
go 22, paragrafo 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, aplicam-se a
trabalhadores migrantes em situacéao irregular. O Artigo 26 também protege seu direito
de participar de reunides e atividades, e de buscar assisténcia, de sindicatos e de quais-
quer outras associagdes estabelecidas em conformidade com a lei. Os Estados Partes
devem assegurar que esses direitos, incluindo o direito a negociagao coletiva, incentivem
a auto-organizagao entre os trabalhadores migrantes, independentemente de seu status
de migragao, e fornegam informagdes sobre associagdes relevantes que possam prestar
assisténcia'®.

66.Com respeito ao artigo 26, paragrafo 2, o Comité observa que limitagées semelhantes
podem ser encontradas no artigo 8, paragrafo 1 (a), do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e no artigo 22, paragrafo 2, do o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Refere-se a jurisprudéncia dos 6rgaos pertinentes do tratado
para fins de interpretagdo do que constituem restricbes permissiveis nos termos do artigo
26, paragrafo 2, da Convencao.

2. Direito a previdéncia social

67.No que diz respeito a previdéncia social, o artigo 27, paragrafo 1, da Convencao estabelece
que todos os trabalhadores migrantes e seus familiares terdao o direito ao mesmo trata-
mento concedido aos nacionais do Estado de emprego, na medida em que preencham os
requisitos previstos pela legislagao aplicavel desse Estado e pelos tratados bilaterais e
multilaterais aplicaveis. Quando um Estado Parte promulga legislagao prevendo o paga-
mento de um beneficio social, condicional ou ndo ao pagamento prévio de contribuicdes,
e se o trabalhador migrante em questao preenche os requisitos previstos em tal legisla-
¢ao, nao pode arbitrariamente exclui-lo desse beneficio ou limitar o seu acesso a esse
beneficio, uma vez que a proibi¢cao de discriminagao se aplica ao direito a seguridade
social. Assim, qualquer distingdo baseada na nacionalidade ou no status de migragao
deve ser prescrita por lei, perseguir um objetivo legitimo sob a Convencao, ser neces-
sdria nas circunstancias especificas e ser proporcional ao objetivo legitimo buscado™.
Embora os Estados Partes tenham uma certa margem de discricionariedade. Ao avaliar

104 Idem, par. 45
105 idem, pars. 46-47.
106 Ver nota 19 acima, Koua Poirrez v. Franga, requerimento n°® 40892/98 (30 de dezembro de 2003), par. 39
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se e em que medida as diferengas em situagdes semelhantes justificam um tratamento
diferente, elas devem explicar como esse tratamento diferente, baseado exclusivamente
na nacionalidade ou no status de migragao, é compativel com os artigos 7 e 27.1%7

68.0 artigo 27, paragrafo 1, dispde que o direito dos trabalhadores migrantes a previdéncia
social esta sujeito aos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis e que as autoridades
competentes do Estado de origem e do Estado de emprego podem, a qualquer tempo,
estabelecer as providéncias necessarias para determinar as modalidades de aplicagao
deste beneficio. Conforme recomendado no Quadro Multilateral da OIT sobre Migragao
Laboral, os Estados Partes devem considerar a celebracao de acordos bilaterais, regionais
ou multilaterais para proporcionar cobertura e beneficios da seguridade social, bem como
a portabilidade de beneficios previdenciarios, para trabalhadores migrantes, incluindo,
quando apropriado, 0s que se encontrem em situagao irregular.’ Contudo, o artigo 27,
paragrafo 1, ndo pode ser interpretado de forma a privar trabalhadores migrantes de be-
neficios aos quais eles teriam direito sob a legislagao aplicavel do Estado de emprego,
simplesmente porque esse Estado ndo assinou um acordo de reciprocidade com o seu
Estado de origem.1%°

69.0 Artigo 27, paragrafo 2, estabelece que quando a legislagao aplicavel ndo permitir aos
trabalhadores migrantes e seus familiares um beneficio, o Estado Parte interessado exa-
minara a possibilidade de reembolsa-los do montante das contribui¢cdes feitas por eles
em relagao aquele beneficio com base na igualdade de tratamento com os nacionais. A
esse respeito, os Estados Partes deverao fornecer razées objetivas em cada caso em que
o reembolso das referidas contribuigdes for considerado impossivel. A decisdo de ndo
reembolsar contribuicdes feitas por um trabalhador migrante ou membro da familia ndo
deve discriminar com base em sua nacionalidade ou status de migragao. Além disso, o
Comité considera que o direito de um trabalhador migrante a beneficios previdenciarios
nao deve ser afetado por uma mudanca no local de trabalho.

70. A referéncia a “contribuicdes” no artigo 27, paragrafo 2, ndo implica que “seguridade social”,
de acordo com o artigo 27, paragrafo 1, se refira somente aos regimes contributivos de
previdéncia social. Uma leitura tao restrita seria contraria ao artigo 9 do Pacto Interna-
cional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que reconhece “seguridade social”
como “incluindo seguro social”. Lembrando que o artigo 9 do Pacto se aplica a todos os
trabalhadores migrantes, independentemente de seu status juridico e documentacgao, o
Comité considera que a “seguridade social” no artigo 27 da Convengao também cobre
beneficios sociais ndo-contributivos existentes, e que os trabalhadores migrantes em
situacao irregular terdo acesso a tais beneficios de forma nao discriminatéria, na medida
em que a legislacao aplicavel do Estado Parte em questao prever tal direito.

107 idem., Gaygusuz v. Austria, requerimento n° 17371/90 (16 de setembro de 1996), par. 42.

108 OIT, “Quadro Multilateral da OIT sobre Migragdo Laboral, Principios e Diretrizes Nao Vinculativos para uma
Abordagem Baseada nos Direitos da Migragao Laboral”, (Genebra, 2006), diretriz 9.9.

109 Ver nota 19 acima, Koua Poirrez v. Franca, par. 39
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71.0 Comité considera que, em casos de extrema pobreza e vulnerabilidade, os Estados
Partes devem prestar assisténcia social de emergéncia a trabalhadores migrantes em
situagao irregular e membros de suas familias, incluindo servigcos de emergéncia para
pessoas com deficiéncia, durante o tempo que necessitarem. Recorda que, mesmo que
muitos trabalhadores migrantes em situagao irregular ndao participem em regimes con-
tributivos, contribuem para financiar regimes e programas de prote¢ao social mediante
o pagamento de impostos indiretos.™°

3. Direito a atendimento médico urgente

72.0 artigo 28 da Convencgao dispde que os trabalhadores migrantes e seus familiares tém
o direito de receber qualquer assisténcia médica que seja urgentemente necessaria para
a preservacao de sua vida ou para evitar danos irreparaveis a sua saude, com base na
igualdade de tratamento em relagao aos nacionais. O Artigo 28, no entanto, lido em con-
junto com outros instrumentos internacionais de direitos humanos, pode criar obrigagcdes
mais amplas para os Estados Partes em ambos os instrumentos. O Artigo 12 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais prevé o direito ao mais alto
padrao de saude possivel para todas as pessoas. Os Estados Partes sao, portanto, obri-
gados a assegurar que todas as pessoas, independentemente de seu status migratorio,
tenham acesso efetivo a pelo menos um nivel minimo de atengao a saude, de maneira ndao
discriminatdria. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais considera que isso
inclui a atencao primaria a saude, assim como servigos de saude preventivos, curativos e
paliativos. O Comité dos Direitos da Crianga afirma que toda crianga migrante tem direito
aos mesmos cuidados de saude que os nacionais, de acordo com o artigo 24 da Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianca. Para esse efeito, os Estados Partes assegurarao, inter
alia, que todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias tenham acesso
a medicamentos essenciais e que as criancas migrantes recebam imunizag¢ao contra
as principais doencas infecciosas. Eles devem assegurar que as mulheres migrantes
tenham acesso a cuidados de saude pré-natal e pds-natal apropriados, servigos de saude
reprodutiva seguros e cuidados obstétricos de emergéncia.

73.0 Comité considera que o acesso a cuidados médicos urgentes deve ser assegurado a
todos os trabalhadores migrantes, com base na igualdade de tratamento com os nacionais
e, portanto, numa base nao discriminatéria. Embora a assisténcia médica nao precise
necessariamente ser gratuita, a igualdade de tratamento exige que as mesmas regras para
pagamento de taxas ou isen¢cao de pagamento se apliquem aos trabalhadores migrantes
e membros de suas familias quanto aos nacionais. Os Estados Partes devem proibir a
cobranca de taxas excessivas aos trabalhadores migrantes em situacao irregular ou exigir
pagamento imediato ou prova de pagamento antes da prestagao do servigo. Cuidados
médicos urgentes nunca devem ser negados devido a incapacidade de pagamento. Os
Estados Partes também devem garantir que os trabalhadores migrantes e membros de

110 Ver relatério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos ao Conselho Econémico e
Social (E/2010/89), par. 46
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suas familias recebam informagdes sobre os cuidados médicos prestados e informacdes
sobre seus direitos a saude. Os Estados Partes também devem assegurar que médicos
e profissionais de saude recebam treinamento culturalmente sensivel sobre cuidados de
saude para trabalhadores migrantes e membros de suas familias.

O artigo 28 proibe a recusa de tais cuidados médicos aos trabalhadores migrantes devi-
do a uma irregularidade relativa a sua permanéncia e emprego. Os Estados Partes nao
devem usar os cuidados de saude como um instrumento de controle de imigragao, o que
efetivamente impediria que os trabalhadores migrantes em situagao irregular entrassem
em contato com os profissionais de saude publica por medo de deportacao. Para esse
fim, os Estados Partes nao exigirdo que as instituicdes de saude publica informem ou
compartilhem dados sobre o status de migragdo de um paciente para autoridades de
imigracao, sendo que os provedores de saude também nao deveriam ser obrigados a
fazé-lo"". Além disso, os Estados Partes nao conduzirdo operagoes de fiscalizagao de
imigragcao em instalagdes ou perto de instalagdes que prestam cuidados médicos, pois isso
limitaria trabalhadores migrantes e membros de suas familias de acessar tais cuidados.

Direito a educagao

O Artigo 30 da Convencao protege o “direito basico de acesso a educacao” de todos os
filhos de trabalhadores migrantes “com base na igualdade de tratamento com os na-
cionais do Estado interessado”. O Artigo 30 também prevé que o acesso a instituigcdes
educacionais ou escolas publicas pré-escolares nao prejudica o status de migracao da
crianga em causa ou dos pais da crianga. O Comité, de acordo com o artigo 13 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, é da opinidao de que os Esta-
dos Partes devem oferecer educacgao primaria gratuita e obrigatéria para todos, incluindo
filhos de trabalhadores migrantes, independentemente de seu status migratério. Como
tal, os Estados Partes tém a obrigagao de eliminar todos os custos diretos da educagao,
tais como taxas escolares, bem como aliviar o impacto adverso dos custos indiretos, tais
como despesas com materiais escolares e uniformes. O acesso ao ensino secundario
por filhos de trabalhadores migrantes deve ser assegurado com base na igualdade de
tratamento com os nacionais. Consequentemente, sempre que criangas nacionais tiverem
acesso ao ensino secundario gratuito, os Estados Partes devem garantir o acesso igual
de filhos de trabalhadores migrantes, independentemente do seu status de migragao.
Da mesma forma, quando os Estados Partes fornecem diferentes formas de ensino se-
cundario, incluindo educacéao vocacional, eles também devem torna-los acessiveis aos
filhos dos trabalhadores migrantes. O mesmo principio se aplica a educacgao pré-escolar
gratuita ou a esquemas de bolsas de estudo. Portanto, sempre que as criancas que sao
nacionais tém acesso a educagao pré-escolar gratuita ou bolsas de estudo, os Estados
Partes devem garantir o acesso igual dos filhos dos trabalhadores migrantes, indepen-
dentemente do seu status migratorio.

111 Veja a nota 12 acima, par. 43.
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76.0 Comité observa que as criangas migrantes podem sofrer multiplas formas de discri-
minacao por raga, etnia, género e deficiéncia, por exemplo. O principio da igualdade de
tratamento exige que os Estados Partes eliminem qualquer discriminagao contra criangas
migrantes em seus sistemas educacionais. Os Estados Partes devem, portanto, evitar a
escolarizacao segregada e a aplicacao de diferentes padroes de tratamento aos filhos dos
trabalhadores migrantes, bem como eliminar quaisquer formas de discriminagao contra
os filhos de trabalhadores migrantes nas salas de aula. Os Estados Partes também pre-
cisam assegurar que programas, politicas e mecanismos eficazes sejam implementados
para prevenir a discriminagdo contra essas criangas.

77.Para garantir o acesso a educagao, o Comité também entende que os Estados Partes
nao exigirdao que as escolas informem ou compartilhem dados sobre o status regular ou
irregular de alunos ou pais a autoridades de imigragao ou realizem operacdes de imigra-
¢ao nas instalagdes da escola ou perto delas, pois isso limitaria 0 acesso a educagao de
filhos de trabalhadores migrantes. Os Estados Partes devem também informar claramente
aos administradores escolares, professores e pais que eles ndo sao obrigados a fazé-lo
e fornecer-lhes treinamento sobre os direitos educacionais dos filhos de trabalhadores
migrantes.

78.Embora assinalando que a obrigagao do Estado de emprego em procurar facilitar o ensino
da lingua e da cultura maternas é explicitamente concedida aos filhos dos trabalhadores
migrantes em situagao regular, conforme o artigo 45, paragrafo 3, da Convencgao, O Comité
enfatiza que o direito ao respeito pela identidade cultural de alguém (art. 31) pertence a
todos os trabalhadores migrantes e membros de suas familias, incluindo criangas. Con-
siderando estas duas disposi¢cdes em conjunto, juntamente com o artigo 29, paragrafo
1 (c), da Convencao sobre os Direitos da Crianga, que se aplica a todas as criangas, o
Comité é da opiniao que os Estados Partes devem também assegurar acesso a filhos de
trabalhadores migrantes em situagao irregular para instrugdao em lingua materna se ja
estiverem disponiveis para filhos de trabalhadores migrantes que estejam documentados
como tendo a mesma lingua materna.

79.A identidade juridica é frequentemente um pré-requisito para o acesso a varios direitos
fundamentais. Filhos de migrantes em situacao irregular, particularmente aqueles nas-
cidos em um Estado de acolhimento que nao reconhece sua existéncia, sao vulneraveis
ao longo de suas vidas. Os Estados Partes sao obrigados a garantir que os filhos dos
trabalhadores migrantes sejam registrados logo apds o hascimento, independentemente
do status de migragao de seus pais, e lhes sejam fornecidas certidoes de nascimento
e outros documentos de identidade (art. 29). Os Estados Partes nao exigirdo que os
trabalhadores migrantes apresentem uma autorizagao de residéncia para registrar uma
crianga, pois isso privaria efetivamente as criangas migrantes em situagao irregular de
seu direito ao registro de nascimento, o que também pode lhes negar acesso a educacao,
servigos de saude, emprego e outros direitos. O ndo cumprimento pelos trabalhadores
migrantes da obrigacao de registrar seus filhos apds o nascimento nunca deve justificar
sua exclusdo da educacao.
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Comentario Geral n° 3 sobre principios gerais

relativos aos direitos humanos para criangas
no contexto de migragao internacional (2017)

Tradugao e Revisao: Luisa Vieira Barbosa e Beatriz Torres (Alunas da Clinica de Direito Internacional
de Direitos Humanos do Nucleo de Estudo Internacionais, NEI — USP)

Revisao Final: Tatiana Belons Vieira (Defensora Publica integrante do Nucleo Especializado de
Cidadania e Direitos Humanos)

Comentario conjunto do Comité para a Prote¢ao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias e N.° 22 (2017) do
Comite dos Direitos da Crianga sobre os principios gerais em matéria de di-
reitos humanos das criangas no contexto da migracgao internacional?

I. Introdugao

1. O presente comentario geral conjunto foi adotado ao mesmo tempo que o0 comentario
geral conjunto n.° 4 (2017) do Comité sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Traba-
lhadores Migrantes e Membros de Suas Familias e No. 23 (2017) do Comité dos Direi-
tos da Crianca sobre as obrigacdes do Estado com relacao aos direitos humanos das
criangas no contexto da migracao internacional nos paises de origem, transito, destino
e retorno. Embora esse comentario geral e o0 atual sejam auténomos por direito proprio,
os dois se complementam e devem ser lidos e implementados em conjunto. O processo
de elaboracao incluiu uma série de consultas globais e regionais, realizadas entre maio
e julho de 2017, com representantes das principais partes interessadas e especialistas,
incluindo criancas e organizagdes de migrantes, em Bangkok, Beirute, Berlim, Dakar, Ge-
nebra, Madri e Cidade do México. Além disso, os Comités receberam mais de 80 contri-
buigcbes escritas de Estados, agéncias e entidades das Nagdes Unidas, organizagdes da
sociedade civil, instituicdes nacionais de direitos humanos e outras partes interessadas
de todas as regides do mundo.

112 O presente comentario geral conjunto deve ser lido em conjunto com o comentario geral conjunto n.° 4 (2017)
do Comité de Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias e N.°
23 (2017) do Comité de Direitos das Criangas em relagdo as obriga¢des do Estado em matéria de direitos hu-
manos das criangas no contexto da migragao internacional nos paises de origem, transito, destino e retorno.
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2. AConvencgao Internacional de Protegcao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros de Suas Familias e a Convencao de Direitos da Crianga contém obrigagcdes
legalmente vinculantes que se relacionam tanto em termos gerais quanto especificos a
protecao dos direitos das criangas e dos migrantes no contexto da migragao internacional

3. No contexto das migragdes internacionais, as criangas podem estar em situagao de du-
pla vulnerabilidade como criangas e como criangas afetadas pela migragao que (a) sdo
migrantes, sozinhas ou com suas familias, (b) nasceram de pais migrantes em paises
de destino ou (c) permanecem em seu pais de origem enquanto um ou ambos os pais
migraram para outro pais. Vulnerabilidades adicionais podem estar relacionadas a sua
origem nacional, étnica ou social; género; orientagao sexual ou identidade de género;
religido; deficiéncia; migracao ou status de residéncia; status de cidadania; idade; status
econdmico; opiniao politica ou de outra indole; ou qualquer outro status.

4. Em virtude de seus mandatos complementares e do compromisso compartilhado de
fortalecer a protegao de todas as criangas no contexto das migragdes internacionais,
ambos Comités decidiram desenvolver esses comentarios gerais conjuntos. Embora o
presente comentario se baseie nas disposi¢cdes de ambas as Convengdes, € importante
sublinhar que as normas de direitos humanos aqui expostas se baseiam nas disposi¢oes
e principios da Convencgao sobre os Direitos da Crianga. Portanto, a orientagao oficial
contida no presente comentario geral é igualmente aplicavel a todos os Estados membros
da Convencao sobre os Direitos da Crianca e/ou a Convencao Internacional de Protegao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias.

A. Contexto

5. O presente comentario geral conjunto baseia-se na crescente atengcao que ambos os
Comités deram aos direitos das criangas no contexto da migragao internacional por meio
de uma série de iniciativas, incluindo:

a) Comentario Geral No. 6 (2005) do Comité sobre os Direitos da Crianga sobre
tratamento de criancas desacompanhadas e separadas fora de seu pais de origem,
que inclui uma série de recomendacgdes especificas para as criangas migrantes
fora de seu pais de origem desacompanhadas e separadas;

b) Um dia de discussao geral realizado em Genebra, em setembro de 2012, pelo
Comité dos Direitos da Crianga, sobre os direitos de todas as criangas no con-
texto da migracao internacional, para o qual o Comité redigiu um documento de
referéncia e adotou um relatério; com conclusdes e recomendagoes'?;

113 Ver www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Discussion2012.aspx.
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c) A aprovagao, em 2016, pelo Comité de Protecdo dos Direitos de Todos os Tra-
balhadores Migrantes e Membros de Suas Familias dos principios recomendados
para orientar agdes relativas a criangas em deslocamento e outras criancas afe-
tadas pela migragao™*. Além disso, ambos os Comités sdo membros do Grupo
de Trabalho Interagencial para Acabar com a Detencao de criangas migrantes;

d) O crescente nimero de recomendagdes feitas por ambos os Comités nos ulti-
mMos anos para os Estados membros em suas respectivas Convengdes sobre uma
variedade de questdes de direitos humanos que afetam os direitos das criangas
no contexto das migracdes internacionais.

6. O presente comentario geral conjunto também se baseia em outras resolugdes e relatérios
das Nacdes Unidas, varios resultados dos mecanismos de direitos humanos das Nagoes
Unidas, iniciativas intergovernamentais e da sociedade civil relacionadas as criangas no
contexto das migragdes internacionais, incluindo:

a) A declaragdo do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre os
deveres dos Estados em relacao a refugiados e migrantes no ambito do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (E/C.12/2017/1), no
qual o o Comité lembrou, em particular, que “a protegao contra a discriminagao
nao pode ser condicionada a que um individuo esteja em situagao regular no
pais anfitrido’, e também lembrou que “todas as criangas dentro de um Estado,
incluindo aquelas em situagao irregular, tém direito a receber educacgao e acesso
a alimentacao adequada e cuidados de saude acessiveis”;

b) A Declaragao de Nova lorque para Refugiados e Migrantes, na qual os Chefes
de Estado e de Governo se comprometeram a proteger os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as criangas refugiadas e migrantes, indepen-
dentemente de seu status, priorizando o melhor interesse da crianca, e a cumprir
suas obrigagoes sob a Convencgao sobre os Direitos da Crianga'.

B. Objetivo e alcance do comentario geral conjunto

7. O objetivo do presente comentario geral conjunto é fornecer orientagdes obrigatorias so-
bre medidas legislativas, politicas e outras medidas apropriadas que devem ser tomadas
para garantir o pleno cumprimento das obrigagdes decorrentes das Convengdes para
proteger plenamente os direitos das criangas no contexto das migragdes internacionais.

8. Os Comités reconhecem que o fendmeno da migragao internacional afeta todas as regides
do mundo e todas as sociedades e, de maneira crescente, milhdes de criangas. Embora a
migracao possa trazer resultados positivos para individuos, familias e comunidades mais
amplas nos paises de origem, transito, destino e retorno, os condutores da migragao, em

114 Disponivel em www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CMW/Recommended-principle_EN.pdf.
115 Resolugéo da Assembléia Geral 71/1, par. 32
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particular a migragao insegura e/ou irregular, estao muitas vezes diretamente relacionados
a violagdes de direitos humanos, incluindo direitos da crianga reconhecidos em varios
tratados de direitos humanos, em particular a Convengéo sobre os Direitos da Crianga.

9. O presente comentario geral conjunto aborda os direitos humanos de todas as criangas
no contexto da migragao internacional, se migraram com seus pais ou cuidadores prima-
rios, estdo desacompanhadas ou separadas, retornaram ao seu pais de origem, nasceram
de pais migrantes em paises de transito ou destino, ou permaneceram em seu pais de
origem enquanto um ou ambos os pais migraram para outro pais e independentemente
da migragao ou status de residéncia de seus pais (status de migragao). O principio de
nao-discriminagao da Convengao sobre os Direitos da Crianga obriga os Estados a res-
peitar e garantir os direitos estabelecidos na Convengao a todas as criangas, sejam elas
consideradas, entre outras coisas, migrantes em situacao regular ou irregular, asilados,
refugiados, apatridas e/ou vitimas de trafico, incluindo situagdes de retorno ou deporta-
¢ao para o pais de origem, independentemente da nacionalidade da crianga, dos pais ou
responsaveis legais, do status migratério ou da apatridia®.

10.0 presente comentario geral deve ser lido em conjunto com outros comentarios gerais
relevantes emitidos pelos Comités; baseando-se nesses comentarios gerais e nos cres-
centes desafios que as criangas enfrentam no contexto da migragao internacional, ele
também deve ser lido como uma orientagao autorizada pelos Comités no que diz respeito
aos direitos das criangas no contexto da migragao internacional.

Il. Medidas gerais de implementagao da Convencgao Internacional de Prote-
¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas
Familias e da Convencgao sobre os Direitos da Crianga para a prote¢ao das
criangas no contexto da migragao internacional

11.0s Estados devem assegurar que as criangas no contexto da migracao internacional
sejam tratadas em primeiro lugar como criangas. Os Estados Membros das Convengdes
tém o dever de cumprir suas obrigagdes estabelecidas em tais tradados para respeitar,
proteger e cumprir os direitos das criancas no contexto da migragao internacional, inde-
pendentemente do status de migracao de seus pais ou responsaveis legais.

12. As obrigagdes dos Estados membros sob as Convengdes aplicam-se a cada crianga dentro
de suas jurisdi¢des, incluindo a jurisdigao decorrente de um Estado que exerce controle
efetivo fora de suas fronteiras. Essas obrigagées nao podem ser restringidas arbitraria-
mente e unilateralmente, quer excluindo zonas ou areas do territério de um Estado, quer
definindo zonas ou areas especificas que fiquem total ou apenas parcialmente fora da
jurisdicao do Estado, incluindo aguas internacionais ou outras zonas de transito onde os

116 Ver Comité sobre os Direitos da Crianga, comentario geral n° 6, para. 12
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Estados pdem em funcionamento mecanismos de controle migratério. As obrigagdes
aplicam-se dentro das fronteiras do Estado, inclusive com relagdo aquelas criangas que
estdo sob sua jurisdi¢do enquanto tentam entrar em seu territorio.

13.0s Comités enfatizam a primazia dos direitos da crianga no contexto da migragao in-
ternacional e, portanto, a necessidade de que as Convengdes sejam integradas pelos
Estados em estruturas, politicas, praticas e/ou outras medidas relacionadas a migragao.

14.0s Comités encorajam os Estados a garantir que as autoridades responsaveis pelos
direitos da crian¢a tenham um papel de liderang¢a, com claro poder de decisao, em poli-
ticas, praticas e decisdes que afetam os direitos das criangas no contexto da migragao
internacional. Sistemas abrangentes de protecao infantil nos niveis nacional e local devem
incorporar em seus programas a situacao de todas as criangas no contexto da migragao
internacional, inclusive nos paises de origem, transito, destino e retorno. Além dos man-
datos dos 6rgaos de protecao a crianga, as autoridades responsaveis pela migragao e
outras politicas relacionadas que afetam os direitos das criangas devem também avaliar
sistematicamente e abordar os impactos e necessidades das criangas no contexto da
migragao internacional em todas as etapas da formulagdo e implementagao de politicas.

15.0s Estados membros devem desenvolver politicas destinadas a efetivar os direitos de
todas as criangas no contexto da migracao internacional, em particular no que diz respeito
aos objetivos de gestdo da migracao ou outras considera¢des administrativas ou politicas.

16.0s Estados membros devem desenvolver uma politica sistematica baseada em direitos
sobre a coleta e divulgagao publica de dados qualitativos e quantitativos sobre todas as
criangas no contexto da migracao internacional, a fim de orientar a elaboracao de uma
politica abrangente voltada para a protecao de seus direitos. Esses dados devem ser
desagregados por nacionalidade, status de migragao, género, idade, etnia, deficiéncia e
todos os outros status relevantes para monitorar a discriminagao intersetorial. Os Co-
mités enfatizam a importancia de desenvolver indicadores para medir a implementagao
dos direitos de todas as criangas no contexto da migragao internacional, inclusive por
meio de uma abordagem baseada em direitos humanos para coleta de dados e analise
das causas da migragao insegura de criangas e/ou familias. Tais informagdes devem
estar disponiveis para todas as partes interessadas, incluindo criangas, respeitando inte-
gralmente os direitos de privacidade e os padrdes de protecao de dados. Organizagdes
da sociedade civil e outros atores interessados devem poder participar do processo de
coleta e avaliagao de dados.

17.0s dados pessoais das criangas, em particular os dados biométricos, devem ser utiliza-
dos apenas para fins de protecao infantil, com aplicacao estrita das regras apropriadas
de coleta, uso, retencéo e acesso a dados. Os Comités solicitam diligéncia devida em
relagdo a salvaguardas no desenvolvimento e implementacgao de sistemas de dados e
no compartilhamento de dados entre autoridades e/ou paises. Os Estados-membros
devem implementar uma “barreira” e proibir o compartilhamento e o uso para efeitos de
aplicacao das leis de imigragao dos dados pessoais recolhidos para outros fins, como
protecao, a reparacao, o registro civil e acesso a servi¢os. Isso é necessario para manter
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os principios de protegcao de dados e proteger os direitos da crianga, conforme estipulado
na Convencgao sobre os Direitos da Crianga.

18.0s Comités sao da opiniao de que, para cumprir os direitos de todas as criancas no

contexto da migragao internacional, os seguintes elementos devem fazer parte das
politicas e praticas a serem desenvolvidas e implementadas: (a) politicas abrangentes
e interinstitucionais globais entre as autoridades de protecao e bem-estar infantil e ou-
tros érgaos-chave, inclusive sobre protec¢ao social, saude, educacao, justica, migragao e
género, e entre governos regionais, nacionais e locais; (b) recursos adequados, inclusive
orcamentarios, destinados a assegurar a efetiva implementacao de politicas e progra-
mas; e (c) treinamento continuo e periddico de protecao infantil, migracao e oficiais re-
lacionados aos direitos das criangas, migrantes e refugiados e sobre apatridia, incluindo
discriminacao intersetorial.

lll.Principios fundamentais das convengoes relativas aos direitos das criangas

no contexto da migragao internacional

19.0s Estados membros da Convengéao sobre os Direitos da Crianga tém o dever de assegurar

que os principios e disposigdes nela contidos sejam plenamente levados em consideragao
e tenham influéncia nas legislagdes, politicas e praticas domésticas relevantes (art. 4).
Em todas as ag¢des relativas as criangas, os Estados devem ser guiados pelos principios
gerais da ndo-discriminacgéao (art. 2); A primazia do interesse da crianga (art. 3); o direito
a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6); e o direito da crianga de expressar seus
pontos de vista em todos os assuntos que a afetam, e de ter esses pontos de vista leva-
dos em consideragao (art. 12). Os Estados devem adotar medidas, inclusive legislativas
e outras ferramentas politicas, com o objetivo de assegurar que esses principios sejam
mantidos na pratica e integrar todas as politicas que afetam as criangas no contexto da
migracao internacional e na interpretagao e analise das obrigagdes especificas escla-
recidas no comentadrio geral conjunto n.° 4 (2017) do Comité de Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias e No. 23 (2017) do
Comité de Direitos da Crianga sobre as obriga¢cdes do Estado com relagao a direitos
humanos das criangas no contexto da migragao internacional nos paises de origem,
transito, destino e retorno.

20.0s Comités reafirmam a aplicagao dos artigos 41 da Convengao sobre os Direitos da

Crianca e do artigo 81 da Convencgao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias e reiteram que as disposicoes
da legislacdo doméstica e internacional diferirem, aplicam-se as mais propicias para
a realizagao dos direitos de todas as criangas no contexto da migragao internacional.
Além disso, € necessaria uma interpretacao dinamica das Convencdes baseadas numa
abordagem centrada na crianga para assegurar a sua implementacgao efetiva e o respei-
to, protegcao e cumprimento dos direitos de todas as criangas no contexto do crescente
numero de desafios que a migragao representa para as criangas.
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A.

21

Nao-discriminagao (artigos 1 e 7 da Convengao Internacional sobre a Proteg¢ao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias; artigo 2
da Convengao sobre os Direitos da Crianga)

.0 principio da nao discriminagao é fundamental e, em todos os seus aspectos, aplica-se

as criangas no contexto da migracao internacional'”. Todas as criangas envolvidas ou
afetadas pela migracao internacional tém direito ao gozo dos seus direitos, independen-
temente da idade, sexo, identidade de género ou orientagao sexual, origem étnica ou
nacional, deficiéncia ou idade dos pais ou tutores das criangas ou dos seus familiares,
religido, status econdmico, status de migragdo/documentagao, apatridia, raca, cor, situacao
conjugal ou familiar, estado de saude ou outras condi¢des sociais, atividades, opinides
expressadas ou crencgas. Este principio é totalmente aplicavel a todas as criangas e seus
pais, independentemente do motivo da mudanca, se a crianga esta acompanhada ou de-
sacompanhada, em mudanga ou de outra forma estabelecida, com ou sem documentos
ou qualquer outro status.

22.0 principio de ndo-discriminagao deve estar no centro de todas as politicas e procedi-

mentos de migracao, incluindo medidas de controle de fronteira e independentemente do
status de migracao das criangas ou de seus pais. Qualquer tratamento diferenciado dos
migrantes deve ser em conformidade com a lei e proporcional, na busca de um objetivo
legitimo e de acordo com o melhor interesse da crianga e as normas e padroes interna-
cionais de direitos humanos. Da mesma forma, os Estados membros devem assegurar
que as criangas migrantes e suas familias sejam integradas as sociedades de acolhida
assegurando a realizacao efetiva de seus direitos humanos, dando-lhes acesso aos ser-
vicos de modo isonémico com 0s nacionais.

23.0s Comités recomendam que os Estados membros adotem medidas adequadas para

combater a discriminagao por qualquer motivo e para proteger as criangas de formas
multiplas e cruzadas de discriminagao, durante todo o processo de migracao, inclusive
durante e depois do retorno ao pais de origem e/ou como resultado de seu status de
migragao'®. Para alcancar tal objetivo, os Estados membros devem redobrar os esforgos
para combater a xenofobia, racismo e discriminagao e tomar todas as medidas apropriadas
para combater tais atitudes e praticas, e coletar e difundir dados e informacgdes precisas,
confidveis e atualizadas a esse respeito. Os Estados também devem promover a inclusao
social e a plena integragéao das familias afetadas pela migracao internacional na socieda-
de de acolhida e implementar programas para melhorar o conhecimento sobre migragao
e lutar contra todas percepgdes negativas em relagao aos migrantes, com o objetivo de
proteger as criangas afetadas pela migracao internacional e suas familias da violéncia,
discriminacao, assédio e intimidacao, cumprindo seu acesso a direitos consagrados nas
Convengdes e outras convengdes ratificadas por cada Estado. Ao fazé-lo, deve-se dar

117 Ver Comité sobre os Direitos da Crianga, comentario geral n° 6, para. 18
118 Ibid., para. 70
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atencao especial aos desafios especificos de género e quaisquer outras vulnerabilidades
que possam se sobrepor.

24.0s Estados membros devem conduzir uma analise rigorosa de incidéncia de politicas e

25.

26.

27.

28.

programas migratoérios sobre criangas de todos os géneros. Os Estados membros devem
corrigir quaisquer restri¢des discriminatdrias em relagao a género na migragao na lei ou
na pratica que limitem as oportunidades para as meninas ou que nao reconhegam sua
capacidade e autonomia para tomar suas proprias decisoes.

Os Comités recomendam que os Estados membros déem énfase especial as politicas
e regulamentacgdes relacionadas a prevencgao de praticas discriminatorias em relagao a
criangas migrantes e refugiadas com deficiéncias e a implementacao de politicas e progra-
mas necessarios para assegurar o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais das criangas migrantes e refugiadas com deficiéncia, em condi¢des de
igualdade com as criancas que sao nacionais dos Estados, levando em consideracao as
disposicoes consagradas na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Os Comités sao da opiniao de que combater unicamente a discriminacao pela lei nao
garante necessariamente a igualdade de fato. Portanto, os Estados membros deverao
cumprir os direitos previstos nas Convengdes para criangas no contexto da migragao
internacional, adotando medidas positivas para prevenir, diminuir e eliminar as condi¢des
e atitudes que causam ou perpetuam a discriminagao de fato contra essas criangas. Eles
devem registrar sistematicamente as incidéncias de discriminagao contra criangas e/ou
suas familias no contexto da migracao internacional, investigar e sancionar tal conduta
de forma adequada e eficaz.

Melhor interesse da crianga (artigo 3 da Convencgao sobre os Direitos da Criancga)

O paragrafo 1 do artigo 3 da Convencao sobre os Direitos da Crianca dispde sobre uma
obrigagao, tanto nas esferas publica como privada, nos tribunais, autoridades admi-
nistrativas e 6rgaos legislativos para assegurar que os melhores interesses da crianga
sejam avaliados e tomados como consideracao primaria em todas as a¢cdes que afetam
as criangas. Como o Comité sobre os Direitos da Crianga indicou no paragrafo 6 de seu
Comentario Geral No. 14, o direito da crianga de ter seu melhor interesse levado em conta
como consideragao primaria € um direito substantivo, um principio legal interpretativo
e uma regra de procedimento, e se aplica as criangas tanto como individuos como em
grupo. Neste comentario geral, que desde entdo tem sido considerado como a orientagao
chave para os Estados Partes nessa questao, o Comité também elabora um prazo para
a implementagao do principio do melhor interesse da crianga.

Reconhecendo que o melhor interesse da crianga - uma vez avaliado e determinado — pode
entrar em conflito com outros interesses ou direitos (por exemplo, de outras criangas, o
publico e dos pais) e que conflitos potenciais devem ser resolvidos caso a caso, cuida-
dosamente equilibrando os interesses de todas as partes e encontrando um desfecho
adequado, o Comité enfatiza no paragrafo 39 de seu Comentario Geral N° 4 que o direito

Comité para a Prote¢ao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

da crianga a ter seu melhor interesse como consideragao primaria significa que os inte-
resses da crianca tém alta prioridade e ndao sdao apenas uma das varias consideragoes.
Portanto, um peso maior deve ser associado ao que melhor atende a crianga. Além disso,
afirma no paragrafo 82 que o propdsito de avaliar e determinar o melhor interesse da
crianca é assegurar o pleno e efetivo desfrute dos direitos reconhecidos na Convengao
sobre os Direitos da Crianga e o desenvolvimento global da crianga.

29.0s Estados membros devem assegurar que o melhor interesse da crianga seja plenamente

considerado na legislagao de imigragao, planejamento, implementacgao e avaliagao das
politicas de migracao e tomada de decisdes em casos individuais, inclusive na conces-
sao ou recusa de solicitagoes de entrada ou residéncia em um pais, decisdes relativas
a imigracgao e restricdes ao acesso a direitos sociais pelas criangas e/ou seus pais ou
responsaveis e decisodes relativas a unidade familiar e a guarda dos filhos, onde o melhor
interesse da crianga deve ser primordialmente levado em consideragao e, portanto, de
alta prioridade.

30.Em particular, o melhor interesse da crianga deve ser assegurado explicitamente por

31.

meio de procedimentos individuais como parte integrante de qualquer decisao adminis-
trativa ou judicial relativa a entrada, residéncia ou retorno de uma crianga, acolhimento
ou cuidado de uma crianga, ou a detengao ou expulsdao de um genitor em razao de seu
status migratorio.

Os comités enfatizam que para implementar o principio do melhor interesse em pro-
cedimentos relacionados a migracao ou a decisGes que possam afetar as criancas, é
necessario conduzir sistematicamente avaliagdes de melhor interesse e procedimentos
de determinagdo como parte de, ou para informar, decisdes relacionadas a migragao e
outras que afetam as criangas migrantes. Como o Comité dos Direitos da Crianca ex-
plica em seu comentario geral n°® 14, o melhor interesse da crianga deve ser avaliado e
determinado quando uma decisao for tomada. Uma “avaliagdo do melhor interesse” é um
processo formal, asseguradas rigorosamente as garantias procedimentais que tém por
objeto determinar o melhor interesse da crianga, tendo por base justamente a avaliagao
desse interesse superior. Além disso, a avaliagdo do melhor interesse da crianga € uma
atividade unica que deve ser realizada em cada caso e a luz das circunstancias especi-
ficas de cada crianga ou grupo de criangas, incluindo idade, sexo, nivel de maturidade,
se a crianga ou criangas pertencem a um grupo minoritario e o contexto social e cultural
em que a crianga ou as criangas se encontram.

32.0s Comités enfatizam que os Estados membros devem:

a) Dar alta prioridade ao melhor interesse da crianga em suas legislagdes, politicas
e praticas;

b) Assegurar que o principio do melhor interesse da crianga seja adequadamente
integrado, interpretado e aplicado consistentemente por meio de procedimentos
robustos e individualizados em todos os processos e decisdes legislativas, admi-
nistrativas e judiciais, e em todas as politicas e programas de migragao relevantes
e com impacto as criangas, incluindo politicas e servigos de protegcao consular.
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Recursos adequados devem ser colocados a disposigao a fim de garantir que este
principio seja aplicado na pratica;

c) Assegurar que todas as avaliagdes e determinagdes de melhor interesse desen-
volvidas e conduzidas déem o peso adequado a realizagao dos direitos da crianga
-acurto e longo prazo - nos processos de tomada de decisao que afetam as crian-
cas; e assegurar que as salvaguardas do devido processo sejam estabelecidas,
incluindo o direito a uma representacgao legal livre, qualificada e independente. A
avaliagao do melhor interesse deve ser realizada por atores independentes das
autoridades de migracao de forma multidisciplinar, incluindo uma participagao
significativa das autoridades responsaveis pela protegao e bem-estar da crianga
e outros atores relevantes, como pais, responsaveis e representantes legais, bem
como a propria crianga;

d) Desenvolver procedimentos e definir critérios para orientar todas as pessoas
envolvidas nos procedimentos de migracao na determinagéao do melhor interesse
da crianga e dar-lhes o devido peso como consideragao principal, inclusive nos
procedimentos de entrada, residéncia, reassentamento e retorno, e monitorar sua
implementacao adequada na pratica;

e) Avaliar e determinar o melhor interesse da crianga nos diferentes estagios dos
procedimentos de migracao e asilo que podem resultar na detengao ou deportagao
dos pais devido ao seu status migratério'. Os procedimentos de determinagao
do melhor interesse devem ser colocados em pratica em qualquer decisao que
separe as criangas da familia, aplicando-se os mesmos padrdes utilizado para
a fixagao da guarda da crianga, quando o melhor interesse da crianga deve ser
primordialmente levado em consideragéo;

f) Conduzir uma avaliagdo do melhor interesse, caso a caso, para decidir, se
necessario, e em conformidade com as Diretrizes para o Cuidado Alternativo de
Criangas', o tipo de acomodacgao que seria mais apropriado para uma crianga
desacompanhada ou separada, ou filhos com pais. Nesse processo, as solugdes
de atendimento baseadas na comunidade devem ser priorizadas. Qualquer medida
que restrinja a liberdade das criangas, a fim de protegé-las, por exemplo, colocagao
em alojamento seguro, deve ser implementada dentro do sistema de protecao
infantil com os mesmos padrdes e salvaguardas; ser estritamente necessario,
legitimo e proporcional ao objetivo de proteger a crianga individualmente de pre-
judicar a si mesma ou aos outros; fazer parte de um plano global de cuidados; e
ser desconectado das politicas, praticas e autoridades da imigracao;

119 Ver Comité sobre os Direitos da Crianga, relatorio do dia de 2012 de discussao geral sobre os direitos de todas
as criangas no contexto da migragao internacional, pars. 73-74. Disponivel em www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.

120 Resolugao 64/142 da Assembléia Geral, anexo.
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g) Conduzir uma determinagéo de melhor interesse da crianga nas situagdes que
poderiam levar a expulsao de familias migrantes devido ao seu status migratério,
a fim de avaliar o impacto da deportagao sobre os direitos e desenvolvimento da
crianga, incluindo sua saude mental;

h) Garantir que as criangas sejam prontamente identificadas nos controles fron-
teiricos e outros procedimentos de controle de migragao na jurisdicao do Estado,
sendo que qualquer pessoa que alegue ser crianga seja tratada como tal, pron-
tamente encaminhada as autoridades de protecao a crianga e outros servigos
competentes e ter designado um tutor se desacompanhada ou separada;

i) Orientar todas as autoridades competentes sobre a operacionalizagéo do princi-
pio do melhor interesse da crianga para criangas migrantes, incluindo criangas em
transito, e desenvolver mecanismos destinados a monitorar a sua implementagao
adequada na pratica;

j) Desenvolver e colocar em prética, no que diz respeito a criangas desacompa-
nhadas e criangas com familias, um procedimento de determinacao de melhor
interesse visando identificar e aplicar solugdes abrangentes, seguras e susten-
tavei'?, incluindo maior integragao e assentamento no pais de residéncia atual,
repatriamento ao pais de origem ou de reinstalagdo num pais terceiro. Tais so-
lugdes podem incluir opgoes de médio prazo e garantir que haja possibilidades
de acesso para criangas e familias para garantir ao status de residéncia segura
no melhor interesse da crianga. Os procedimentos de determinagao do melhor
interesse devem ser guiados pelas autoridades de protec¢ao a crianga nos siste-
mas de protecao infantil. As possiveis solugdes e planos devem ser discutidos
e desenvolvidos em conjunto com a crianga, de maneira sensivel e amigavel, de
acordo com o comentdrio geral do Comité dos Direitos da Crianga n°® 12 (2009)
sobre o direito da crianga de ser ouvida;

k) Se for determinado que o melhor interesse da crianga é ser devolvida, um plano
individual deve ser preparado, juntamente com a crianc¢a, sempre que possivel,
para a sua reintegracao sustentavel. Os Comités enfatizam que os paises de ori-
gem, transito, destino e retorno devem desenvolver estruturas abrangentes com
recursos dedicados para a implementacao de politicas e mecanismos abrangen-
tes de coordenacdo interinstitucional. Tais planos devem assegurar, nos casos
de criangas que regressam aos seus paises de origem ou paises terceiros, a sua
reintegracao efetiva por meio de uma abordagem baseada nos direitos, incluindo
medidas de protecdo imediata e solu¢ées a longo prazo, em particular acesso
efetivo a educacao, saude e apoio psicossocial, vida familiar, inclusao social,

121 Uma solugao abrangente, segura e sustentavel é aquela que, na medida do possivel, atende aos melhores
interesses e ao bem-estar da crianca a longo prazo e é sustentavel e segura a partir dessa perspectiva. O resul-
tado deve ter como objetivo assegurar que a crianga seja capaz de se desenvolver até a idade adulta, em um
ambiente que satisfaga suas necessidades e cumpra seus direitos, conforme definido pela Convengao sobre
os Direitos da Crianga.
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acesso a justica e protegao contra todas as formas de violéncia. Em todas essas
situacdes, deve ser assegurado um acompanhamento qualificado baseado em
direitos por todas as autoridades envolvidas, incluindo monitoramento e avaliagdes
independentes. Os Comités destacam que as medidas de retorno e reintegragao
devem ser sustentaveis do ponto de vista do direito da crianca a vida, sobrevivéncia
e desenvolvimento.

Os Estados membros sao obrigados, em conformidade com o artigo 3 da Convencgao
sobre os Direitos da Crianga, a garantir que qualquer decisao de devolver uma crianga ao
seu pais de origem seja baseada em consideragdes probatodrias, caso a caso, e de acor-
do com um procedimento com salvaguardas adequadas do devido processo, incluindo
uma avaliagao individual robusta e determinagdo do melhor interesse da crianga. Este
procedimento deve assegurar que a crianga, no retorno, estara segura e tera os devidos
cuidados e gozo de direitos. Consideragdes como aquelas relacionadas ao controle geral
de migragao nao podem anular as consideragdes sobre o melhor interesse. Os Comités
enfatizam que o retorno é apenas uma das varias solucdes sustentdveis para criancgas
desacompanhadas e separadas e criangas com suas familias. Outras solu¢des incluem
aintegragcao em paises de residéncia - temporaria ou permanentemente - de acordo com
as circunstancias de cada crianga, o reassentamento em um terceiro pais, por exemplo,
com base em motivos de reagrupamento familiar, ou outras solugdes que possam ser
identificadas caso a caso, referindo-se a mecanismos de cooperagao existentes, como
a Convencao sobre Jurisdicao, lei aplicavel, reconhecimento, execug¢ao e cooperagao em
matéria de responsabilidade parental e medidas para a Protecéo de Criancgas.

Direito a ser ouvido, expressar seus pontos de vista e participagao (artigo 12 da Con-
vengao sobre os Direitos da Crianca)

O artigo 12 da Convengao sobre os Direitos da Crianga ressalta a importancia da participa-
¢ao das criangas, permitindo que as criangas expressem seus pontos de vista livremente
e tenham esses pontos de vista levados em consideragao com o devido peso, de acordo
com a idade, maturidade e capacidade evolutiva da crianca.

O Comité dos Direitos da Crianga, em seu comentario geral n°® 12, sublinha que deverao
ser tomadas medidas adequadas para garantir o direito de ser ouvido no contexto da
migracao internacional, uma vez que as criang¢as que chegam a um pais podem estarem
uma situagao vulneravel e desfavorecida'?2. Por essa razao, é fundamental que o direito
de expressar suas opinides sobre todos os aspectos que afetam suas vidas, inclusive
como parte integrante dos procedimentos de imigragao e asilo, e para que seus pontos de
vista recebam o devido peso. As criangas podem ter seus préprios projetos de migragao
e fatores que impulsionam a migracao e as politicas e decisdes nao podem ser eficazes
ou apropriadas sem a sua participagao. O Comité também enfatiza que essas criangas

122 Ver Comité sobre os Direitos da Crianga, comentario geral n°® 12, para. 123
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devem receber todas as informagdes relevantes sobre seus direitos, servigos disponiveis,
meios de comunicag¢ao, mecanismos de reclamacao, os processos de imigracao e asilo
e seus resultados. As informacgdes devem ser fornecidas no proprio idioma da crianga
em tempo habil, de maneira sensivel a crianga e apropriado a idade a fim de fazer com
gue sua voz seja ouvida e tenha o devido peso nos procedimentos®.

36.0s Estados membros devem nomear um representante legal qualificado para todas as
criangas, incluindo aquelas com cuidado parental, e um tutor capacitado para as crian-
cas desacompanhadas e separadas, assim que possivel na chegada, gratuitamente.
Mecanismos acessiveis de reclamacgdes para criangas devem ser garantidos. Ao longo
do processo, as criangas devem ter a possibilidade de receber um tradutor para que
possam se expressar plenamente em sua lingua materna e/ou receber apoio de alguém
familiarizado com a origem étnica, religiosa e cultural da crianga. Esses profissionais
devem ser treinados sobre as necessidades especificas das criangas no contexto da
migragao internacional, incluindo género, aspectos culturais, religiosos e outros aspectos
concomitantes.

37.0s Estados membros devem tomar todas as medidas apropriadas para promover e facili-
tar a participagao de criangas, inclusive dando-lhes a oportunidade de serem ouvidas em
qualquer processo administrativo ou judicial relacionado ao seu caso ou de suas familias,
incluindo qualquer decisdo sobre cuidados, abrigo ou status de imigragdo. As criangas
devem ser ouvidas independentemente de seus pais, sendo que suas circunstancias
individuais devem ser incluidas na consideragao dos casos da familia. Avaliagdes espe-
cificas de melhores interesses devem ser realizadas nesses procedimentos, sendo que
as razoes especificas da crianca para a migragao devem ser levadas em consideragao.
Quanto arelagao significativa entre o direito a ser ouvido e o melhor interesse da crianga,
o Comité sobre os Direitos da Criancga ja declarou que nao pode haver aplicagao correta
do artigo 3 se os componentes do artigo 12 ndo forem respeitados. Da mesma forma, o
artigo 3 reforga a funcionalidade do artigo 12, facilitando o papel essencial das criangas
em todas as decisdes que afetam suas vidas'®.

38.0s Estados devem tomar todas as medidas apropriadas para garantir o direito das crian-
cas a serem ouvidas nos procedimentos de imigracao de seus pais, em particular quando
a decisao puder afetar os direitos das criangas, como o direito de ndo ser separado de
seus pais, exceto quando tal separagéo é do seu interesse (ver art. 9 da Convengao sobre
os Direitos da Crianga).

39.0s Estados membros devem adotar medidas voltadas a facilitar a participacao de to-
das as criangas no contexto da migragao internacional na formulagao, implementacgao,
monitoramento e avaliagao de politicas que poderiam direta ou indiretamente afeta-las,
como individuos ou um grupo, inclusive nos campos de agao social, politicas e servicos

123 Ibid., para. 124
124 Ibid., paras. 123-124
125 Ibid.
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sociais. Devem ser tomadas iniciativas para preparar as meninas e as criangas transgé-
nero para que participem ativa, eficaz e igualmente com os meninos em todos os niveis
de liderancga social, econdmica, politica e cultural. Nos paises de origem, é primordial a
participagao das criangas no desenvolvimento de politicas sobre e em processos des-
tinados a abordar os condutores da migracao de criangas e/ou seus pais e desenvolver
politicas a esse respeito. Além disso, os Estados devem adotar medidas voltadas para
capacitar as criangas afetadas pela migragao internacional a participarem em diferentes
niveis, por meio de consultas, colaboragdes e iniciativas lideradas por criangas, e assegurar
que organizagoes da sociedade civil, incluindo associagdes infantis e organizagdes de
criangas participem efetivamente nos didlogos e processos de politicas sobre criangas
no contexto da migracao internacional, nos niveis local, nacional, regional e internacional.
Quaisquer limitagdes a liberdade de associagao das criangas, incluindo o estabelecimento
legal de associagdes, devem ser removidas.

D. Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 9 da Convenc¢ao Internacional
sobre a Protecgao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas
Familias; artigo 6 da Convencao sobre os Direitos da Crianga)

40.0 Artigo 6 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga destaca as obriga¢des dos Esta-
dos Partes de garantir o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da crianga,
incluindo as dimensdes fisica, mental, moral, espiritual e social de seu desenvolvimen-
to', Em qualquer momento durante o processo migratério, o direito da crianga a vida
e a sobrevivéncia pode estar em jogo devido, inter alia, a violéncia como resultado do
crime organizado, violéncia em acampamentos, operacdes de repressao ou interceptacao,
uso excessivo de forga de autoridades fronteirigas, recusa dos navios em resgata-los ou
condigOes extremas de viagem e acesso limitado aos servigos basicos. Criangas desa-
companhadas e separadas podem enfrentar mais vulnerabilidades e podem estar mais
expostas a riscos, como os baseados em género e outras formas de violéncia sexual e
de trafico para exploragao sexual ou trabalhista. Criangas que viajam com suas familias
frequentemente também testemunham e experimentam violéncia. Embora a migragao
possa proporcionar oportunidades para melhorar as condi¢des de vida e escapar dos
abusos, os processos migratorios podem apresentar riscos, incluindo danos fisicos,
traumas psicoldgicos, marginalizagao, discriminacao, xenofobia e exploracao sexual e
econOmica, separagao familiar, ataques a imigracao e detengao'?. Ao mesmo tempo,
os obstaculos que as criangas podem enfrentar para ter acesso a educagao, moradia
adequada, alimentos e agua seguros e suficientes ou servicos de saude podem afetar
negativamente o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social das criangas
migrantes e filhos de migrantes.

126 Veja Comité sobre os Direitos da Crianga, comentario geral No. 5 (2003) sobre medidas gerais de implementa-
¢ao da Convengao, par. 12., Para. 74

127 Ver Comité sobre os Direitos da Crianga, comentario geral n® 20 (2016) sobre a implementacéo dos direitos da
crianga durante a adolescéncia, par. 76
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41.0s Comités reconhecem que a falta de canais regulares e seguros para criangas e familias
migrarem contribui para que as criangas passem por jornadas de migracao arriscadas e
extremamente perigosas. O mesmo vale para as medidas de controle e vigilancia de fron-
teiras que enfocam a repressao, em vez de facilitar, requlamentar e governar a mobilidade,
incluindo praticas de detencao e deportacao, falta de oportunidades de reagrupamento
familiar e falta de caminhos para a regularizagao.

42.Na opiniao dos Comités, a obrigacao dos Estados membros, de acordo com o artigo 6 da
Convencgao sobre os Direitos da Crianga e o artigo 9 da Convencgao Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias,
inclui a prevencao e redugéo - na maxima extensao possivel - dos riscos relacionados a
migragao enfrentados pelas criangas, que podem colocar em risco o direito da crianga a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento. Os Estados, especialmente os de transito e
destino, devem dedicar especial ateng¢ao a protecao das criangas sem documentos, nao
acompanhadas e separadas ou com familias, e a prote¢ao de criangas em busca de asilo,
criancgas apatridas e criancas vitimas de crime organizado transnacional, incluindo trafi-
co, venda de criancgas, exploragao sexual comercial de criangas e casamento infantil. Os
Estados também devem considerar as circunstancias especificas vulneraveis que podem
ser enfrentadas pelas criangas migrantes com base em seu género e outros fatores, como
pobreza, etnia, deficiéncia, religido, orientagao sexual, identidade de género ou outras, que
podem agravar a vulnerabilidade da crianga ao abuso sexual, exploragao, violéncia, entre
outros abusos dos direitos humanos, ao longo de todo o processo migratorio. Politicas e
medidas especificas, incluindo o acesso a solugdes judiciais e extrajudiciais favoraveis a
criangas, sensiveis ao género e seguras, devem ser postas em pratica a fim de proteger e
assistir plenamente essas criangas, com o objetivo de facilitar sua capacidade de retomar
suas vidas como criangas plenamente respeitadas, protegidas e cumpridas.

43.0s Comités destacam a interrelagao entre os artigos 2 e 6 e o paragrafo primeiro do
artigo 27 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga; Os Estados membros devem as-
segurar que as criangas no contexto da migragao internacional, independentemente de
seu status ou de seus pais, tenham um padrao de vida adequado ao seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual e moral.

44.0s Comités estdo preocupados que as politicas ou praticas que negam ou restringem di-
reitos basicos, incluindo direitos trabalhistas e outros direitos sociais, a migrantes adultos
devido a sua nacionalidade, apatridia, origem étnica ou status de migracao podem direta
ou indiretamente afetar o direito das criangas a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento.
Tais politicas também obstruiriam o desenho de politicas de migragao abrangentes e os
esforcos feitos para trazer a migragao para as principais politicas de desenvolvimento.
Portanto, em conformidade com o artigo 18 da Convengao sobre os Direitos da Crian-
¢a, os Estados devem assegurar que o desenvolvimento das criangas e seus melhores
interesses sejam levados plenamente em consideragao quando se tratar de politicas e
decisdes que regulem o acesso de seus pais a direitos sociais, independentemente do
seu status de migragao. Da mesma forma, o direito das criangas ao desenvolvimento e
seu melhor interesse deve ser levado em consideragao quando os Estados abordarem,
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de maneira geral ou individual, a situagdo dos migrantes que residem irregularmente,
inclusive por meio da implementacao de mecanismos de regularizacdo como meio de
promover a integragcao e impedir a exploragdo e marginalizagao das criangas migrantes
e suas familias.

Nao devolugao, proibigao de expulsao coletiva (artigos 9, 10 e 22 da Convencao Interna-
cional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de Suas Familias; artigos 6, 22 e 37 da Convencgao sobre os Direitos da crianga).

Os Estados signatarios devem respeitar as obrigacdes de ndo devolugao decorrentes do
direito internacional dos direitos humanos, o direito humanitario, o direito dos refugiados
e o direito consuetudinario internacional'?®, Os Comités destacam que o principio de nao
devolucgao tem sido interpretado por érgaos internacionais de direitos humanos, tribunais
regionais de direitos humanos e tribunais nacionais como uma garantia implicita decor-
rente das obrigacdes de respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos. Fica proibido
aos Estados de expulsar individuos, independentemente de migragao, nacionalidade, asilo
ou outro status, de sua jurisdigdo quando eles correm o risco de danos irreparaveis no
retorno, incluindo perseguicao, tortura, graves violagdes de direitos humanos ou outros
danos irreparaveis.

Os Comités estao preocupados com o fato de alguns Estados membros optarem por
reconhecer uma definigao restrita do principio de ndo devolugao. Os Comités ja assi-
nalaram que os Estados ndo devem rejeitar uma crianga em uma fronteira ou devolvé-la
a um pais onde haja motivos substanciais para acreditar que ela esta em risco real de
danos irreparaveis, tais como, mas de maneira nenhuma limitados, aqueles dos tipos
contemplados nos artigos 6 (1) e 37 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, seja no
pais para o qual a remocao deva ser efetuada ou em qualquer pais para o qual a crianga
possa ser subsequentemente removida. Tais obrigagdes de nao-devolugao aplicam-se
independentemente de violagdes graves dos direitos garantidos pela Convengao se ori-
ginarem de atores nao-estatais ou se tais violagdes sdo diretamente intencionais ou sdo
a consequéncia indireta da agao ou inagao dos Estados Partes.

Os Comités lembram que o artigo 22 (1) da Convencao Internacional sobre a Protecdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias e outros
instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos proibem as expulsdes co-
letivas e exigem que cada caso que possa eventualmente se tornar uma expulsao, seja
examinado e decidido individualmente, assegurando o efetivo cumprimento de todas as
garantias do devido processo legal e o direito de acesso a justica. Os Estados membros

128 Artigo 33.° da Convengéao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, artigo 3.° da Convengéo contra a Tor-

tura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e o artigo 16.° da Convencgao Interna-
cional para a Protecgao de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados.

129 Ver Comité sobre os Direitos da Crianga, comentadrio geral n° 6, para. 27, e Comité sobre a Protegao dos Direi-

tos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, comentario geral n® 2 (2013) sobre os
direitos dos trabalhadores migrantes em situagao irregular e membros de suas familias, par. 50
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devem adotar todas as medidas necessarias para impedir a expulsao coletiva de criangas
e familias migrantes.

IV.Cooperacgao Internacional

48.0s Comités enfatizam que uma interpretacao abrangente das Convencdes deve levar os

Estados a desenvolver cooperacgao bilateral, regional e mundial a fim de garantir os direitos
de todas as criangas no contexto da migragao internacional, levando em consideragao
as orientagdes desenvolvidas no presente Comentario Geral Conjunto.

49.0s Comités reconhecem a importancia de coordenar esforgos entre os paises de origem,

transito, destino e retorno, e seus papéis e responsabilidades em atender as necessidades
das criangas no contexto da migragéo internacional e na salvaguarda de seus direitos,
sendo o melhor interesse da crianga uma consideragao primaria.

50.0s Comités reafirmam que, em todos os acordos internacionais, regionais ou bilaterais

51

de cooperacao sobre gestdo de fronteiras e governanga de migracao, os impactos de
tais iniciativas sobre os direitos da crianga devem ser devidamente considerados assim
como as adaptagdes necessarias para defender os direitos da crianga. Os Comités estao
preocupados com o aumento dos acordos bilaterais ou multilaterais de cooperagao que
se concentram na restricdo da migragao, que tém impactos comprovadamente negati-
vos sobre os direitos da crianga, e instam a cooperagao que facilite a migragao segura,
ordeira e regular com pleno respeito aos direitos humanos.

.Os Estados membros também devem se valer da cooperagao técnica da comunidade

internacional, inclusive das agéncias das Nac¢odes Unidas e entidades e organizagdes re-
gionais para aimplementagao de politicas de migragcao em relagao a criangas, de acordo
com o presente comentario geral conjunto.

Divulgagao e utilizagao do comentario geral conjunto e estabelecimento de
relatorios

52.0s Estados membros devem divulgar amplamente o presente comentario geral conjunto

atodas as partes interessadas, em particular parlamentos, autoridades governamentais,
incluindo autoridades de protegao e migracao infantil e colaboradores, e o judicidrio, em
todos os niveis nacional, regional e local. Ele deve ser divulgado a todas as criangas e a
todos os profissionais e partes interessadas, incluindo aqueles que trabalham para e com
criangas (juizes, advogados, policiais e outras entidades responsdveis pela aplicagao da
lei, professores, guardides, assistentes sociais, funcionarios de instituigoes publicas ou
privadas, abrigos e prestadores de cuidados de salde), os meios de comunicacgdo e a
sociedade civil em geral.
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53.0 presente comentario geral conjunto deve ser traduzido para as linguas pertinentes, e
devem ser disponibilizadas versdes e formatos adequados para criangas e acessiveis as
pessoas com deficiéncia. Conferéncias, seminarios, workshops e outros eventos devem
ser realizados para compartilhar boas praticas sobre a melhor forma de implementa-lo.
Também deve ser incorporado a formacao inicial e continua de todos os profissionais
envolvidos e ao pessoal técnico em particular, bem como as autoridades de protecao
e migracao infantil e colaboradores, e deve ser disponibilizado a todas as institui¢cdes
nacionais e locais de direitos humanos e outras organizagdes de direitos humanos da
sociedade civil.

54.0s Estados membros devem incluir em seus relatorios periédicos, nos termos do artigo
73 da Convencao Internacional sobre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas Familias, e do artigo 44 da Convencao sobre os Direitos
da Crianga, informagdes sobre as medidas norteadas pelo presente comentario geral
conjunto que eles implementaram e seus resultados alcangados.

VI. Ratificagao ou adesao ao Tratado e reservas

55.0s Estados que ainda nao o fizeram sao encorajados a ratificar ou aderir a:

a) A Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e Membros de Suas Familias, inclusive fazendo as declaragdes
vinculantes nos termos dos artigos 76 e 77,

b) A Convengéo sobre os Direitos da Crianga;

c) O Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga relativo a
venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil;

d) O Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga relativo ao
envolvimento de criangas em conflitos armados;

e) O Protocolo Facultativo a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga estabelecendo
um procedimento de comunicagao.

56.0s Estados membros sado encorajados a examinar, modificar e/ou retirar as reservas
feitas apds a ratificagcdo ou adesao, com vistas a assegurar que as criangas no contexto
da migracao internacional desfrutem plenamente de todos os seus direitos sob ambas
as Convencgoes
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Comentario Geral n° 4 sobre Direitos das criangas
diante das obrigacoes dos Estados Partes em
relacao aos direitos humanos das criangas no

~ [

contexto de migragao internacional nos paises

de origem, transito, destino e retorno (2017)

Tradugdo e Revisdo: Luisa Vieira Barbosa, Irene Jacomini Bonneti e Beatriz Andrade Torres (Alunas da
Clinica de Direito Internacional de Direitos Humanos do Nucleo de Estudo Internacionais, NEI — USP)
Revisao Final: Surrailly Fernandes Youssef (Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo)

Comentario Geral Conjunto No. 4 (2017) do Comité para a Protec¢ao dos Direi-
tos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias e
No. 23 (2017) do Comité para os Direitos da Crianga sobre as obrigagoes do
Estado em relagao aos direitos humanos de criangas no contexto da migragao
internacional nos paises de origem, transito, destino e retorno *

I. Introducao

1. A Convencgao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de Suas Familias e a Convengao sobre Direitos da Criancga
contém obrigag¢des juridicamente vinculantes que se relacionam tanto em geral quanto
especificamente a protecao dos direitos humanos de criangas e migrantes. Ambas as
Convencgodes contém varias disposicdes que estabelecem obrigacdes especificas rela-
cionadas com os direitos das criangas no contexto da migragao internacional nos paises
de origem, transito, destino e retorno.™°

130 *O presente comentdrio geral conjunto deve ser lido em conjunto com o comentario geral conjunto n.° 3 (2017)
do Comité para a Protec¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Fami-
lias e N.° 22 (2017) do Comité dos Direitos da Crianga sobre os principios gerais relativos aos direitos humanos
das criangas no contexto da migragao internacional.

Os Estados Partes da Convencgéao sobre os Direitos da Crianga estdo obrigados, nos termos do artigo 4° sobre
a implementacgao de direitos, lido com o artigo 2 sobre ndo-discriminagao, a tomar medidas relativas a direitos
econdmicos, sociais e culturais a todas as criangas dentro de suas jurisdigdes, ao maximo dos seus recursos
disponiveis e com vista a alcangar progressivamente a plena realizagao destes direitos, sem prejuizo das obri-
gagbes imediatamente aplicaveis de acordo com o direito internacional. Ver Comité dos Direitos da Crianga,
comentario geral n® 19 (2016) sobre orcamento publico para a realizagdo dos direitos da crianga, paras. 28-34.
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2. O presente comentario geral conjunto foi adotado ao mesmo tempo que o comentario

geral conjunto n°® 3 (2017) do Comité sobre a Protecédo dos Direitos de Todos os Traba-
lhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias e n°® 22 (2017) do Comité de Direi-
tos da Crianga sobre os principios gerais relativos aos direitos humanos das criangas
no contexto da migracao internacional. Embora esse comentario geral e o atual sejam
auténomos por direito proprio, os dois se complementam e devem ser lidos e implemen-
tados em conjunto. O processo de elaboragao incluiu uma série de consultas globais
e regionais, realizadas entre maio e julho de 2017, com representantes das principais
partes interessadas e especialistas, incluindo criangas e organizagdes de migrantes,
em Bangkok, Beirute, Berlim, Dakar, Genebra, Madri e Cidade do México. Além disso, os
Comités receberam mais de 80 contribui¢des escritas de Estados, agéncias e entidades
das Nagdes Unidas, organizagdes da sociedade civil, instituicdes nacionais de direitos
humanos e outras partes interessadas de todas as regides do mundo entre novembro
de 2015 e agosto de 2017.

Il. Obrigacoes legais dos Estados Partes para proteger os direitos das criangas

no contexto da migragao internacional em seu territorio

Idade

. A defini¢gao da crianga segundo a Convencao sobre os Direitos da Crianga fornece direitos
e protecao até a idade de 18 anos. Os Comités estao preocupados que criangas entre
15 e 18 anos tendem a ter niveis muito mais baixos de protecao, e as vezes sao conside-
radas como adultos ou deixados com um status de migragao ambiguo até atingirem 18
anos de idade. Os Estados sdo encorajados a garantir que padrdes iguais de protecao
sejam fornecidos a todas as criancas, incluindo aquelas com idade acima de 15 anos
e independentemente de seu status de migra¢do. De acordo com as Diretrizes de Cui-
dado Alternativo de Criangas™’, os Estados devem providenciar medidas adequadas de
acompanhamento, apoio e transi¢ao para criancas a medida que se aproximam dos 18
anos de idade, particularmente aquelas que deixam um contexto de cuidado, inclusive
assegurando acesso a migragao regular de longo prazo, status e oportunidades razoaveis
para completar a educacao, o acesso a empregos decentes e a integracao na sociedade
em que vivem™2, A crianga deve estar adequadamente preparada para uma vida indepen-
dente durante este periodo de transigao, e as autoridades competentes devem assegurar
o0 acompanhamento adequado da situagao individual. Os Comités também incentivam
os Estados a tomar medidas de protegéo e apoio para além dos 18 anos de idade.

131 Resolugdo 64/142 da Assembleia Geral, anexo.
132 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de 2012 de discussao geral sobre os direitos de todas

as criangas no contexto da migragéo internacional, paras. 68-69. Disponivel em www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAndRecommendations.pdf.
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4. Parafazer uma estimativa bem fundada daidade, os Estados devem realizar uma avaliagao
abrangente do desenvolvimento fisico e psicoldgico da criancga, conduzida por pediatras
especializados ou outros profissionais especializados em combinar diferentes aspectos
do desenvolvimento. Tais avaliagdes devem ser realizadas de maneira rapida, apropriada
para criancgas, sensivel a género e culturalmente apropriada, incluindo entrevistas com
criangas e, quando apropriado, acompanhando adultos, em um idioma que a crianga
compreenda. Os documentos disponiveis devem ser considerados genuinos, a menos
que haja prova em contrario, e declaracdes de criangas e seus pais ou parentes devem ser
consideradas. O beneficio da duvida deve ser dado ao individuo que esta sendo avaliado.
Os Estados devem abster-se de usar métodos médicos baseados, inter alia, na andlise
do exame ésseo e dentario, que podem ser imprecisos, com amplas margens de erro, e
também podem ser traumaticos e levar a processos legais desnecessarios. Os Estados
devem assegurar que suas determinagdes possam ser revistas ou apeladas a um 6rgao
independente adequado.

B. Direito a liberdade (artigos 16 e 17 da Convengao Internacional sobre a Protegao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias; artigo 37
da Convengao sobre os Direitos da Crianga)

5. Toda crianga, em todos os momentos, tem um direito fundamental a liberdade e de nédo
ser detido como imigrante.'®® O Comité dos Direitos da Crianca afirmou que a detengao de
qualquer crianga por causa da condi¢gao de migracao de seus pais constitui uma violagao
dos direitos da crianga e contraria o principio do melhor interesse das criangas™4. Sob essa
otica, ambos os Comités afirmaram repetidamente que as criangas nunca deveriam ser
detidas por motivos relacionados ao status de migracao delas ou de seus pais e que os
Estados deveriam cessar ou erradicar de forma célere e completa a detengao de criangas
por imigracao. Qualquer tipo de detencao de imigracao infantil deve ser proibida por lei
e tal proibicao deve ser totalmente implementada na pratica.

6. A detengao por imigracao é entendida pelos Comités como qualquer ambiente em que
uma crianga € privada de sua liberdade por razdes relacionadas a sua situagao de mi-
gracgao, independentemente do nome e motivo dados a agao de privar uma crianga da

133 Convencédo sobre os Direitos da Crianga, art. 37; Convencgéo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, arts. 16 e 17; Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, arts. 3 e 9; Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 9

134 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao geral de 2012, par. 78. Ver também Princi-
pios Basicos e Diretrizes sobre Remediacdes e Procedimentos das Nag¢des Unidas sobre o Direito de Qualquer
Pessoa Privada de Liberdade de Conduzir Procedimentos perante um Tribunal (A / HRC / 30/37, anexo), em
particular o principio 21, par. 46 e diretriz 21.
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sua liberdade, ou 0 nome da instalagao ou local onde a crianga é privada da liberdade®.
“Os motivos relacionados ao status de migracao” sao entendidos pelos Comités como
sendo o status migratério ou de residéncia de uma pessoa, ou a falta dela, seja relativa
a entrada irregular ou permanéncia ou nao, consistente com as orientagdes anteriores
dos Comités.

Além disso, tanto o Comité dos Direitos da Crian¢a quanto o Comité para a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias enfatiza-
ram que as criangas nao devem ser criminalizadas ou sujeitas a medidas punitivas, como
a detencao, devido a seu status de migracao de seus pais'™®. A entrada e permanéncia
irregulares nao constituem crimes per se contra pessoas, propriedade ou seguranga
nacional™. A criminalizagao da entrada e permanéncia irregulares excede o interesse
legitimo dos Estados Partes em controlar e regular a migracao e leva a detencao arbitraria.

O Comité dos Direitos da Crianga, em relagao a criangas desacompanhadas e separadas,
declarou em 2005 que as criangas ndao devem ser privadas de liberdade e que a detencao
nao pode ser justificada somente por a crianga estar desacompanhada ou separada, nem
por seu status migratério ou de residéncia ou pela falta dela.’3®

Os Comités enfatizam o dano inerente a qualquer privagao de liberdade e o impacto ne-
gativo que a detencao de imigracao pode ter na saude fisica e mental das criangas e no
seu desenvolvimento, mesmo quando elas sao detidas por um curto periodo de tempo
ou com suas familias. O Relator Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes declarou que “dentro do contexto da imigracao admi-
nistrativa... a privagao de liberdade das criangas com base no status de migragao de seus
pais nunca é do melhor interesse da crianga, excede o requisito de necessidade, torna-se
grosseiramente desproporcional e pode constituir um tratamento cruel, desumano ou
degradante para as criangas migrantes ".1%°

10.0 Artigo 37 (b) da Convencao sobre os Direitos da Crianga estabelece o principio geral

de que uma crianga s6 pode ser privada de liberdade como ultimo recurso e pelo menor

135 A privacdo de liberdade é definida no Artigo 4 (2) do Protocolo Facultativo a Convengéo contra a Tortura e Ou-

tros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes como “qualquer forma de detengéo ou prisao
ou a colocagdo de uma pessoa em custddia publica ou privada. definicdo que esta pessoa nédo pode deixar a
vontade por ordem de qualquer autoridade judicial, administrativa ou outra ”. A regra 11 das Regras das Na-
¢Oes Unidas para a Protecédo de Jovens Privados de Liberdade declara: “Para os fins das Regras, as seguintes
definicbes devem ser aplicadas: (b) A privagao de liberdade significa qualquer forma de deteng&o ou prisdo ou
a colocagao. de uma pessoa em um estabelecimento de custddia publico ou privado, do qual essa pessoa nao
tem permissao para sair a vontade, por ordem de qualquer autoridade judicial, administrativa ou outra autorida-
de publica”

136 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao geral de 2012, par. 78
137 Ver Comité sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Fa-

milias, comentdrio geral n® 2 (2013) sobre os direitos dos trabalhadores migrantes em situacgao irregular e
membros de suas familias, par. 24

138 Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral No. 6 (2005) sobre tratamento de criangas desacompa-

nhadas e separadas fora de seu pais de origem, par. 61

139 Ver A/ HRC / 28/68, par. 80
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periodo de tempo apropriado. No entanto, as ofensas relativas a entrada ou permanéncia
irregular ndo podem, em circunstancia alguma, ter consequéncias semelhantes as que
resultam da pratica de um crime’®, Portanto, a possibilidade de deter criangas como uma
medida de ultimo recurso, que pode ser aplicada em outros contextos, como a justica
penal juvenil, ndo é aplicavel em procedimentos de imigracao, pois entraria em conflito
com o principio do melhor interesse da crianga e o direito de desenvolvimento.

.Em vez disso, os Estados devem adotar solu¢des que atendam aos melhores interes-

ses da crianga, juntamente com seus direitos a liberdade e a vida familiar, por meio de
legislacao, politicas e praticas que permitam que as criangas permanegam com seus
familiares e/ou responsaveis em comunidades sem estarem submetidos a custodia, em
contextos comunitarios, enquanto o status de imigragao esta sendo resolvido e os me-
Ihores interesses das criangas sao avaliados™', bem como antes do retorno. Quando as
criangas estdao desacompanhadas, elas tém direito a protecao especial e assisténcia pelo
Estado na forma de cuidados alternativos e acomodagao de acordo com as Diretrizes de
Cuidado Alternativo a Crianga™2. Quando as crian¢as sao acompanhadas, a necessidade
de manter a familia unida nao é motivo valido para justificar a privagao de liberdade de
uma crianga. Quando os melhores interesses da crianga exigem manter a familia unida,
o requisito imperativo de nao privar a crianga da liberdade se estende aos pais da crian-
ca e exige que as autoridades escolham solugdes nao custodiais para toda a familia™:3,

12. Consequentemente, a detencao de criangas e imigrantes familiares deveria ser proibida por

lei e sua aboligdo assegurada na politica e na pratica. Os recursos dedicados a detengao
devem ser desviados para solu¢cdes nao-privativas de liberdade realizadas por especia-
listas competentes de protecao a crianga envolvidos com elas e, quando aplicavel, com
sua familia. As medidas oferecidas a crianga e a familia ndo devem implicar qualquer
tipo de privacao de liberdade da crianga ou da familia e devem basear-se em uma ética
de cuidado e protecao, ndo de repressao’*. Eles devem se concentrar na resolucao de
casos no melhor interesse da crianga e fornecer todas as condi¢gdes materiais, sociais
€ emocionais necessarias para garantir a protegdo abrangente dos direitos da crianga,
permitindo o desenvolvimento holistico das criangas. Organismos publicos independentes,
bem como organizagdes da sociedade civil, devem poder monitorar regularmente essas
instalagdes ou medidas. Criangas e familias devem ter acesso a remédios eficazes caso
qualquer tipo de detengao de imigracao seja aplicada.

140 Vide Comité sobre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Fa-

milias, comentario geral n° 2, par. 24. Ver também Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao
geral de 2012, par. 78. Na mesma linha, ver o relatério do Grupo de Trabalho sobre Detengéo Arbitraria (A / HRC
/ 13/30), par. 58; e o relatério do Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes (A / HRC / 20/24),
pars. 31 e 38.

141 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao geral de 2012, par. 79
Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n° 6, pars. 39-40.

142 Ver A/ HRC / 20/24, para. 40; Direitos e Garantias das Criangas no Contexto da Migragao e / ou Necessidade

de Protecao Internacional, Opinido Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte Interamericana de
Direitos Humanos, par. 159; e A/ HRC / 28/68, para. 80

143 Ver as Diretrizes para o Cuidado Alternativo de Criangas
144 Ver as Diretrizes para o Cuidado Alternativo de Criangas.
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Na opinido dos Comités, os atores de protegcao e bem-estar infantil devem assumir a
responsabilidade primaria pelas criangas no contexto da migragao internacional. Quando
uma crianga migrante € detectada pela primeira vez pelas autoridades de imigragao, os
funcionarios de protecao a crianga ou de assisténcia social devem ser imediatamente
informados e encarregados de rastrear a crianga em busca de protecao, abrigo e outras
necessidades. Criangas desacompanhadas e separadas devem ser colocadas no sistema
de cuidados alternativos nacional/local, de preferéncia em cuidados de tipo familiar com
sua prépria familia, quando disponiveis, ou de outra forma em cuidados comunitarios,
quando a familia ndo estiver disponivel. Essas decisdes devem ser tomadas dentro das
devidas garantias processuais adaptadas a infancia, incluindo os direitos da crianga a
ser ouvida, ter acesso a justica e contestar perante um juiz qualquer decisao que possa
priva-lo da liberdade', e deve levar em consideragao as vulnerabilidades e necessidades
da crianga, incluindo aquelas baseadas em género, incapacidade, idade, saide mental,
gravidez ou outras condicdes.

Garantias do devido processo e acesso a justica (artigos 16, 17 e 18 da Convencao In-
ternacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de Suas Familias; artigos 12 e 40 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga)

O acesso a justica é um direito fundamental em si mesmo e um pré-requisito para a
protecao e promocao de todos os outros direitos humanos e, como tal, € de suma im-
portancia que todas as criangas no contexto da migragao internacional tenham poderes
para reivindicar seus direitos. A responsabilidade dos Estados Partes requer intervengdes
estruturais e proativas para assegurar acesso justo, efetivo e rapido a justica. O Comité
dos Direitos da Crianga, em seu Comentario Geral n® 5 (2003) sobre medidas gerais de
implementagao da Convengao, considerou que um recurso eficaz requer procedimentos
efetivos e adaptados a criancga. Sublinha, ainda, que tais procedimentos devem garantir
a adocao de certas medidas especificas, a fim de assegurar que os procedimentos ad-
ministrativos e judiciais sejam adaptados as necessidades e ao desenvolvimento das
criangas, e que o melhor interesse da crianca seja uma consideracao primordial em todos
€sses processos.

Os Comités entendem que os Estados devem assegurar que sua legislacao, politicas,
medidas e praticas garantam o devido processo adaptado a crianga em todos os procedi-
mentos administrativos e judiciais de migracao e asilo que afetam os direitos das criangas
e/ou de seus pais. Todas as criancgas, incluindo as criangas acompanhadas pelos pais
ou outros responsaveis legais, devem ser tratadas como titulares de direitos individuais,
considerando as necessidades especificas de cada crian¢a de forma igual e individual e
as opinides devidamente ouvidas e ponderadas. Devem ter acesso a recursos adminis-
trativos e judiciais contra decisdes que afetem sua prépria situagao ou a de seus pais,

145 Ver Principios Basicos e Diretrizes sobre Remédios e Procedimentos das Nag¢des Unidas sobre o Direito de

Qualquer um Privado de Liberdade para Levar Procedimentos perante um Tribunal, em particular a Diretriz 18
(ver A/ HRC /30/37, par. 100).
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para garantir que todas as decisdes sejam tomadas em seu melhor interesse’®. Devem
sertomadas medidas para evitar atrasos indevidos nos procedimentos de migragao/asilo
que possam afetar negativamente os direitos das criangas, incluindo procedimentos de
reagrupamento familiar. A menos que seja contrario aos melhores interesses da crianga,
os procedimentos rapidos devem ser encorajados, desde que isso nao restrinja garantias
de devido processo.

16. As criangas devem poder apresentar denuncias perante cortes, tribunais administrativos
ou outros orgaos de nivel inferior que sejam de facil acesso, por exemplo, em institui¢cdes
de protecao a infancia e juventude, escolas e instituicdes nacionais de direitos humanos,
e devem receber conselhos e representagao de maneira adequada por profissionais com
conhecimento especializado em criangas e questdes de migragao quando seus direitos
forem violados. Os Estados devem assegurar politicas padronizadas para orientar as
autoridades na oferta de aconselhamento e representacao legal gratuitos e de qualida-
de para criangas migrantes, em busca de asilo e refugiadas, incluindo acesso igual para
criancas ndo acompanhadas e separadas de suas familias que estejam sob os cuidados
das autoridades locais e criangas ndo documentadas™’.

17.Mais especificamente, e em particular no contexto de avaliagdo do melhor interesse e
dentro dos procedimentos de determinagao deste, deve-se garantir as criangas o direito de:

(a) Acesso ao territério, independentemente da documentagao que possua ou hao,
e ser encaminhado as autoridades encarregadas de avaliar suas necessidades em
termos de protecao de seus direitos, assegurando suas salvaguardas processuais;

(b) Ser notificado da existéncia de um processo e da decisdo adotada no contexto
do processo de imigracao e asilo, suas implicagdes e possibilidades de recurso;

(c) Ter os procedimentos de imigragdo conduzidos por um oficial ou juiz espe-
cializadoa, e quaisquer entrevistas realizadas pessoalmente por profissionais
treinados na comunicacao com criangas;

(d) Ser ouvido e participar de todas as etapas do processo e ser assistido gratui-
tamente por um tradutor e / ou intérprete.

(e) Ter acesso efetivo a comunicagao com funcionarios consulares e assisténcia
consular, e receber protegcao consular baseada nos direitos da crianga;

(f) Ser assistido por um advogado treinado e / ou com experiéncia em represen-
tar criangas em todas as etapas do processo e comunicar-se livremente com o
representante e ter acesso a assisténcia juridica gratuita;

146 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao geral de 2012, par. 75

147 Resolugéo 25/6 do Conselho de Direitos Humanos. Ver também o Parecer Consultivo 0C-21/14, de 19 de agos-
to de 2014, Corte Interamericana de Direitos Humanos, paras. 108-143.
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(g) A aplicagédo e os procedimentos que envolvam criangas sejam tratados como
uma prioridade, assegurando tempo suficiente para preparar os procedimentos e
que todas as garantias do devido processo sejam preservadas;

(h) Recorrer da decisdo para um tribunal superior ou autoridade independente,
com efeito suspensivo;

(i) Para criangas desacompanhadas e separadas, designar um tutor competente,
com a maior brevidade possivel, que sirva como uma salvaguarda processual
fundamental para assegurar o respeito aos seus melhores interesses™;

(j) Estar plenamente informado durante todo o procedimento, juntamente com o
seu tutor e consultor juridico, incluindo informagdes sobre os seus direitos e toda
a informacao relevante que possa afeta-los.

18.0s Comités reconhecem os impactos negativos no bem-estar das criangas de ter um
status migratorio inseguro e precario. Portanto, os Comités recomendam que os Estados
assegurem que existam procedimentos claros e acessiveis de determinagao de status para
que as criangas possam regulariza-lo por varios motivos (como a duragdo da residéncia).

19.0s Comités sao da opiniao de que uma interpretagao abrangente da Convengao sobre
os Direitos da Crianga com os artigos 7 (a), 23 e 65 (2) da Convencéo Internacional so-
bre a Protegao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
familias devem implicar o desenvolvimento e a implementagao de politicas efetivas de
protecao consular que incluam medidas especificas voltadas a protecao dos direitos da
crianga, como a capacitagao continua da equipe consular nas duas convengoes, bem
como outros instrumentos de direitos humanos e a promogéao de protocolos sobre os
servigos de protecao consular.

D. Direito a um nome, identidade e nacionalidade (artigo 29 da Convencao Internacional
sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas
Familias; artigos 7 e 8 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga)

1. Registro de nascimento

20. A falta de registro de nascimento pode ter muitos impactos negativos no gozo dos direi-
tos das criangas, tais como casamento infantil, trafico, recrutamento forgado e trabalho
infantil. Registros de nascimento também podem ajudar a obter condenagdes contra
aqueles que abusaram de uma crianga. As criangas nao registradas correm um risco
particular de se tornarem apatridas quando nascidas de pais em situacao de migragao

148 Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n° 6, pars. 20 a 21 e 33 a 38
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22.

23.

irregular, devido a barreiras a aquisi¢ao de nacionalidade no pais de origem dos pais, bem
COMO ao acesso ao registro de nascimento e a nacionalidade no local de nascimento™.

.0s Comités instam os Estados Partes a tomar todas as medidas necessarias para asse-

gurar que todas as criangas sejam imediatamente registradas no nascimento e emitidas
certiddes de nascimento, independentemente de seu status de migragao ou de seus
pais. Os obstaculos legais e praticos ao registro de nascimento devem ser removidos,
inclusive proibindo o compartilhamento de dados entre os provedores de saude ou fun-
cionarios publicos responsaveis pelo registro nas autoridades de imigragao; e nao exigir
que os pais produzam documentacgao sobre seu status de migragdao. Também devem ser
tomadas medidas para facilitar o registro tardio do nascimento e para evitar penalidades
financeiras por registro tardio. As criangas que nao foram registradas devem ter acesso
igual aos cuidados de saude, protecao, educacao e outros servigos sociais.

Caso os documentos de identidade de uma crianca tenham sido adquiridos irregularmen-
te em seu nome e a crianga solicite a restauragao de seus documentos de identidade,
os Estados sdo encorajados a adotar medidas flexiveis no melhor interesse da crianga,
especificamente emitindo documentos corrigidos e evitando a persecugao penal onde
a falsificagao foi cometida.

Direito a uma nacionalidade e salvaguardas contra a apatridia

O Artigo 7 da Convencao sobre os Direitos da Crianga coloca énfase na prevengao da
apatridia, especificando que os Estados Partes assegurarao a implementagao dos direitos
de uma crianga a ser registrada, a um nome, a adquirir uma nacionalidade e a conhecer e
ser cuidada por seus pais. O mesmo direito é consagrado a todos os filhos de trabalha-
dores migrantes no artigo 29 da Convengao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias.

24.Embora os Estados nao sejam obrigados a conceder sua nacionalidade a todas as criangas

25.

nascidas em seu territorio, eles sdo obrigados a adotar todas as medidas apropriadas,
tanto internamente quanto em cooperagao com outros Estados, para garantir que todas
as criangas tenham uma nacionalidade quando nascerem. Uma medida fundamental
€ a atribuicdo de nacionalidade a uma crianc¢a nascida no territorio do Estado, no nas-
cimento ou o mais cedo possivel apds 0 nascimento, se a crianga, de outro modo, nao
estiver apatrida.

As leis de nacionalidade que discriminam com relagdo a transmissao ou aquisi¢ao da
nacionalidade com base em motivos proibidos, inclusive em relacdo a raga e / ou raga
dos pais, etnia, religido, género, deficiéncia e status de migragao, devem ser revogadas.
Além disso, todas as leis de nacionalidade devem ser implementadas de forma nao dis-
criminatodria, incluindo no que diz respeito ao status de residéncia em relacao a duragao

149 De acordo com o artigo 1 da Convengéo Relativa ao Estatuto dos Apatridas, um apatrida é “uma pessoa que

nao é considerada nacional por nenhum Estado sob a operacgao de sua lei”.
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dos requisitos de residéncia, para garantir que o direito de todas as criangas a uma na-
cionalidade seja respeitado, protegido e cumprido.

Os Estados devem fortalecer as medidas para garantir a nacionalidade as criangas nas-
cidas em seu territério em situagdes em que, de outro modo, seriam apatridas. Quando
a lei do pais de nacionalidade de uma mae nao reconhece o direito da mulher de conferir
nacionalidade a seus filhos e/ou conjuge, os filhos podem enfrentar o risco de apatridia.
Da mesma forma, quando as leis de nacionalidade nao garantem o direito autébnomo das
mulheres de adquirir, mudar ou manter sua nacionalidade no casamento, as meninas em
situacao de migracao internacional que se casaram com menos de 18 anos podem correr
o risco de serem apatridas ou serem confinadas casamentos por medo de ser apatrida.
Os Estados devem tomar medidas imediatas para reformar as leis de nacionalidade
que discriminam as mulheres, concedendo direitos iguais aos homens e mulheres para
conferir nacionalidade a seus filhos e conjuges e em relagao a aquisicdao, mudancga ou
retengao de sua nacionalidade.

Vida familiar (artigos 14, 17 e 44 da Convencao Internacional sobre a Protec¢ao dos Di-
reitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos

9,10,11, 16,18, 19, 20 e 27 (4) da Convengao sobre os Direitos da Crianga)

O direito a protecao da vida familiar é reconhecido em instrumentos internacionais e
regionais de direitos humanos, incluindo a Convencgéo sobre os Direitos da Crianga e
a Convencao Internacional sobre a Prote¢cao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de Suas Familias. Portanto, este direito deve ser plenamente
respeitado, protegido e cumprido em relagao a todas as criangas, sem qualquer tipo de
discriminacao, independentemente de sua condi¢do de residéncia ou nacionalidade. Os
Estados devem cumprir suas obrigacdes legais internacionais em termos de manter a
unidade familiar, incluindo irmaos, e prevenir a separagao, que deve ser o foco principal,
de acordo com as Diretrizes de Cuidado Alternativo a Criangas. A protecao do direito a
um ambiente familiar frequentemente exige que os Estados ndo apenas se abstenham
de agdes que possam resultar em separagao familiar ou outras interferéncias arbitrarias
no direito a vida familiar, mas também tomem medidas positivas para manter a unidade
familiar, incluindo o reagrupamento de familias separadas. membros da familia. O Co-
mité dos Direitos da Crianga, em seu Comentdrio Geral No. 14 (2013) sobre o direito da
crianga de ter seus melhores interesses como uma consideragao primaria, declara que o
termo “pais” deve ser interpretado no amplo sentido de incluir pais biolégicos, adotivos
ou de criagao, ou, quando aplicavel, os membros da familia ampliada ou da comunidade,
conforme estabelecido pelos costumes locais.
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I. Nao separagao

28.0 direito a unidade familiar para os migrantes pode intersectar com os interesses legiti-
mos dos Estados na tomada de decisdes sobre a entrada ou permanéncia de nao nacio-
nais em seu territorio. No entanto, as criangas no contexto da migracao internacional e
familias ndo devem ser sujeitas a interferéncias arbitrarias ou ilegais na sua privacidade
e vida familiar'®®. Separar uma familia deportando ou removendo um membro da familia
do territério de um Estado-Parte ou recusando-se a permitir que um membro da familia
entre ou permaneca no territério pode representar uma interferéncia arbitraria ou ilegal
na vida familiar.’™

29.0s Comités sao da opiniao de que a ruptura da unidade familiar pela expulsao de um ou
ambos os pais com base na violagdo das leis de imigragao relacionadas a entrada ou
permanéncia é desproporcional, como o sacrificio inerente a restricdo da vida familiar
e o impacto a vida e o desenvolvimento da crianga ndo sao superados pelas vantagens
obtidas ao forgar os pais a deixar o territorio por causa de uma infragao relacionada a
imigracao’?. As criancas migrantes e suas familias também devem ser protegidas nos
casos em que as expulsdes constituam uma interferéncia arbitraria no direito a vida fami-
liar e privada’™3. Os Comités recomendam que os Estados propiciem a regularizagao de
status para migrantes em situagao irregular que residam com seus filhos, particularmente
quando uma crianga nasceu ou viveu no pais de destino por um longo periodo de tempo,
ou quando retornou ao pais de origem dos pais seria contra os melhores interesses da
crianca. Sempre que a expulsao dos pais se baseie em infracdes penais, deve ser assegu-
rado o direito das criangas, incluindo o direito de que o0s seus interesses superiores sejam
uma consideragao primordial e o seu direito a serem ouvidos e a ter as suas opinides
seriamente consideradas, tendo igualmente em conta o principio de proporcionalidade
e outros principios e normas de direitos humanos.

30.0s Comités estao preocupados com casos em que criangas sao separadas dos pais
e colocadas em cuidados alternativos por sistemas de protegao a crianga quando nao
ha preocupacgdes relacionadas a abuso e negligéncia dos pais. A pobreza financeira e
material, ou as condi¢cdes direta e exclusivamente atribuiveis a essa pobreza, nunca
devem ser a Unica justificativa para remover uma crianga dos cuidados parentais, para
receber uma crianga em cuidados alternativos ou para prevenir a reintegracao social de

150 Ver Comité de Direitos Humanos, comentdrio geral No. 15 (1986) sobre a posigdo dos estrangeiros sob o Pac-
to, par. 7

151 Comité de Direitos Humanos, comunicag¢des No. 2009/2010, llyasov v. Cazaquistao, Vistas adotadas em 23 de
julho de 2014; 2243/2013, Husseini v. Dinamarca, Vistas adotadas em 24 de outubro de 2014; No. 1875/2009,
M.G.C. v. Australia, pontos de vista adotados em 26 de margo de 2015; No. 1937/2010, Leghaei e outros v.
Austrélia, Views adotadas em 26 de margo de 2015; e No. 2081/2011, D.T. v. Canad3, Vistas adotadas em 15
de julho de 2006.

152 Ver Opinido Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte Interamericana de Direitos Humanos, par.
280.

153 Ver Comité sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Fami-
lias, comentario geral n° 2 (2013), par. 50
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uma crianga. A esse respeito, os Estados devem prestar assisténcia apropriada aos pais
e responsaveis legais no desempenho de suas responsabilidades de criagao dos filhos,
inclusive fornecendo beneficios sociais, subsidios de criangas e outros servigos de apoio
social, independentemente do status de migracao dos pais ou da crianga.

.0s Comités também sao da opinido que, com base no artigo 18 da Convengao sobre os

Direitos da Crian¢a, uma abordagem abrangente do direito da crianca a um ambiente
familiar no contexto da migragao deve contemplar medidas direcionadas a permitir que
0s pais cumpram suas obrigagdes em relagdo ao desenvolvimento infantil. Consideran-
do que o status de migracgéao irregular de criangas e/ou pais pode obstruir tais metas,
os Estados devem disponibilizar canais de migragao regulares e nao discriminatorios,
bem como fornecer mecanismos permanentes e acessiveis para que as criangas e suas
familias acessem o status regular de migragao de longo prazo ou autorizagdes de resi-
déncia com base em motivos como unidade familiar, relagdes de trabalho, integragao
social e outros™*.

Reunificagao Familiar

Nos termos do artigo 10 da Convengao sobre os Direitos da Crianga, os Estados Partes
devem assegurar que os pedidos de reunificagdo familiar sejam tratados de maneira
positiva, humana e rapida, incluindo a facilitagao da reunificagao das criangas com seus
pais. Quando as relagdes da crianga com seus pais e/ou irmaos sao interrompidas pela
migracdo (em ambos os casos dos pais sem a crianga, ou da crianga sem seus pais e/
ou irmao (s)), a preservagao da unidade familiar deve ser tida em conta ao avaliar os
melhores interesses da crianga nas decisdes sobre o reagrupamento familiar®s.

No caso de criangas sem documentos no contexto da migracgao internacional, os Estados
devem desenvolver e implementar diretrizes, tomando especial cuidado para que prazos,
poderes discricionarios e/ou falta de transparéncia nos procedimentos administrativos
nao prejudiquem o direito da crianga ao reagrupamento familiar.

No caso de criangas desacompanhadas ou separadas, incluindo criangas separadas
de seus pais devido a imposi¢ao das leis de imigragdo, como a detencao dos pais, 0s
esforcos para encontrar solugdes sustentaveis baseadas em direitos devem ser inicia-
dos e implementados sem demora, incluindo a possibilidade de reunificagao familiar.
Se a crianga tiver familia no pais de destino, no pais de origem ou num pais terceiro,
as autoridades de protecao e bem-estar das criangas nos paises de transito ou destino
devem contatar os membros da familia o mais rapidamente possivel. A decisao sobre
se uma crianga deve ser reencontrada com a sua familia no pais de origem, transito e/

154 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discusséo geral de 2012, par. 91. Ver também o artigo

69 da Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de Suas Familias.

155 Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n® 14 (2013) sobre o direito da crianca de ter seus melho-

res interesses como consideragao principal, par. 66
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ou destino deve basear-se numa avaliagao robusta, em que os melhores interesses da
crianca sao considerados como consideragao principal e a reunificacdo familiar é levada
em consideragao, o que inclui um plano de reintegragédo sustentavel, no qual a crianga
tem a garantia de participar do processo.

35.0 reagrupamento familiar no pais de origem nao deve ser perseguido quando houver
um “risco razoavel” de que tal retorno leve a violagao dos direitos humanos da criancga.
Quando o reagrupamento familiar no pais de origem nao é do melhor interesse da crianga
ou nao é possivel devido a obstaculos legais ou outros obstaculos ao retorno, as obri-
gacoes previstas nos artigos 9 e 10 da Convencao sobre os Direitos da Crianca entram
em vigor e devem governar as decisdes do Estado sobre o reagrupamento familiar. Me-
didas para os pais se reunificarem com seus filhos e/ou regularizarem seu status com
base nos melhores interesses de seus filhos devem ser postas em pratica. Os paises
devem facilitar os procedimentos de reagrupamento familiar, de modo a completa-los de
forma célere, de acordo com os melhores interesses da crianga. Recomenda-se que os
Estados apliquem procedimentos de determinagdao do melhor interesse na finalizagao
do reagrupamento familiar.

36.Quando um pais de destino recusa o reagrupamento familiar a crianga e/ou a sua familia,
deve fornecer informagdes detalhadas a crianga, de uma forma adequada a crianga e a
idade, sobre as razdes da recusa e sobre direito dela de apelar.

37.As criangas que permanecem em seus paises de origem podem acabar migrando de forma
irregular e insegura, procurando se reencontrar com seus pais e/ou irmaos mais velhos
nos paises de destino. Os Estados devem desenvolver procedimentos de reagrupamento
familiar efetivos e acessiveis que permitam a migragao regular de criancgas, incluindo
criangas que permanegam em paises de origem que possam migrar irregularmente. Os
Estados sao encorajados a desenvolver politicas que permitam que os migrantes sejam
regularmente acompanhados por suas familias, a fim de evitar a separagao. Os procedi-
mentos devem procurar facilitar a vida familiar e garantir que quaisquer restricoes sejam
legitimas, necessarias e proporcionais. Enquanto este dever é principalmente para os
paises receptores e de transito, os Estados de origem devem também tomar medidas
para facilitar o reagrupamento familiar.

38.0s Comités estao cientes de que recursos financeiros insuficientes muitas vezes dificul-
tam o exercicio do direito ao reagrupamento familiar e que a falta de comprovagao de
renda familiar adequada pode constituir uma barreira aos procedimentos de reunido. Os
Estados sado encorajados a fornecer apoio financeiro adequado e outros servigcos sociais
a essas criangas e seus pais, irmaos e, quando aplicavel, outros parentes.

F. Protegao contra todas as formas de violéncia e abuso, incluindo exploragao, trabalho
infantil, rapto, e venda ou trafico de criangas (artigos 11 e 27 da Convencao Internacio-
nal sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros
de Suas Familias; artigos 19 , 26, 32, 34, 35 e 36 da Convengao sobre os Direitos da
Crianca)
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39. As criangas no contexto da migragao internacional, em particular as que estdo em situagao

irregular, apatridas, desacompanhadas ou separadas de suas familias, sdo particularmente
vulneraveis, em todo o processo migratério, a diferentes formas de violéncia, incluindo
negligéncia, abuso, sequestro, rapto e extorsao, trafico, exploragao sexual, exploragao
econdmica, trabalho infantil, mendicancia ou envolvimento em atividades criminosas e
ilegais, nos paises de origem, transito, destino e retorno. Essas criangas correm o risco
de sofrer violéncia por parte de atores estatais ou ndo-estatais ou testemunhar violén-
cia contra seus pais ou outros, particularmente quando viajam ou residem de maneira
irregular. Os Comités chamam a atenc¢ao dos Estados para o artigo 6 da Convencéao de
Haia de 19 de outubro de 1996 relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconheci-
mento, a Execucao e a Cooperagao em matéria de Responsabilidade Parental e Medidas
para a Protecdo das Criangas sob as quais as autoridades judiciais ou administrativas
dos Estados Contratantes tém jurisdicao para tomar medidas direcionadas a protecao
da pessoa ou propriedade da criangca em relagdo a criancas refugiadas que, devido a
disturbios ocorridos em seu pais, sao deslocadas internacionalmente e estao presentes
no territério como resultado de seu deslocamento.

40.0s Comités também estado cientes de que politicas restritivas de migragao ou asilo, in-

41

cluindo a criminalizagcao da migracdao irregular, a falta de canais regulares de migragao
seguros, ordeiros, acessiveis e a falta de sistemas adequados de protecao infantil, geram
migrantes e criangas em busca de asilo, incluindo criangas separadas ou desacom-
panhadas, particularmente vulneraveis a sofrer violéncia e abuso durante sua jornada
migratdria e nos paises de destino.

.E essencial que os Estados tomem todas as medidas necessarias para prevenir e com-

bater a transferéncia e o ndo-retorno ilicito de criangas, bem como as piores formas de
trabalho infantil, incluindo todas as formas de escravidao, exploracao sexual comercial,
uso de criangas para atividades ilicitas, incluindo a mendicidade e o trabalho perigoso,
e protegé-los da violéncia e da exploragao econdmica. Os Comités reconhecem que as
criangas enfrentam riscos e vulnerabilidades especificos de género que devem ser iden-
tificados e abordados especificamente. Em muitos contextos, as meninas podem ser
ainda mais vulneraveis ao trafico, especialmente para fins de exploragao sexual. Medidas
adicionais devem ser tomadas para abordar a vulnerabilidade particular de meninas e
meninos, incluindo aqueles que podem ter uma deficiéncia, bem como criangas Iésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros ou intersexuais, ao trafico para fins de exploragao sexual
e abuso.

42.Criangas migrantes nao documentadas e pais que dependem de autorizagées de re-

sidéncia ou de trabalho, que podem ser facilmente tornadas indocumentadas por seu
patrocinador/empregador, enfrentam riscos de serem denunciados as autoridades de
imigracao por prestadores de servigos publicos ou outros funcionarios ou por particula-
res. Isso limita o gozo dos direitos humanos, incluindo protecao e acesso a justica, e 0s
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torna mais vulneraveis a violéncia e ao trabalho e outros tipos de exploragao e abuso™®,
e pode ser o resultado de politicas que priorizam a deteccao de migrantes em situagao
irregular em vez de sua protegéo contra a violéncia, abuso e exploragéo, tornando as
criangas mais vulneraveis a sofrer violéncia ou testemunhar violéncia contra um mem-
bro da familia. Entre outras medidas, deve ser garantida uma separacao eficaz entre os
servicos de protecao infantil e os de fiscalizagao da imigragao.

43.Para casos de criangcas migrantes em que ha indicios de trafico, venda ou outras formas
de exploragao sexual ou que possam estar emrisco de tais atos ou de casamento infantil,
os Estados devem adotar as seguintes medidas:

Estabelecer medidas de identificacao precoce para detectar vitimas de venda,
trafico e abuso, bem como mecanismos de encaminhamento e, nesse sentido,
realizar treinamento obrigatério para assistentes sociais, policia de fronteiras,
advogados, profissionais da area médica e todos os outros funcionarios que
entrarem em contato com criancgas.

Quando diferentes status de migracao estiverem disponiveis, o status mais
protetor (isto é, asilo ou residéncia por motivos humanitdrios) deve ser aplicado
e a concessdo desse status deve ser determinada caso a caso, de acordo com
os melhores interesses da crianga.

Assegurar que a concessao do status de residéncia ou assisténcia a criancas
migrantes vitimas de venda, trafico ou outras formas de exploragdo sexual nao
seja condicionada ao inicio de procedimentos criminais ou a sua cooperagao
com as autoridades responsaveis pela aplicagao da lei.

44. Além disso, os Estados devem tomar as seguintes medidas para assegurar a protecao
total e efetiva das criangas migrantes de todas as formas de violéncia e abuso:

Tomar medidas efetivas para garantir que elas sejam protegidas de qualquer
forma de escravidao e exploragao sexual comercial e de serem usadas para
atividadesiilicitas ou de qualquer trabalho que possa comprometer sua saude,
seguranga ou moral, inclusive tornando-se parte de convengoes relevantes da
Organizacgao Internacional do Trabalho

Tomar medidas eficazes para protegé-las de todas as formas de violéncia e
abuso, independentemente do seu status de migragao

Reconhecer e abordar as situagdes vulneraveis especificas de género de me-
ninas e meninos e criancas com deficiéncia como possiveis vitimas de trafico
para fins sexuais, trabalhistas e todas as outras formas de exploragao.

Garantir protecao abrangente, servicos de apoio e acesso a mecanismos efi-
cazes de reparacgao, incluindo assisténcia psicossocial e informagdes sobre

156 Vide Comité sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Fa-
milias, comentario geral n° 2, par. 2
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€SSes recursos, para criangas migrantes e suas familias denunciarem casos
de violéncia, abuso ou exploracao a policia ou outras autoridades relevantes,
independentemente de seu status migratério; as criangas e os pais devem
poder relatar com seguranga a policia ou a outras autoridades na qualidade
de vitimas ou testemunhas sem qualquer risco de que isso leve a aplicacao
das normas migratorias.

+ Reconhecer o importante papel que pode ser desempenhado pelos servigos
comunitarios e organizagdes da sociedade civil em relagao a protecao de
criangas migrantes.

« Desenvolver politicas abrangentes destinadas a abordar as causas profundas
de todas as formas de violéncia, exploragao e abuso contra criangas migrantes,
incluindo recursos adequados para a sua implementagao adequada.

G. Direito a protegao contra a exploragao econémica, incluindo o trabalho com menores
de idade e perigosos, condigoes de emprego e seguridade social (artigos 25, 27, 52,
53, 54 e 55 da Convencgao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os Tra-
balhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos 26 e 32 da Convengao
sobre os Direitos da Criancga).

45.Com o devido respeito as normas internacionais de trabalho relacionadas a idade minima
para admissdo ao emprego e a proibi¢ao e eliminagcao das piores formas de trabalho
infantil, nem todo trabalho realizado por criangas migrantes que estao acima da idade
legal é explorador ou realizado em condi¢des perigosas. Os Comités lembram aos Esta-
dos que as criangas migrantes acima da idade de trabalho, independentemente do seu
status, devem se beneficiar de tratamento igual ao das criangas nacionais em termos de
remuneracao, outras condi¢des de trabalho e emprego.

46.0s Estados devem tomar todas as medidas legislativas e administrativas apropriadas,
incluindo a dimensao de género, para regular e proteger o emprego de criangas migrantes
com relagdo a idade minima de emprego e trabalho perigoso. Dado o risco especifico a
que as criangas migrantes estao expostas, os Estados devem também assegurar que,
tanto na lei como na pratica, todas as medidas necessarias, incluindo a previsao de pe-
nalidades apropriadas, sejam tomadas pela autoridade competente para garantir a efe-
tiva aplicacao das disposi¢cdes da Convencao sobre os Direitos da Crianca e as normas
internacionais relevantes e que as criangas migrantes:

« Desfrutem de condig¢oes justas de emprego, bem como condigdes de trabalho
decentes, em conformidade com os parametros aceitos internacionalmente

+ Desfrutem de medidas de protegao especificas que regulam as horas e con-
dicdes em que as criangas podem trabalhar

+ Estédo sujeitos a exames médicos periddicos que atestam sua aptidao para
o trabalho
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« Teracesso a justica em caso de violagao de seus direitos por parte de atores
publicos ou privados, inclusive assegurando mecanismos efetivos de recla-
macgoes e uma separagao efetiva entre os direitos trabalhistas e a aplicagao
das normas migratorias.

47.No que diz respeito a seguridade social, as criangas migrantes e suas familias terdo
direito ao mesmo tratamento concedido aos nacionais, desde que preencham os requi-
sitos previstos na legislacdo aplicavel do Estado e nos tratados bilaterais e multilaterais
aplicaveis. Os Comités consideram que, em casos de necessidade, os Estados devem
prestar assisténcia social de emergéncia as criangas migrantes e suas familias, indepen-
dentemente de seu status de migragao, sem qualquer discriminagao.

48.Nos casos de familias migrantes, inclusive de criangas nascidas de pais migrantes, os
Comités enfatizam a interdependéncia entre as responsabilidades parentais para a cria-
¢ao e o desenvolvimento da crianga nos artigos 5 e 18 da Convencgao sobre os Direitos
da Crianca e direitos trabalhistas para trabalhadores migrantes nos termos das disposi-
¢Oes pertinentes da Convencgao Internacional sobre a Protegao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias. Portanto, os Estados devem,
tanto quanto possivel, tomar medidas para assegurar que os direitos dos pais migrantes,
incluindo aqueles em situagao irregular, sejam plenamente respeitados.

H. Direito a um padrao de vida adequado (artigo 45 da Convencao Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Fami-
lias; artigo 27 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga)

49.0s Estados devem assegurar que as criangas no contexto da migracao internacional
tenham um padrao de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e
moral. Conforme previsto no artigo 27 (3) da Convengéao sobre os Direitos da Criancas,
os Estados, em conformidade com as condi¢des nacionais e dentro dos seus meios,
tomardo medidas apropriadas para ajudar os pais e outros responsaveis pela crianca a
implementarem este direito e, em caso de necessidade, fornecerao assisténcia material e
programas de apoio, particularmente no que diz respeito a nutri¢do, vestuario e habitacao.

50.0s Estados Partes devem elaborar diretrizes detalhadas sobre os padrbes das instala-
¢des de recepgao, assegurando espaco e privacidade adequados para as criangas e suas
familias. Os Estados devem tomar medidas para garantir um padrao de vida adequado
em locais temporarios, como instalacdes para recepgao e acampamentos formais e in-
formais, garantindo que eles sejam acessiveis as criangas e seus pais, incluindo pessoas
com deficiéncia, gestantes e maes que amamentam. Os Estados devem assegurar que as
instalagdes residenciais nao restrinjam desnecessariamente os movimentos cotidianos
das criangas, incluindo a restricao de circulagao de fato.

51.0s Estados nao devem interferir no direito das criangas a moradia por meio de medidas
que impegam os migrantes de alugar propriedades. Devem ser tomadas medidas para

Comité para a Prote¢ao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias




Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

garantir que as criangas migrantes, independentemente do seu status, possam ter acesso
a abrigos para pessoas em situagao de rua.

52.0s Estados devem desenvolver procedimentos e padroes para estabelecer separacdes
claras entre prestadores de servigos publicos ou privados, incluindo provedores de ha-
bitagao publicos ou privados, e autoridades de imigragdo. Da mesma forma, os Estados
devem assegurar que as criangas imigrantes em situagao irregular nao sejam crimina-
lizadas por exercerem seu direito a moradia e que atores privados, como latifundidrios
e organizagodes da sociedade civil, que facilitam o exercicio desse direito, também nao
sejam criminalizados.

53.A Convencéo sobre os Direitos da Crianga estipula que os Estados Partes devem res-
peitar e assegurar os direitos estabelecidos na Convencéao a todas as criangas sob sua
jurisdicao, sem discriminagao de qualquer tipo; isso inclui discriminagao contra criangas
com base no status de migragao de seus pais. Os Comités, portanto, instam os Estados
Partes a prover acesso equitativo aos direitos econdémicos, sociais e culturais. Os Estados
sao encorajados a reformar rapidamente legislagao, politicas e praticas que discriminem
criangas migrantes e suas familias, incluindo aquelas em situagéo irregular, ou impedir
que elas efetivamente acessem servicos e beneficios, como, por exemplo, a assisténcia
social'®’.

I. Direito a salde (artigos 28 e 45 da Convencao Internacional sobre a Prote¢ao dos Di-
reitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos
23, 24 e 39 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga)

54.0s Comités reconhecem que a saude fisica e mental de uma crianca pode ser afetada por
uma variedade de fatores, incluindo determinantes estruturais como pobreza, desemprego,
migragao e deslocamentos populacionais, violéncia, discriminagao e marginalizagdo. Os
Comités estao cientes de que as criangas migrantes e refugiadas podem sofrer graves
problemas emocionais e podem ter necessidades de saude mental particulares e muitas
vezes urgentes. As criangas devem, portanto, ter acesso a cuidados especificos e apoio
psicoldgico, reconhecendo que as criangas experimentam o estresse de forma diferente
dos adultos.

55.Todas as criangas migrantes devem ter acesso a cuidados de saude iguais aos dos
nacionais, independentemente do seu estado de migragao. Isso inclui todos os servi-
cos de saude, sejam eles preventivos ou curativos, e os cuidados mentais, fisicos ou
psicossociais, prestados na comunidade ou nas instituicées de saude. Os Estados tém
a obrigagao de garantir que a saude das criangas nao seja prejudicada como resultado
da discriminacgao, que é um fator significativo que contribui para a vulnerabilidade; as

157 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao geral de 2012, par. 86

Comité para a Prote¢ao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

implicagdes de multiplas formas de discriminagdao também devem ser abordadas™:.
Atencao deve ser dada para abordar os impactos especificos de género da reducao do
acesso aos servigos'™?. Além disso, as criangas migrantes devem ter acesso total a in-
formagdes e servigos de saude sexual e reprodutiva adequados a idade.

56.0s Estados sdo encorajados a enfatizar uma abordagem holistica do direito a saude. Seus
planos, politicas e estratégias nacionais devem abordar as necessidades de saude das
criangas migrantes e as situagdes vulneraveis em que podem se encontrar. As criangas
migrantes devem ter acesso aos servigos de saude sem serem obrigadas a apresentar
uma autorizacao de residéncia ou registro de asilo. As barreiras administrativas e finan-
ceiras ao acesso aos servigos devem ser removidas, inclusive por meio da aceitagao de
meios alternativos de comprovagao de identidade e residéncia, como evidéncias teste-
munhais®. Além disso, os Comités instam os Estados a proibir o compartilhamento de
dados de pacientes entre instituicbes de saude e autoridades de imigragao, bem como
operagdes de imigragao em instalagdes de saude publica proximas, ja que elas efetiva-
mente limitam ou privam criangas migrantes ou criangas nascidas de pais migrantes
em situacao irregular do seu direito a saude'®'. Barreiras de protecgao eficazes devem ser
colocadas em pratica, a fim de garantir o seu direito a saude.

57.A discriminagao pode muitas vezes exacerbar a protegao financeira e legal insuficiente,
e pode forgar as criangas migrantes a adiar o tratamento até que estejam gravemente
doentes. Deve-se atentar para a resolugéao dos problemas que envolvem servigos de sau-
de complicados que exigem respostas imediatas e extensas, nas quais as abordagens
discriminatérias podem afetar gravemente a saude das criangas migrantes e atrasar
significativamente seu periodo de tratamento e recuperagao. O compromisso dos profis-
sionais de saude deve ser o primeiro a seus pacientes e a garantir a saude das criangas
como um direito humano.

58.Restri¢cdes ao direito de migrantes adultos a saude com base em sua nacionalidade ou
status de migracdao também podem afetar o direito de seus filhos a saude, vida e desen-
volvimento. Portanto, uma abordagem abrangente dos direitos das criangas deve incluir
medidas destinadas a assegurar o direito a saude a todos os trabalhadores migrantes e
suas familias, independentemente de seu status migratorio, bem como medidas destinadas
a assegurar uma abordagem intercultural das politicas, programas e praticas de saude.

J. Direito a educacgao e a formacgao profissional (artigos 30, 43 e 45 da Convencgao In-
ternacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos

158 Ver o comentario geral No. 15 (2013) sobre o direito da crianga ao gozo do mais alto padrdo atingivel de saude,
pars. 5e 8.

159 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao geral de 2012, par. 86
160 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussao geral de 2012, par. 86

161 Vide Comité sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Fa-
milias, comentario geral n° 2, par. 74
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Membros de Suas Familias; artigos 28, 29, 30 e 31 da Convengao sobre os Direitos da
Crianga)

59.Todas as criangas no contexto da migragéo internacional, independentemente do status,
devem ter pleno acesso a todos os niveis e todos os aspectos da educagao, incluindo a
educacao infantil e a formacao profissional, com base na igualdade com os nacionais do
pais onde essas criangas vivem. Esta obrigacao implica que os Estados devem garantir
acesso igual a educacao de qualidade e inclusiva para todas as criangas migrantes, in-
dependentemente do seu status migratorio. As criangas migrantes devem ter acesso a
programas alternativos de aprendizagem quando necessario e participar plenamente de
avaliagdes e receber a certificagao de seus estudos.

60.0s Comités exortam vivamente os Estados a reformarem rapidamente regulamentagdes
e praticas que impegam as criangas migrantes, em particular criangas sem documentos,
de se matricularem em escolas e institui¢ées educacionais. Os Estados também devem
desenvolver separagdes efetivas entre instituicdes de ensino e autoridades de imigragao
e proibir o compartilhamento de dados de estudantes, bem como operagdes de imigracao
nas instalagdes da escola ou perto delas, pois essas praticas limitam ou privam criangas
migrantes ou filhos de trabalhadores migrantes em uma situagao irregular de seu direito
a educacao. Para respeitar o direito das criancas a educacao, os Estados também sao
encorajados a evitar interrupgdes durante os procedimentos relacionados a migragao,
evitando que as criangas tenham que se mudar durante o ano letivo, se possivel, além
de apoia-las a concluir quaisquer cursos de educacao obrigatoérios e continuos quando
atingirem a maioridade. Embora o acesso a educacgao de nivel superior ndo seja obriga-
torio, o principio da ndo-discriminagao obriga os Estados a fornecer servigos disponiveis
a todas as criangas, sem discriminagao, com base em seu status migratorio ou outros
motivos proibidos.

61.0s Estados devem implementar medidas adequadas para reconhecer a educagao anterior
da crianga, reconhecendo certificados escolares obtidos anteriormente e/ou emitindo
novas certificagdes com base nas capacidades e habilitades da criancga, para evitar a
criacao de estigmatizacao ou penalizagao. Isto é igualmente aplicavel a paises de origem
ou paises terceiros em caso de retorno.

62.0 principio da igualdade de tratamento exige que os Estados eliminem qualquer discri-
minagao contra criangas migrantes e adotem dispositivos apropriados e sensiveis ao
género para superar as barreiras educacionais. Isso significa que, quando necessario,
sao necessarias medidas direcionadas, incluindo ensino adicional de idiomas'®?, pessoal
adicional e outro apoio intercultural, sem discriminagao de qualquer tipo. Os Estados
sdo incentivados a dedicar pessoal para facilitar o acesso a educacao para criangas
migrantes e promover a integracao de criangas migrantes nas escolas. Além disso, 0s
Estados devem tomar medidas destinadas a proibir e prevenir qualquer tipo de segrega-

162 Ver artigo 45 da Convengéo Internacional sobre a Protegé@o dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros de Suas Familias.
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¢ao educacional, para garantir que as criangas migrantes aprendam a nova lingua como
meio de integracao efetiva. Os esforgos do Estado devem incluir a provisao de educacgao
na primeira infancia, bem como apoio psicossocial. Os Estados também devem oferecer
oportunidades formais e nao formais de aprendizado, treinamento de professores e aulas
de habilidades para a vida.

63.0s Estados devem desenvolver medidas concretas para fomentar o didlogo intercultu-
ral entre as comunidades de migrantes e de acolhimento e para combater e prevenir a
xenofobia ou qualquer tipo de discriminagao ou intolerancia correlata contra criangas
migrantes. Além disso, a integracao da educacao em direitos humanos, incluindo a nao
discriminagao, bem como a migracgao, os direitos dos migrantes e os direitos das criancas,
nos curriculos educacionais, contribuiria para evitar atitudes xen6fobas ou discriminato-
rias que pudessem afetar a integracao dos migrantes a longo prazo.

Il. Cooperagao internacional

64.0s Comités reafirmam a necessidade de abordar a migragao internacional por meio de
cooperacao e dialogo internacional, regional ou bilateral e por meio de uma abordagem
abrangente e equilibrada, reconhecendo os papéis e responsabilidades dos paises de
origem, transito, destino e retorno na promogao e protegao dos direitos humanos das
criangas no contexto da migracao internacional, de modo a garantir uma migragao segura,
ordeira e regular, com pleno respeito pelos direitos humanos e evitando abordagens que
possam agravar a sua vulnerabilidade. Em particular, os procedimentos de gestao de ca-
sos transfronteiricos devem ser estabelecidos de forma expedita, em conformidade com
a Convencgéao sobre os Direitos da Crianga, a Convencao Internacional sobre a Protegao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, a
Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, ao Protocolo de 1967 e a Con-
vencao da Haia de 1996 relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a
Execucado e a Cooperagao em Matéria de Responsabilidade Parental e Medidas para a
Protecao das Criancas. Além disso, a cooperagao poderia incluir iniciativas destinadas
a fortalecer a assisténcia financeira e técnica, bem como programas de reassentamento
a paises que abrigam um grande numero de pessoas deslocadas, incluindo criangas, de
outros paises e que necessitam de assisténcia. Todas as praticas devem estar totalmente
alinhadas com as obrigagdes internacionais de direitos humanos e de refugiados.

65. A fim de assegurar que esta abordagem abrangente e equilibrada seja consistente com
os melhores interesses das criangas, as agéncias de protegao/assisténcia social devem
ter um papel fundamental no desenvolvimento de quaisquer acordos internacionais, re-
gionais ou bilaterais que afetem os direitos e tratamento das criangas na comunidade no
contexto da migracao internacional. Iniciativas bilaterais, regionais e internacionais devem
ser incentivadas a fim de facilitar o reagrupamento familiar, implementar a avaliacao e
a determinacao do melhor interesse e garantir o direito das criangas a serem ouvidas e
as garantias do devido processo legal. Tais iniciativas devem garantir o0 acesso a justica
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em situagdes transfronteiri¢cas, em que as criangas cujos direitos sdao afetados no pais
de transito ou de destino o necessitam depois de regressarem ao pais de origem ou se
deslocarem para um pais terceiro. Além disso, os Estados devem garantir a participagao
de criangas e organizagdes da sociedade civil, incluindo institui¢des intergovernamentais
regionais, nesses processos. Os Estados também devem se valer da cooperagao técnica
da comunidade internacional e das agéncias e entidades das Nag¢des Unidas, incluindo o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia e a Organizagao Internacional para Migragao,
para aimplementacao de politicas migratorias relativas a criangas, em consonancia com
o presente comentario geral conjunto.

lll.Difusao e uso do comentario geral conjunto e relatérios

66.0s Estados Partes devem divulgar amplamente o presente comentario geral conjunto a
todas as partes interessadas, em particular parlamentos, autoridades governamentais,
incluindo autoridades e pessoal de prote¢ao e migragao infantil, e o judiciario, em todos
0s niveis nacional, regional e local. Ele deve ser divulgado a todas as criangas e a todos
os profissionais e interessados relevantes, incluindo aqueles que trabalham para e com
criangas (juizes, advogados, policiais e outras entidades policiais, professores, guardioes,
assistentes sociais, funcionarios de instituigdes publicas ou privadas e abrigos e pres-
tadores de cuidados de saude), os meios de comunicacgdo e a sociedade civil em geral.

67.0 presente comentario geral conjunto deve ser traduzido para as linguas relevantes, e
devem ser disponibilizadas versdes e formatos adequados para criangas e/ou adequados
as pessoas com deficiéncia. Conferéncias, seminarios, workshops e outros eventos devem
ser realizados para compartilhar boas praticas sobre a melhor forma de implementa-lo.
Também deve serincorporado a formacgao formal treinamento pré e em servigo de todos
os profissionais envolvidos e ao pessoal técnico em particular, bem como as autoridades
e especialistas em protecao a crianga, migracao e aplicagao da lei, e deve ser disponibili-
zado atodas as autoridades nacionais e instituigoes locais de direitos humanos e outras
organizagdes da sociedade civil de direitos humanos.

68. Os Estados Partes devem incluir em seus relatérios, nos termos do artigo 73 da Convencao
Internacional sobre a Protegéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de Suas Familias, e do artigo 44 da Convengéao sobre os Direitos da Crianga,
informacdes sobre as medidas norteadas pelo presente comentdrio geral conjunto que
eles implementaram e seus resultados.
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