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1. INTRODUGAO A NOTA TECNICA

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, pelo Nicleo Especializado de Cidadania
e Direito Humanos (NCDH), no cumprimento das
suas atribuicoes legais, especialmente as
previstas no artigo 134 da Constituicao Federal;
nos artigos 1° e 4° da Lei Complementar 80/94;
nos artigos 5°, inciso XII e 53, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n° 988/2006, com
fundamento nas propostas de atuacao
estabelecidas junto ao ciclo de conferéncias
para implementacao da Lei de Residuos Sdlidos
(Lei n°® 12.305/2010), com especial atengao a
garantia dos direitos dos catadores e catadoras,
vém, respeitosamente, apresentar NOTA
TECNICA sobre os impactos da incineracdo dos
residuos soélidos urbanos no meio ambiente.

A gestao dos residuos soélidos urbanos é central para
construcdo de cidades mais inclusivas e sustentaveis. A
ma gestdo desses residuos tem impactos diretos na
salude e qualidade de vida das comunidades mais
pobres.

Segundo relatério do Banco Mundial “What a Waste
2.0: a Global Snapshot of Solid Wast Management to
2050™ estima um crescimento de 34 bilhdes de
toneladas de residuos para 0 ano 2050. Isso significa
que é urgente pensar em formas criativas de planejar o
manejo dos residuos solidos com responsabilidade
ambiental e social.

Nos ultimos anos, a incineragdo dos residuos soélidos
urbanos passou a ser apontada como uma alternativa
para o tratamento dos residuos produzidos no Brasil.
Trata-se de um processo de alto custo, caracterizado
pelo uso da tecnologia de tratamento térmico de
residuos. Cerca de 11% dos residuos soélidos do mundo &
tratado por meio de mecanismos de incineragéo, sendo
0S paises europeus os principais a aderirem a pratica’.

A presente Nota Técnica busca externar o
posicionamento do Nucleo Especializado de Cidadania
e Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado de

S8o0 Paulo, sobre os impactos socioambientais
decorrentes da incineracdo de residuos solidos
urbanos.

As consideracdes a serem tecidas a seguir foram
construidas a partir de pesquisas, da experiéncia do
NCDH na implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, bem como de consulta publica®
realizada no intervalo de 6 de outubro a 4 de novembro
de 2022, com o objetivo de receber contribuicdes e
manifestacdes da sociedade civil sobre a tematica da
incineragéo de residuos solidos urbanos.

Muito embora as instalacdes de incineradores se
declarem como solugdes alternativas para a gestéo de
residuos soélidos urbanos no pais, como se demonstrara,
as propostas desconsideram 0s riscos sociais e
ambientais decorrentes dessa pratica.

https: //openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30317/9781464813290.pdf?sequence=13&isAllowed=y,
2 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986 /30317 /9781464813290.pdf?sequence=13&isAllowed=y,
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https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/sao-paulo-concentra-quase-metade-da-populacao-em-situacao-de-rua-no-pais-aponta-pesquisa/
https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/sao-paulo-concentra-quase-metade-da-populacao-em-situacao-de-rua-no-pais-aponta-pesquisa/
https://drive.google.com/drive/folders/1d4eVEn3O0OJftA0iqEPtOjYf1TzAawFljgOxTcCR6U7Hrqw6RsdOCfr99f_5xvX2DO0SACF2?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1d4eVEn3O0OJftA0iqEPtOjYf1TzAawFljgOxTcCR6U7Hrqw6RsdOCfr99f_5xvX2DO0SACF2?usp=sharing

Tendo em vista a necessidade de pensar solucdes de
gestdo dos residuos soélidos nos territdrios no Brasil, os
impactos ~ socioeconbmicos  dessa  pratica  sdo
contundentes sobre as atividades desempenhadas por
catadoras e catadores de materiais reciclaveis, atores
centrais na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Além
disso, 0s impactos sobre a saude humana e 0 meio
ambiente sdo decorrentes dos poluentes toxicos gerados
No processo de incineracao, como dioxinas e furanos, que
estdo associados ao desenvolvimento de cancer,
malformacdes e outras doencas.

A presente Nota Técnica ndo pretende esgotar os
conteudos relativos a incineracdo de residuos solidos
urbanos, mas se propde a apresentacdo de aspectos
estruturantes desta temdtica, os quais devem ser
observados e discutidos pela sociedade civil e pelo Poder
Publico, levando-se em consideracdo o aumento no
numero de propostas de incineracdo dos residuos sélidos
urbanos nos municipios do Estado de Sao Paulo.

Desse modo, o presente documento objetiva
apresentar informacdes que contribuam para a
melhor compreensdo dos riscos existente nesta
modalidade de tratamento dos residuos, subsidiando
decisdes de gestores publicos, associagcbes e
cooperativas de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis e outros agentes que atuem na temética.
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2. CONSULTA PUBLICA

A consulta publica realizada pela Defensoria Publica
do Estado de Sdo Paulo levou em consideracdo o
principio da participacéo social, 0 qual tem como objetivo
assegurar O envolvimento popular nos processos
decisorios, assegurando participacdo no desenvolvimento
e consolidacdo das politicas publicas e legislacdes,
promovendo maior transparéncia no didlogo entre poder
publico e sociedade civil.

Este principio possui grande relevancia na esfera
socioambiental, uma vez que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal, € direito de todos e sua defesa e
protecdo deve ser exercida tanto pelo poder publico
quanto pela coletividade. Had que se atentar que o
processo de redemocratizacdo ocorrido na década de 80
acentuou a luta por maior participacdo da sociedade civil
organizada nos processos decisorios, principalmente
naqueles relacionados ao meio ambiente (GRANZIERA,
2009).

Nesse contexto, a presente Nota Técnica foi elaborada
fundamentando-se nas contribuicdes realizadas pela
sociedade civil, através da participacdo em consulta
publica realizada no intervalo de 6 de outubro a 4 de
novembro de 2022, periodo no qual o NCDH abriu ao
publico a possibiidade de apresentacdo de suas
manifestacbes sobre a temdtica da incineracdo de
residuos solidos urbanos.

No total, foram enviados dezoito documentos, por onze
contribuintes que se identificaram como representantes
de ONGs, associacdes, integrantes de entidades e
pesquisadores da area, foram eles: NUcleo de Estudo,
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Pesquisas e Extensdo em Salude Socioambiental (NEPSSA)
da UNIFESP, Alianca Residuos Zero Brasil, GAIA - Alianca
Global Alternativas a Incineragao;, Associagao Franciscana
de Assisténcia Social Coracado de Maria, contribuicéo de
um consultor ambiental, Nucleo de Pesquisa em
Organizagdes, Sociedade e Sustentabilidade (NOSS) da
Escola de Artes, Ciéncias € Humanidades (EACH) da USP,
Associacédo Brasileira de Recuperacdo Energética de
Residuos (ABREN), Associacdo Cigarras Vivas, Frente
Brasileira de Alternativas a Incineracédo, contribuicdo
individual ndo especificada e ECOPHALT. Os documentos
podem ser  acessados no  seguinte link:
https://drive.google.com/drive/folders/1d4eVEN300OJftA
OigEPtO)Yf1TzAawFIljgOXTcCROU7HrawbRsdOCrO9f SxvX
2DO0SACF2?usp=sharing

Passando-se a andlise do conteudo das referidas
contribui¢des, verifica-se um posicionamento majoritario
da sociedade civil contrario a adocdo dessa forma de
manejo dos residuos solidos urbanos, tendo em vista os
riscos decorrentes dessa atividade. Nesse sentido, das
onze contribuicdes realizadas, apenas uma entidade se
manifestou favoravelmente a pratica de incineracéo.

Contribuicoes das
entidades

B Contrdrias a
incineracao

Favoraveis &
incineracdo

Grafico 1: Elaboragdo Propria


https://drive.google.com/drive/folders/1d4eVEn3O0OJftA0iqEPtOjYf1TzAawFljgOxTcCR6U7Hrqw6RsdOCfr99f_5xvX2DO0SACF2?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1d4eVEn3O0OJftA0iqEPtOjYf1TzAawFljgOxTcCR6U7Hrqw6RsdOCfr99f_5xvX2DO0SACF2?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1d4eVEn3O0OJftA0iqEPtOjYf1TzAawFljgOxTcCR6U7Hrqw6RsdOCfr99f_5xvX2DO0SACF2?usp=sharing

A fim de melhor elucidar as contribuicdes
realizadas, segue breve caracterizacdo dos
participantes da consulta publica e dos principais
dados e argumentos apresentados nas referidas
manifestacdes.

O Nucleo de Estudo, Pesquisas e Extensdo em Saude
Socioambiental (NEPSSA) se apresenta como “um dos
espacos  pedagogico-cientifico  complementar  da
Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP, Campus
Baixada Santista, ancorado na interdisciplinaridade e na
educacdo interprofissional tendo em vista a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo”
(NEPSSA, 2021). O Nucleo se constitui de um grupo de
pesquisadores académicos que “observa, estuda,
pesquisa, discute e articula as demandas da sociedade
relacionadas a saude socioambiental na perspectiva da
Promocao de Saude” (NEPSSA, 2021).

A contribuicdo apresentada por integrante deste
Nucleo envolveu diferentes documentos como
artigo cientifico, capitulos de livros e pareceres
técnicos que evidenciaram 0s riscos ambientais e
sociais inerentes aos processos de incineracédo dos
residuos solidos urbanos, através dos seguintes
documentos: “Parecer da Proposta de Resolugéo
CONAMA n°® 499 de 2020 sobre Licenciamento da
Atividade de Coprocessamento de Residuos em
Fornos Rotativos de Producdo de Clinquer”
(SANTOS et. al., 2020), “Parecer Técnico - Analise do
estudo de impacto ambiental — URE valoriza Santos
- Santos - SP” (ECEL Ambiental, 2020), os livros
“Paradigmas do Direito Brasileiro IlI” (KIAN, IZIDORO,
2021) e “Engenharia, Gestdo e Inovagao”
(GUIMARAES, 2022) e o artigo “Riscos Ambientais e
Sociais Inerentes aos Processos de Queima de
Residuos Solidos Urbanos” (SANTOS et. al., 2021).
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A segunda entidade apresentada é a Associacdo
Brasileira de Recuperacdo Energética de Residuos
(ABREN) que “é composta por profissionais especializados
no setor de recuperacdo energetica de residuos” e
dedica-se a ‘representar empresas de reciclagem
mecanizada, compostagem anaerdbica, recuperacao
energética de residuos e logistica reversa” (ABREN, [sd]).
Dentre os pontos apresentados na contribuicdo, €
possivel destacar a alegacdo de ataques ideoldgicos e
pseudocientificos a incineracdo com  recuperacao
energética de residuos sélidos urbanos, apresentacédo do
potencial energético decorrente da incineracdo dos
residuos, alegacéo de reducéo da emissao de gases efeito
estufa em comparacdo com os aterros e alegacdo de
geragao de empregos.

A Associacdo Franciscana de Assisténcia Social
Coracgéo de Maria apresentou documento questionando
0s desdobramentos decorrentes da instalacdo de uma
usina termelétrica na regido de Sdo José dos Campos,
tendo por fundamento o material desenvolvido pela
Universidade de Sao Paulo denominado “Qualidade do ar
e a primeira infancia: efeitos nocivos da poluicdo do ar a
saude das criangcas e agldes para minimiza-los”
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2021. Os
questionamentos apresentados revelaram preocupacdo
com os efeitos negativos da poluicdo do ar na cognicao e
aprendizado das criangas € jovens, além de evidenciar os
impactos na saude desse grupo, como a maior incidéncia
de asma e alergias em decorréncia da poluicdo
atmosférica.

Também houve a contribuicdo de um consultor
ambiental e pesquisador da area que apresentou com
clareza os impactos negativos oriundos da incineragao.
No documento, houve a contextualizacdo histérica sobre
a gestdo de residuos sdlidos urbanos no Brasil, a
elucidacéo da existéncia de riscos a saude humana
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decorrentes da instalagcdo de unidades de recuperacdo
energética, mesmo com 0s atuais avancos tecnoldgicos
no sistema de filtragem, apontou-se o reconhecimento do
uso dessa tecnologia em outros paises, como Estados
Unidos e Europa, mas houve apontamento de uma
movimentacdo desses paises pela desvinculacdo da
incineragao e busca por alternativas mais ambientalmente
adequadas, bem como o documento também elucidou
que a incineragdo pode minar a dimensdo social de
politicas publicas de coleta seletiva que incluam catadores
e catadoras.

O Nucleo de Pesquisa em OrganizacGes, Sociedade e
Sustentabilidade (NOSS) da Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades (EACH) da USP se apresenta como “um
grupo interdisciplinar de pesquisa que estuda os principais
conceitos, ferramentas e metodologias em torno das
problematicas da sustentabilidade, fundamentando-se nas
ciéncias ambientais, sociologicas e econdémicas” (NOSS,
2022). Na contribuicdo apresentada, foi apresentado um
historico sobre os incineradores instalados na cidade de
S&o Paulo e a motivagdo para o desativamento deles,
como 0 ndo atendimento das necessidades locais e os
custos elevados. Houve apresentacdo de mitos e verdades
sobre a incineragdo de residuos solidos, podendo-se
destacar a existéncia de riscos para saude da populacéo,
altos custos para instalacdo e manutencado das atividades,
baixa geracao de postos de trabalhos quando comparado
com as atividades de reciclagem, busca por maior
quantidade de residuos para manutencéo das atividades e
producao de eletricidade em detrimento dos incentivos a
reciclagem e compostagem, entre outras aspetos
problematicos decorrentes da incineragao.

A Associagdo Cigarras Vivas, do municipio de S&o
Sebastido, também apresentou contribuicdo. Trata-se uma
“associacdo civil, sem finalidades lucrativas, politicas ou
religiosas” que dentre seus diversos objetivos & possivel
destacar o proposito de “lutar pela defesa, preservacéo e
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conservagao do meio ambiente (pela educacao ambiental
e incentivo ao tratamento adequado de residuos organicos
e reciclaveis)” e de “colaborar com o comércio local na
busca de seu desenvolvimento  sustentavel’
(ASSOCIACAO CIGARRAS VIVA, 2020). No documento
apresentado pela entidade, diversos questionamentos
foram apresentados elucidando problematicas
decorrentes da preferéncia do poder publico municipal de
S&o Sebastido por um sistema de tratamento térmico de
residuos solidos. Foram destacados problemas de
participacdo social no processo decisorio, a falta de
critérios técnicos e juridicos para referida escolha, auséncia
de incentivos para outras formas de gestdo de residuos,
como a compostagem, a falta de transparéncia na
definicdo do local para implantagdo de unidade de
recuperagao energética, entre outras questdes.

Outra colaboracéo realizada se deu pela Frente Brasileira
de Alternativas a Incineracéo que se apresenta como um
conjunto de “diversos atores, dentre eles movimentos
sociais, ONGs, instituicdes publicas e privadas e catadores”
(FRENTE BRASILEIRA ALTERNATIVAS A INCINERACAO,
2020). Em contribuicéo realizada, foi apresentada proposta
de nacionalizagdo da resisténcia contra incineragao,
podendo-se destacar a defesa da coleta seletiva solidaria
como fundamento da reciclagem, a defesa da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) assegurando-se
protecdo da saude publica, a integracdo dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, entre outros pontos.

Em contribuicdo individual nédo especificada, foi
apresentado documento que descreveu a incineracdo de
residuos como responsavel pela emissdo de dioxinas,
furanos e metanos. A alternativa apresentada foi de uma
nova tecnologia, denominada Inoculagéo Residual Urbana,
que através de baixas temperaturas seria capaz de
transformar os residuos em um novo material a ser utilizado
pela construcao civil.
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A ECOPHALT, “organizacdo ndo governamental, sem
fins lucrativos, com sede em Praia Grande/SP, criada pela
defesa e conservacdo do meio ambiente e a promogao do
desenvolvimento  sustentavel” (ECOPHALT, 2020),
também apresentou contribuicdo. A manifestacdo da
organizacdo revelou posicionamento contrario  a
destruicdo dos residuos solidos urbanos através do
“Manifesto contra a destruicdo dos residuos solidos
urbanos — por desperdicio zero” (Alianca Residuo Zero
Brasil et. al, [sd.]). Neste documento foram apresentados
0s impactos da incineracdo na saude publica e ambiental,
os impactos na atmosfera decorrentes da poluicado, os
impactos socioeconémicos decorrentes da queima de
matéria prima que poderia ser fonte de trabalho e renda de
catadores e catadoras, os impactos nas mudangas
climaticas, entre outros aspectos negativos decorrentes da
incineragao.

A Alianca Residuo Zero Brasil que se apresenta como
“Uma articulacdo de entidades e pessoas, na luta por
politicas de residuos soélidos que cheguem a 100% de
reciclagem e compostagem” também contribuiu através do
“‘Manifesto contra a destruicdo dos residuos solidos
urbanos — por desperdicio zero” (ALIANCA RESIDUO ZERO
BRASIL et al, [sd]). Este documento foi desenvolvido e
assinado por diversas entidades, movimentos, Ongs,
associacdes, cooperativas, coletivos e evidencia as diversas
probleméticas decorrentes da incineracdo, podendo-se
destacar os impactos negativos sobre o trabalho
desenvolvido por catadores e catadoras de materiais
reciclaveis, a destruicdo de residuos que poderiam ser
reciclados e compostados e a geracéo de residuos toxicos
e perigosos como produtos da queima.

Por fim, também houve a contribuicdo de integrante das
entidades Instituto Pdlis, Alianca Residuo Zero Brasil e GAIA.
O Instituto Pdlis se apresenta como “uma organizagédo da
sociedade civil (OSC) de atuagdo nacional, constituida
como associacao civil sem fins lucrativos, apartidaria e
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pluralista” que esta “sempre atuando junto a sociedade
civil visando o desenvolvimento local na construcédo de
cidades mais justas, sustentaveis e democréticas”
(INSTITUTO POLIS, 2020). A Alianca Residuos Zero Brasil j
foi acima apresentada e GAIA se revela como uma rede
global que trabalha por um mundo justo, sem residuos e
sem incineracdo que tem como missdo “catalisar uma
mudanca global em direcdo a justica ambiental,
fortalecendo ©0s movimentos sociais de base que
promovem solugdes para os residuos e a poluicao” (GAIA,
2020).

Em contribuicdo apresentada por integrante dessas
entidades foi evidenciado que o avango de tecnologias de
incineracado coloca em risco o trabalho desenvolvido por
catadores e catadoras, a incineragao foi apresentada como
geradora de riscos a saude da populagédo, diante da
auséncia de uma rede de controle de qualidade do ar
efetivamente eficiente, houve remisséo aos altos custos
dessa tecnologia e foi apresentada a necessidade de
grande quantidade de residuos para manutencdo desta
atividade, principalmente residuos de alto poder calorifico,
que predominantemente sdo 0s materiais reciclaveis.

Nesse contexto, foi possivel realizar a seguinte
caracterizacao dos contribuintes desta consulta publica:

Contribuintes da Consulta Publica

NUMERO DE MANIFESTACOES

0 05 1 15 2 25 i

m Associactes ®Entidades m Academia ContribuicBes individuais ONG

Gréfico 2: elaboragado propria
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Diante das consideragdes realizadas sobre a
consulta publica, passa-se a apresentacdo mais
aprofundada dos estudos relacionados a
incineracao de residuos solidos urbanos.
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3. POLITICA NACIONAL E ESTADUAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
pela Lei 12.305 de 2010, dispde sobre os principios, objetivos,
instrumentos e as diretrizes para a concretizacdo da gestéo
integrada e do gerenciamento de residuos sélidos no pais.

A gestao integrada de residuos solidos € compreendida
como o conjunto de acBes desenvolvidas em busca de
solucdes para os residuos solidos, levando-se em
consideracédo as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social. Além disso, a gestéo integrada fundamenta-
se na premissa do desenvolvimento sustentavel e do
controle social, garantindo que a sociedade tenha acesso as
informagcdes e possa participar dos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas sobre residuos sélidos, no pais (BRASIL, 2010, art. 3°,
inciso xi)".

Na mesma legislagdo, o gerenciamento de residuos
solidos € apresentado como o conjunto de acgdes
adotadas nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada
(que inclui a reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao, 0 aproveitamento energético e outras agcdes
admitidas pelos 6rgdos competentes) e de disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos  solidos
(distribuicéo ordenada de rejeitos em aterros, observando

* Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (..)

normas operacionais especificas), evitando-se danos ou
riscos a saude publica, a seguranca € minimizando os
impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010, art. 3°, incisos
Vi, viii @ X)°.

Nesse contexto, & possivel inferir que a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos no pais ndo devem se
restringir a uma Unica dimensdo de anélise, mas devem
englobar as diferentes perspectivas dos atores envolvidos
na tematica, considerando aspectos sociais, culturais,
ambientais, econdmicos e politicos, através de acdes que
evitem danos, reduzam riscos e minimizem impactos a
saude, a seguranca € ao meio ambiente.

Dentre os objetivos elencados expressamente nesta
politica, destaca-se: (i) 0 compromisso de integracdo de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis na gestao
de residuos sdlidos; (i) o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de
organizagdo de catadores; (i) a priorizacdo das
cooperativas e outras formas de associagdo e (iv) a
contratagcdo dessas organizagdes com dispensa de
licitac&o.

Esses e outros mecanismos legais de inclusdo desses
trabalhadores na gestéo e no gerenciamento de residuos
sélidos demonstram o reconhecimento, pela PNRS, da

XI - gestéo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;
SArt. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (..)

VIl - destinacéo final ambientalmente adequada: destinagéo de residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a rex

cuperacéo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgéos competentes do

Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satide publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;,
VIIl - disposic&o final ambientalmente adequada: distribuicéo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais

adversos; (..).

ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma desta Lej;

NOTA TECNICA: Impactos da Incineracao de Residuos Sélidos Urbanos
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importancia das atividades desenvolvidas pelos catadores

e catadoras de materiais reciclaveis, responsaveis
historicos pelas atividades de catagdo e reciclagem no
pais. A proposito, segundo dados do SNIS (2020), estima-
se que houve a recuperacdo de 107 mihdo de
toneladas/ano de materiais secos, atraves da reciclagem, e
0,27 milhdo de toneladas/ano de residuos organicos,
através da compostagem, de um total estimado de 66,6
milhdes de toneladas/ano de residuos sdlidos urbanos
gerados no pais (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2021). Tal cenario revela um percentual de
aproximadamente 2% de reciclagem e compostagem de
residuos sdlidos urbanos, demonstrando o pouco
comprometimento do setor publico e privado com a
mudanca de padrdo de gestao de residuos no pais.

Trata-se de um arcabougo normativo que estrutura a
gestdo de residuos soélidos para além da dimenséo
estritamente econdmica, contemplando as variaveis
sociais, ambientais € de salude publica, incentivando o
fortalecimento das atividades desenvolvidas por
cooperativas e associacdes de catadoras e catadores.

No &mbito do Estado de Sao Paulo, a Lei n° 12300 de
2006 instituiu a Politica Estadual de Residuos Solidos
(PERS), que, no mesmo sentido da PNRS, apresenta um
modelo de gestdo fundamentado na visdo sistémica, que
considera a multiplicidade de dimensGes, como a
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de
saude publica.

Os catadores e catadoras de materiais reciclaveis
também foram expressamente contemplados na PERS e
um dos objetivos dessa norma é promover a inclusdo
social desses trabalhadores nos servigos de coleta seletiva,
valendo-se de acdes do Poder Publico, em parceria com a
esfera privada, para incentivar a criacdo e o
desenvolvimento de cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reciclaveis (SAO PAULO, 2006, art.
3°,inciso iv, paragrafo unico, item 9).

NOTA TECNICA: Impactos da Incinera¢io de Residuos Sélidos Urbanos

Sendo assim, resta clara a multiplicidade de perspectivas
que devem ser observadas no estabelecimento de uma
politica para a gestdo integrada de residuos solidos, com
destague para a importdncia das dimensdes. (i)
socioecondmica, evidenciada pelo trabalho desenvolvido
por catadores e catadoras de materiais reciclaveis; (i) de
saude publica, através de alternativas que evitem danos e
riscos a vida humana, e (i) ambiental, para que seja
assegurada qualidade ambiental para as presentes e
futuras geracdes.
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4. INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Os residuos solidos possuem diversas classificacdes.
Quanto a origem, por exemplo, podem ser categorizados
em residuos industriais, da construcao civil, de servicos de
saude, domiciliares, de limpeza publica, dentre outros.

O conceito de residuos sélidos urbanos apresentado
pela PNRS refere-se ao conjunto de residuos domiciliares
(compreendidos como aqueles originarios de atividades
domeésticas em residéncias urbanas) e de limpeza urbana
(originérios das atividades de varricdo e limpeza das vias
publicas) (BRASIL, 2013, Art. 13, I).

Quanto a incineracao, ela pode ser compreendida
como uma tecnologia de tratamento térmico de residuos
solidos que se realiza com a queima desses materiais, que
podem ter sido produzidos em  residéncias,
estabelecimentos comerciais, incluindo materiais que
possam apresentar algum tipo de risco para a saude das
pessoas e para o meio ambiente (GAIA, 2012).

No Brasi, em conformidade com o disposto na
Resolugdo n° 316, de 2002, do CONAMA, o tratamento
térmico € apresentado como “todo e qualquer processo
CUja operacao seja realizada acima da temperatura minima
de oitocentos graus Celsius” (CONAMA, 2002).

Alincineragao dos residuos solidos municipais envolve
a queima de residuos misturados, normalmente nao
tratados, oriundos das residéncias, do comeércio e de
algumas atividades industriais, através de um processo
controlado, em uma instalacdo especifica, denominada
incinerador (IJGOSSE, 2019).

Esta atividade tem como objetivo reduzir o volume e a

NOTA TECNICA: Impactos da Incineracao de Residuos Sélidos Urbanos

massa dos materiais descartados, que podem ser papel,
plastico, metal, restos de alimentos, convertendo-os em
cinzas, gases, elementos poluentes, calor e outros
componentes (GAIA, 2012).

Muito embora a incineragcdo dos residuos solidos
urbanos promova uma grande reducao no volume desses
residuos, como resultado da queima, ha producdo de
cinzas residuais e volantes, as quais exigem um tratamento
adicional cuidadoso, tendo em vista que parte das cinzas
geradas pode ser toxica (JGOSSE, 2019).

A incineracdo também produz escdria que junto com
as cinzas requer destinacao final para Aterros Sanitarios
Classe |, locais que recebem residuos classificados como
perigosos (aqueles que tém componentes contaminantes,
poluidores, prejudiciais a0 meio ambiente e aos seres
humanos).

Outro aspecto relevante dessa tecnologia refere-se ao
processo de combustdo dos residuos, que ndo ocorre de
maneira espontanea, mas requer altas temperaturas (850 e
1450°C), além de residuos com um valor calorifico minimo,
para que efetivamente ocorra a queima. Caso contrario,
havera necessidade de uso de combustiveis adicionais,
tanto para iniciar, quanto para manter o processo de
incineracao dos residuos, medida adotada com o fim de se
evitar o desligamento dos fornos, 0 que desencadearia
altos custos operacionais ((JGOSSE, 2019).

Registre-se ainda, que diante da analise dos residuos
solidos urbanos, é possivel destacar que plasticos e papéis
possuem alto poder calorifico, enquanto os residuos
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organicos, baixo. Desse modo, a incineracdo de residuos
solidos urbanos com baixo potencial calorifico, tais como
0s organicos, podem desencadear dificuldades técnicas,
exigindo-se a adicio de novos combustiveis (MINISTERIO
DE MINAS E ENERGIA, 2004).

A tematica da incineracédo dos residuos solidos
também pode se relacionar com outras atividades,
como propostas de geragdo de energia através da
queima dos residuos ou o uso de residuos como
combustiveis em processos industriais, como nos
fornos de producgédo de cimento.

Nesse contexto, as Unidades de Recuperacéo
Energética — URE apresentam-se como espacos para a
realizacdo de tratamento térmico com o aproveitamento
do potencial energético dos residuos. Destaca-se que a
possivel conversdo da energia e do calor, oriundos da
incineracao, em energia elétrica ou térmica, exige o uso de
tecnologias eficientes, 0 que também demanda altos
investimentos (IUGOSSE, 2019).

Quanto ao uso de residuos como combustiveis, a
resolugdo CONAMA n° 499 de 2020 prevé a possibilidade
de uso de residuos solidos de diversas origens, em
substituicdo ao uso de matéria-prima ou de outros
combustiveis, no coprocessamento em fornos de
clinquer®.

Tais atividades tém sido apresentadas como possiveis
solucdes para a gestdo de residuos solidos no pais,
entretanto a utilizagdo dessas tecnologias na gestéo dos
residuos  solidos  urbanos  apresenta  inUmeras
controvérsias, as quais serdao mais bem elucidadas nos
tépicos a seguir.

4.1 INCOMPATIBILIDADE DAS PRATICAS DE

INCINERACAO DE  RESIDUOS  SOLIDOS
URBANOS COM OS OBJETIVOS DA PNRS

A PNRS traz como objetivos de (i) protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental; (i) ndo geracéo, reducao,
reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos; (iii) incentivo a industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar 0 uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados e de (iv)
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL,
2010, Art. 7°).

Diante desses objetivos elencados, verifica-se que a
pratica de incineracdo estda em contrariedade as
prescri¢cdes apresentadas.

Inicialmente, €& possivel destacar que a PNRS
estabelece que a gestéo e o gerenciamento dos residuos
solidos exigem respeito a uma ordem hierarquica de
condutas: a ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010, art. 9°).

Essa hierarquia revela que deverdo ser priorizadas
condutas de ndo geracdo de residuos, seguindo-se
medidas para sua reducao, reutilizacdo e reciclagem, para
entdo ser possivel a execucdo de alguma forma de
tratamento dos residuos, como a incineragdo. A ordem
estabelecida no texto da lei ndo se apresenta de maneira
aleatdria, mas prescreve com clareza uma ordem de
prioridade que deve ser observada na gestdo e no
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, tendo como
objetivos maiores a protecdo do meio ambiente e da
saude humana.

Em conformidade com o texto normativo da PNRS, as
atividades de reciclagem precedem a pratica de

¢Clinquer: componente basico do cimento, constituido principalmente de silicato tricalcico, silicato dicalcico, aluminato tricélcico e

ferroaluminato tetracalcico” (CONAMA, 2020).

NOTA TECNICA: Impactos da Incinera¢io de Residuos Sélidos Urbanos
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incineracao e devem ser amplamente incentivadas. Desse
modo, a atuacdo dos gestores publicos deve priorizar
atividades de reciclagem, com inclusdo socioecondmica
de catadores e catadoras, em detrimento da incineragéo
dos residuos solidos urbanos.

A queima de materiais reciclaveis simboliza um grande
retrocesso, tanto na perspectiva ambiental, ao impedir o
retorno para a cadeia produtiva de materiais que poderiam
servir de matéria prima para a industria, quanto na
dimensdo socioecondmica, por destruir 0 objeto de
trabalho e renda das catadoras e catadores de materiais
reciclaveis, através de um modelo de gestdo que exclui o
protagonismo desses agentes historicos.

Qutra incompatibilidade da PNRS com a incineracdo
de residuos soélidos urbanos pode ser evidenciada através
do objetivo desta politica de protecédo da saude publica e
da qualidade ambiental. A pratica de incineracao resulta na
emissdo de diversos poluentes toxicos, como dioxinas e
furanos, que podem causar sérios danos a saude humana
e a vida de outros seres, contrariando assim os objetivos
acima apresentados.

Para o Nucleo de Pesquisa em Organizacdes,
Sociedade e Sustentabilidade a incineragdo n&o traz uma
solugdo que observe o contexto da producdo dos
residuos ou evite a sua geragao: a incineragcdo vai na
contramado da hierarquia de residuos, pois Ndo prevé a
reducdo do consumo, a reutilizagcdo dos materiais e parte
diretamente para a forma de tratamento dos residuos que
ja foram gerados, ou seja, € uma solugéo de “fim de tubo”,
que olha apenas para uma ponta final dos residuos e nao
considera o contexto em que ele é gerado e, que se
possivel, poderia ser evitado.

Diante desse cenario, diversas acdes foram adotadas, no
territério brasileiro, para proibir 0 uso deste tipo de
tecnologia como destinacao final para os residuos solidos
urbanos oriundos do sistema de coleta do servigo publico
de limpeza urbana.

NOTA TECNICA: Impactos da Incineragio de Residuos Sélidos Urbanos

Nesse sentido, é possivel destacar a expressa proibicao
a préatica de incineracéo adotada pelo Distrito Federal, por
meio da Lei n° 5418 de 2014 (DISTRITO FEDERAL, 2014,
Art. 37, VIIl) e em Minas Gerais, pela Lei 18031 de 2009
(MINAS GERAIS, 2009, Art. 17, IV). Ademais, encontram-se
em tramitacdo diversos projetos de lei municipais e
estaduais que objetivam a proibicdo da incineracdo de
residuos soélidos urbanos, incluindo um Projeto de Lei
federal que veda essa pratica no ambito da PNRS, Projeto
de Lei 4980 de 2020 (BRASIL, 2020).

42 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA
INCINERACAO SOBRE AS CATADORAS E
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Em conformidade com as disposicdes normativas
apresentadas, em uma interpretacédo sistematizada da
PNRS e PERS, verifica-se a existéncia de um tratamento
normativo  prioritario  direcionado aos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, com incentivos ao
desenvolvimento das atividades de reciclagem por
cooperativas e associacdes, podendo-se inferir que a
implementacdo da gestédo integrada de residuos solidos
necessariamente perpassa a inclusdo socioecondmica
desses trabalhadores.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) estima a existéncia de 800 mil
catadores e catadoras no pais, sua maioria composta por
pessoas do género feminino (MNCR, 2021). Por outro lado,
0 estudo do IPEA realizado com base nos dados do IBGE
estima a existéncia de 400 a 600 mil catadores, sua maioria
composta por pessoas negras, do sexo masculino, com
baixo grau de escolaridade e baixo indice de acesso aos
servicos publicos, concentrados na regido sudeste do pais,
predominantemente em dreas urbanas (IPEA, 2013).

Este cenario evidencia que as catadoras e catadores de
materiais reciclaveis representam um grande contingente
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contingente de trabalhadores/as no territdrio nacional e as
atividades de reciclagem se apresentam como uma forma
de geracdo de trabalho e renda. Nesse contexto, a
incineragdo dos residuos sdlidos urbanos impacta
diretamente a vida desses/as trabalhadores/as, ao
promover a destruicdo de materiais reciclaveis, objeto de
trabalho e renda desses sujeitos.

Aincineracao se apresenta como uma pratica contréaria
a valorizagdo do trabalho desenvolvido historicamente por
catadoras e catadores de materiais reciclaveis, eis que esta
modalidade de tratamento de residuos solidos, atraves da
queima dos residuos, exclui as atividades de coleta,
triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis que séo
desenvolvidas por esses/as trabalhadores/as.

Registre-se ainda que a implementacdo de unidades
de recuperagdo energética envolve altos custos
(MGOSSE, 2019), de modo que devem ser sopesados 0s
interesses publicos existentes na implementacdo desse
tipo de solucdo em detrimento do desenvolvimento de
politicas publicas que promovam a capacitacao,
qualificacdo e remuneragdo dos catadores, com promogao
da inclusdo social e econdmica de importante parcela da
sociedade.

43 IMPACTOS DA INCINERACAO SOBRE A
SAUDE HUMANA E O MEIO AMBIENTE

Alincineragao de residuos envolve diversos riscos, 0s quais
podem impactar diretamente a saude da populagdo e o
meio ambiente. Mesmo com os avangos tecnoldgicos
ocorridos nas Ultimas décadas, com melhorias no sistema
de filtragem, a prética de incineracdo permanece gerando
poluentes que podem contaminar ar, solo e agua (GAIA,
2012).

A incineracdo de residuos resulta essencialmente na
producdo de gases e cinzas. Dentre os componentes
quimicos produzidos, destaca-se o didxido de enxofre
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(SO2), &cido cloridrico (HCI), acido fluoridrico (HF), dxidos
de azoto (NOx), monoxido de carbono (CO), dioxido de
carbono (CO2), metais pesados, como cadmio (Cd), talio
(Tl), chumbo (Pb), mercurio (Hg) e principalmente a
producédo dos compostos quimicos denominados furanos
(C4H40) e dioxinas (C4H402) (MNCR, 2012).

Dentre as diversas substancias geradas no processo de
incineracéo, algumas sdo classificadas como Poluentes
Orgénicos Persistentes (POPs), componentes que podem
desencadear sérios danos a saude humana, bem como ao
meio ambiente, com contaminagdo de outras espécies
animais e de recursos naturais (solo, aguas, ar).

Esses poluentes, denominados POPs, possuem como
caracteristicas a semivolatividade (evaporam lentamente e
podem ser transportadas pelo vento), a persisténcia
(permanecem no ambiente com resisténcia a degradacéo
quimica e bioldgica), a bioacumulacdo (concentram-se nos
tecidos dos organismos acumulando-se atraveés das
cadeias alimentares) e a toxidade (causam sérios
problemas a salde, como cancer, malformacdes,
disfuncbes nos sistemas reprodutivos, etc) (CETESB,
2022).

S80 produtos quimicos téxicos que possuem
decomposicdo extremamente demorada, permanecendo
no meio ambiente e acumulando-se tanto na cadeia
alimentar quanto nos organismos Vivos, popularmente
denominados como “substancias quimicas etermnas”
(PARLAMENTO EUROPEU, 2022).

Na dimensdo da salde humana, a exposicao as dioxinas
e aos furanos podem desencadear lesbes na pele,
alteragdes no figado, danos aos sistemas imunoldgico,
nervoso, endadcrino, afetando ainda funcdes reprodutivas e
associando-se ao desenvolvimento de céncer (CETESB,
2022).

Também ja foram identificadas em diferentes espécies de
animais, Como peixes, Passaros e porcos, 0 desenvolvimento
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de doengcas e anormalidades em decorréncia da
exposicao a esses poluentes (PARLAMENTO EUROPEU,
2022).

Além das probleméticas acima apresentadas, a incineracéo
de residuos sdlidos urbanos também resulta na producdo de
gases que contribuem para 0 aumento do efeito estufa,
revelando-se uma pratica em desconformidade com as
acOes de combate as mudangas climaticas (MNCR, 2012).

A tecnologia da incineracdo encontra-se associada a
manutencdo de padrdes de producdo e consumo que se
fundamentam no uso de Nnovos recursos naturais, com
geracdo de residuos que assegurem a manutencdo das
atividades dos incineradores, mostrando-se assim uma
préatica insustentavel (MNCR, 2012).

Muito embora as agdes de recuperagao e aproveitamento
energeético dos residuos solidos urbanos (incineracao) sejam
apresentadas como uma solugdo inovadora, estudos e
politicas publicas voltadas para a reciclagem, a compostagem
e 0 reuso dos residuos sdlidos urbanos revelam uma
economia de energia muito maior que aquela gerada pela
incineracdo dos residuos (SANTOS, BRANCO, SILVA
JUNIOR, 2021).

Sendo assim, verifica-se que a pratica da queima dos
residuos solidos urbanos se estrutura em um modelo de
gestao que exige a extragcdo de novos recursos naturais em
detrimento dos objetivos de ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo e reciclagem.
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5. INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO ESTADO DE SAO PAULO

O estado de S&o Paulo apresenta-se como o maior
gerador de residuos do pais, aproximadamente 14 milhdes
de toneladas sédo geradas por ano (TCE, 2021). Dentre os
645 municipios do estado, 388 (64,2%) possuem algum
tipo de programa de coleta seletiva (SNIS, 2020), mas
apenas 287 (445%) asseguram a oferta do servigo para
todos os bairros da cidade (TCE, 2021).

Este cenario revela que a cobertura dos programas de
coleta seletiva nos municipios do Estado de Sao Paulo
ainda tem muito a avancar. Ademais, estima-se que no
estado apenas 360 mil toneladas de residuos sdo
recuperadas, através de 280 unidades de triagem e 12
unidades de compostagem (SNIS, 2020), um valor
extremamente baixo em relacdo ao volume total de
residuos produzidos.

Em conformidade com os dados disponibilizados pelo
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de
Residuos Solidos - SINIR, relativos ao ano de 2019, verifica-
se 0 seguinte cenario sobre a massa de residuos solidos
urbanos’ gerados no estado de S&o Paulo:

Residuos Sdlides Urbanos no Estado de S3o Paulo
(Dados SNIR, 2019)

= Massa da Coleta Seletiva
487,590,301t

Massa Total Coletada
14.324.697,801

Gréfico 3 - produzido a partir de dados do SINIR

Assim, apenas 34% da massa dos residuos soélidos
urbanos do estado de S&o Paulo é destinado a coleta
seletiva, dos quais um percentual ainda menor de materiais
¢ efetivamente reinserido na cadeia produtiva.

Este panocrama evidencia a necessidade de
aprimoramento dos programas de coleta seletiva no
Estado para que haja ampliacdo e melhoria na prestacdo
desse servico, através de investimentos e efetiva
priorizacdo de politicas de reutilizagcdo, reciclagem e
compostagem, diante da importancia social, econémica e
ambiental dessas atividades.

E no contexto de demandas por maior organizagéo do
poder publico, da esfera privada e da sociedade civil, com
a finalidade de implementar programas de coleta seletiva
que surgem os debates sobre a incineracdo de residuos.
Contudo, discute-se a adesdo aos projetos de incineracdo
como uma forma de tratamento, sem que tenha havido
sequer a estruturacdo minima dos programas de coleta
seletiva no Estado, revelando-se uma inversdo na ordem
hierdrquica de acdes prioritarias que devem ser
estabelecidas para a gestdo e o gerenciamento dos
residuos.

No Estado de Séo Paulo, a tematica da incineracéo
encontra-se regulamentada pela Resolucdo SMA-079 de
4 de novembro de 2009, que estabelece diretrizes e
condicdes para a operacdo € o licenciamento das
atividades de tratamento térmico de residuos sélidos em
Usinas de Recuperacéo de Energia (URE).

As Usinas de Recuperacdo de Energia (URE) sdo
compreendidas como qualquer unidade dedicada ao

"Residuos Sdlidos Urbanos: residuos provenientes de atividades domésticas em residéncias urbanas (residuos domiciliares) e os originarios da varricéo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana (residuos de limpeza urbana), (SNIR, 2019).

NOTA TECNICA: Impactos da Incineracao de Residuos Sélidos Urbanos
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tratamento térmico de residuos solidos, com atendimento
as especificidades da resolucdo, com recuperacdo de
energia térmica gerada pela combustéo. Ao definir quais
residuos poderdo ser encaminhados a estas unidades, a
resolucéo assim dispde:

Artigo 3° - Poderdo ser encaminhados para a
Usina de Recuperacéo de Energia - URE os

seguintes residuos:
| - residuos solidos provenientes do sistema
publico de limpeza urbana (residuos

provenientes da coleta regular, tanto
domésticos comocomerciais, de varricao,
podas, limpeza de vias e outros logradouros
publicos e de sistemas de drenagem
urbana); (SAO PAULO, 2009)

Também nesse sentido a Resolucdo SMA n° 38 de 2017
(SAO PAULO, 2017) estabelece diretrizes e condicdes para
o0 licenciamento e a operagdo das atividades de
recuperacdo de energia proveniente do uso de
Combustivel Derivado de Residuos Sdlidos Urbanos -
CDRU em Fornos de Producao de Clinquer.

A referida norma define Combustivel Derivado de
Residuos Sdlidos Urbanos como um preparado a partir de
residuos sdlidos urbanos, com ou sem incorporacdo de
residuos solidos industriais ndo perigosos, para ser utilizado
na recuperacdo energética em coprocessamento em
fornos de clinquer®.

A base do combustivel tem origem nos residuos solidos
urbanos, compreendidos pelo texto da resolucdo como o
conjunto de residuos domiciliares e de limpeza urbana.

Diante desse contexto, verifica-se que as referidas
disposicdes normativas se opdem aos objetivos da PNRS e

PERS, resultando na queima de materiais que poderiam
ser reutilizados, reciclados ou compostados.

Por fim, sabe-se que historicamente ja foram
implantados incineradores no estado de Sdo Paulo, tais
como o Incinerador de Pinheiros, em 1949, da Ponte
Pequena, em 1959 e Vergueiro, em 196/, mas todos
foram desativados com fundamento nos altos custos de
instalacdo e manutencdo, no desatendimento das
necessidades locais, nos impactos negativos desses
empreendimentos sobre a saude e meio ambiente da
vizinhanga, entre outras motivagbes (CAODAGLIO;
CYTRINOWICZ, 2012, apud Nucleo de Pesquisa em
Organizagbes, Sociedade e Sustentabilidade - USP,
2022).

Sendo assim, verifica-se que muito embora a pratica de
incineragdo de residuos soélidos urbanos encontre
respaldo normativo junto ao estado de S&o Paulo, isso ndo
afasta a hierarquia de acdes estabelecidas na PNRS, com
priorizacdo das condutas de ndo geracdo de residuos,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, em detrimento da
incineragao.

® “Coprocessamento de residuos em foros de producio de clinquer: destinacio final ambientalmente adequada que envolve o processamento de residuos
sélidos como substituto parcial de matéria-prima e/ou de combustivel no sistema forno de produgéo de clinquer, na fabricagéo de cimento” (CONAMA, 2020, Art.

2,10,
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6. PRATICA DE INCINERACAO EM OUTROS
PAISES

Muito embora a incineracdo de residuos soélidos seja
uma pratica adotada em paises da Unido Europeia, existe
uma valorizagéo crescente de politicas orientadas para a
economia circular, a qual se estrutura na reutilizacdo e
reciclagem de produtos. Em conformidade com o Plano
de Acdo para a Economia Circular desenvolvido pela
Unido Europeia, ha incentivos a continuidade de politicas
de tributagcdo ambiental, incluindo a possibilidade de
aplicacdo de impostos sobre atividades de incineracéo
(EUROPEAN COMMISSION, 2020).

Em Parecer do Comité Econémico e Social Europeu, a
grande quantidade de incineradores existentes foi
apresentada como incompativel com os objetivos de
reciclagem propostos para UE, o abandono das praticas
de incineragdo em favor de politicas que viabilizem o
alcance das metas de reciclagem foi apresentado como
um desafio a ser superado (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. C
345/103 apud HIDAKA, 2021)

Nesse sentido, atraveés dos objetivos para implementacéo
da economia circular, & possivel verificar um movimento em
favor da ampliacdo da reciclagem e da reutilizacdo, com
desincentivo as praticas de incineracdo, que ja
desempenham um papel secundario no ambito da gestdo
de residuos solidos na regido (WGOSSE, 2019).

Também é possivel destacar que, em outubro de 2022,
o Parlamento Europeu revisou suas regras sobre poluentes
organicos persistentes (POPs) estabelecendo limites mais
rigidos, com o objetivo de reduzir a presenca dessas
substancias quimicas perigosas nos residuos e nos
processos produtivos (PARLAMENTO EUROPEU, 2022).

NOTA TECNICA: Impactos da Incineragio de Residuos Sélidos Urbanos

Registre-se ainda que nos ultimos anos houve uma
reducdo na demanda por atividades de incineragcdo no
continente europeu, com deslocamento de empresas de
usinas energéticas para paises em desenvolvimento, nos
quais hd um panorama regulatério e juridico mais fragil
(MGOSSE, 2019).

7. DA CONCLUSAO

Diante das informacBes apresentadas e das
consideracdes realizadas ao longo do texto, bem como a
partir do contexto brasileiro e do Estado de S&o Paulo,
verifica-se que a incineracao de residuos soélidos urbanos
se apresenta como uma pratica em contrariedade a
diversos objetivos estabelecidos na PNRS e PERS.

Muito embora tenha havido avangos tecnologicos nas
praticas de incineracdo, a atividade permanece
apresentando riscos para a salude humana e o0 meio
ambiente, além de impactar diretamente o trabalho
desenvolvido pelos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis.

A incineracéo de residuos sélidos urbanos também se
coloca em contrariedade as atuais praticas internacionais
direcionadas a economia circular, que priorizam as
atividades de reciclagem e reutilizacdo dos residuos.

Quanto ao Estado de Sdo Paulo, os dados apresentados
revelam inUmeros desafios a serem superados na gestao
de residuos sdlidos, principalmente quanto as atividades
de coleta seletiva, levando-se em consideragdo os baixos
indices de recuperacéo dos residuos.
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Nesse contexto, a adogao de praticas de incineragédo se  desses profissionais na realizagédo da reciclagem, sujeitos
coloca em contrariedade a hierarquia de acdes prioritarias  fundamentais para a implementacdo da devida gestdo dos
que devem ser adotadas na gestéo integrada de residuos  residuos no pais.
sélidos, eis que deve ser priorizada a ndo geragédo, a
reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos solidos.

Por fim, além dos impactos econdmicos decorrentes da
incineracado de materiais que poderiam ser reinseridos no
setor produtivo, a gestdo de residuos no Brasil
fundamenta-se historicamente no trabalho desenvolvido
pelos catadores e catadoras de materiais reciclaveis, de
modo que as atividades de incineracdo impactam
diretamente o trabalho desses sujeitos, fazendo-se mais
que necessario o reconhecimento da importancia social
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