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APRESENTACAO DA SERIE

No exercicio de sua misséo constitucional de realizar a
assisténcia juridica gratuita aos necessitados (art. 134,
da Constituicdo Federal), a Defensoria Publica veicu-
la ao sistema de justica realidades e pleitos até entédo
inexplorados pela doutrina juridica tradicional. Esta
atuacdo peculiar, criativa e inovadora merece o respec-
tivo registro.

Publicados pela Escola da Defensoria Publica do Esta-
do de Sao Paulo — EDEPE, os Cadernos da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo pretendem concentrar
a produgdo de conhecimento pautada pela vulnera-
bilidade dos usudrios dos servicos de assisténcia juri-
dica gratuita, consolidando artigos, pesquisas, anais
de eventos, dentre outras producbes de Defensores/as
Publico/as e Servidores/as da Instituicdo.

Embora este caminho jd tenha sido trilhado por outros
atores e instituicbes, é certo que ainda se encontra em
seus passos iniciais, de modo que a série ora apresen-
tada pretende somar e contribuir para a construgdo de
arcabouco de producdo escrita que ndo apenas repro-
duza os institutos doutrindrios cldssicos, mas que ino-
ve e tenha como objetivo a consecugdo dos direitos da
populacdo vulnerdvel.

A série é dividida em onze dreas temdticas: 1. Cidada-
nia e Direitos Humanos; 2. Ciéncias Penais; 3. Infancia
e Juventude; 4. Direito das Familias e Sucessées; 5. Di-
reito Processual e Litigdncia Estratégica; 6. Habita¢do
e Urbanismo; 7. Direito das Mulheres; 8. Diversidade e
Igualdade racial; 9. Direitos da Pessoa Idosa e da Pes-
soa com Deficiéncia; 10. Direito do Consumidor; 11.
Questobes Institucionais e Atuagao Interdisciplinar.

A EDEPE estd a disposicdo para criticas e sugestoes
através do e-mail: escola@defensoria.sp.def.br
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Apresentaciao

Em setembro de 2017 o PROAM-Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental, entrou em
contato com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo para propor uma cooperagdo entre as
institui¢des, visando a elaboragdo de um Termo de Referéncia para Agua como Direito Humano

Fundamental.

Em nosso relatorio de atividades, que também se encontra nesta edicdo dos Cadernos da
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, ao lado de artigos de especialistas sobre o tema, ha
um historico das agdes do PROAM e seu cronograma de trabalho para a elaboragdo do Termo
de Referéncia, que estd em fase de consulta publica e estara disponivel em breve no site do
PROAM.

Exemplificamos a seguir alguns elementos essenciais que motivaram essa construgao.
Em primeiro lugar, o cendrio internacional ¢ preocupante. A dgua contaminada mata 500 mil
pessoas por ano. Em 80% dos paises, o investimento para o abastecimento de agua e
saneamento ¢ insuficiente para alcancar metas de salubridade. Segundo a ONU, “Agua poluida
¢ mortal para criangas severamente desnutridas, assim como falta de comida".
Aproximadamente 663 milhdes de pessoas ndo tém acesso adequado a agua e 946 milhoes
praticam a defecagdo ao ar livre. Segundo a UNICEF, mais de 800 criangas, com menos de 5
anos, morrem todos os dias de diarreia associada a falta de 4gua e de higiene.
Aproximadamente 27 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel em paises que

enfrentam ou estdo em risco de fome - como I€men, Nigéria, Somalia e Suddo do Sul.

Uma das grandes preocupagdes do PROAM neste cendrio ¢ nossa vulnerabilidade
hidrica sul americana. Para lancar luzes sobre o problema, o PROAM e a Fundacion Ecologista
Verde (Argentina) vem fomentado a criagio de um Termo de Referéncia para a Agua como
Direito Humano Fundamental. Este conceito possui reconhecimento das Nagdes Unidas, e
torna-lo realidade € uma tarefa formidavel — e que devemos, enquanto sociedade, viabilizar.

Também ha o fato de estarmos muito proximos da realizacdo do Forum Mundial da
Agua, que acontecera em Brasilia no més de marco de 2018. Trata-se de um espago corporativo,
mantido por empresas, especialmente as que tem interesse na privatizagcdo da agua. Como
reacdo a este enfoque, a sociedade civil organizada, em varios paises, vem trabalhando ano apds
ano na construgio do Forum Alternativo Mundial da Agua-FAMA, que tem a inten¢io de
contrapor-se a esta visdo da agua como mera comoditie, ou mercadoria. Propaga-se que o
Férum Mundial da Agua ¢ um espago democratico, no entanto, para participar, a inscri¢do custa
em torno de mil reais. Deve-se ter em mente que uma discussdo sobre os caminhos da

humanidade e da agua ndo podem ocorrer sem a real participacdo da populacdo em geral.

A conjuntura ¢ preocupante. O momento civilizatorio € um desafio para a sobrevivéncia
humana e das espécies vivas. Reconhecido como a Era do Antropoceno, representa 0 momento
da histdria geoldgica em que a capacidade de agdo humana ganhou amplitude para alterar os

sistemas vitais da Terra. Essa intensidade € crescente e iniciou-se com a revolu¢ao industrial.
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As mudancas climaticas sdo um exemplo. Ha riscos e urgéncia de solugdes para conter
os impactos ambientais que ocorrem em escala global. O Acordo de Paris retrata muito bem
estes fatos. Os riscos trazem também a necessidade de transparéncia na sua comunicacio € 0s
governos muitas vezes tendem a minimizar o perigo, mascarando com agdes cosméticas o que
deveria ser uma verdadeira transformacao multisetorial, com acdes, planos e politicas publicas
eficazes. Neste aspecto, a visdo da academia e da sociedade tem sido mais realista. O que vem
impedindo a eficdcia das agdes governamentais sdo principalmente os interesses econdmicos,
que continuam apenas voltados a geragao de lucros, sem preocupagdo com sua responsabilidade

social e ambiental.

Para exemplificar os riscos do aquecimento global, especialmente no que se refere a
agua, devemos focar o desafio do abastecimento das metropoles. A macrometropole de Sao
Paulo agrega 175 cidades com 30 milhdes de pessoas. Nos ultimos 10 anos, o raio da mancha
urbana ao redor da capital paulista dobrou de tamanho, de 100 para 200 quildmetros. O processo
de conurbacao ja engloba 174 das 645 cidades do Estado, que abrigam 30 milhdes de pessoas. A
Macrometropole Paulista ocupa uma area que reine 74,6% da populagdo ¢ 80% de toda riqueza
gerada no estado (o Globo, 2011).

Para se ter uma ideia dos riscos envolvidos, € preciso refletir de onde vem a agua que
abastece este gigante. Cerca de 40% da umidade que chega em Sdo Paulo, em formato de
chuvas, provém da evapotranspiracdo da Amazonia, impulsionada para o sul pelos ventos
provenientes do Caribe. A umidade ricocheteia nos Andes, encontra-se com as frentes frias da
Antartica ¢ produz abundantes chuvas, mantém a vida do Pantanal e depois caminha para o
sudeste. Segundo Francisco de Assis Matos de Abreu, professor da Universidade Federal do
Para (UFPA), “a Amazdnia transfere cerca de 8 trilhdes de metros cubicos de agua anualmente
para outras regides do Brasil. Trata-se de um servico ambiental colossal, que sustenta o
agronegocio brasileiro e € responsavel pelo enchimento dos reservatdrios produtores de
hidreletricidade nas regides Sul e Sudeste do pais”.

Este grande ecossistema natural, se ndo for protegido, provocara a perda de metade das
nossas chuvas no Sudeste. Esta interdependéncia ¢ continental, pois dela depende também
grande parte da Argentina. A dgua ¢ um bem de todos, ecossistémico - e isto se sobrepde as
barreiras geograficas.

Como dissemos, um dos desafios para a protecdo da agua ¢ o modelo econémico sem
responsabilidade social. A economia traz muitas vezes o enfoque da agua como comoditie. Mas
a logica do business as usual, ou “dos negdcios como sempre foram”, ndo funciona mais em

nossa realidade do Antropoceno. A dgua ndo pode ser vista apenas como um ativo econdmico.

Segundo Mikhail Gorbachev, em artigo para o0 The New York Times de 16 de Julho de
2010, “The Right to Water and Sanitation”, “a 4gua para a vida e para a paz” € um pressuposto
necessario. Gorbachov afirma que uma catastrofe humanitaria foi autorizada por geragdes ¢ que
devemos deté-la. “Reconhecer a agua como direito humano € um passo importante, mas ndo € a
bala de prata para resolver o problema. Este direito deve ser consagrado em leis nacionais - e

manté-lo deve ser uma prioridade maxima”.
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O Papa Francisco, na enciclica Laudato Si declarou: "E previsivel que, frente ao
esgotamento de alguns recursos, seja criado gradualmente um cendrio favoravel para novas
guerras, disfar¢adas de reivindicagdes nobres(...). Enquanto a qualidade da agua disponivel esta
em constante deterioracdo, hd uma tendéncia crescente em alguns lugares de privatizar este
recurso limitado (...). Espera-se que o controle da agua por grandes empresas globais torne-se

uma das principais fontes de conflito neste século".

Para compreender a mudanca de paradigma do business as usual, € importante a
mensagem de Noam Chomsky, em palestra no Massachusetts Institute of Tecnology: “os
homens no comando das grandes organizagdes econdmicas sabem perfeitamente que o
aquecimento global ¢ extremamente perigoso, mas eles se encontram numa espécie de
contradicdo institucional pois sua fungdo ¢ maximizar o lucro em curto prazo. Se eles ndo
fizerem alguém o fara, se eles ndo fizerem vao para a rua e outro entrara e falo-4, entdo essa nao
¢ uma escolha que vai acontecer nas grandes instituigoes. Eles poderdo saber que estdo
hipotecando o futuro de seus netos e que provavelmente tudo o que possuem sera destruido, mas
eles se encontram nessa armadilha institucional — e é isso que acontece em sistema de mercado”.

Portanto, deve-se considerar que a agua ¢ um bem comum da humanidade e das
espécies e sua gestdo por interesses privados apresentara um insoluvel conflito de interesses.
Deve-se ainda ter cuidado mesmo em uma gestdo do Estado, pois este deve em teoria prezar
pelo bem comum, mas sem um processo de controle social e participagdo democratica, podera
ser priorizado o atendimento dos grandes interesses privados, como ocorre em casos de
concessoes de uso de fontes para exploragdo mineral, parcerias publico-privadas dos servicos de

saneamento publico, entre outros.

Niao se pode esquecer que a economia ¢ um subsistema da sustentabilidade. A bussola
da sustentabilidade esta em nossa capacidade de avaliar, de forma cientifica, o uso do capital
natural, a sinergia ¢ cumulatividade dos impactos, os beneficios a economia com indicadores
multidisciplinares ¢ menos barbaros que apenas o Produto Interno Bruto (PIB) e que mensurem
a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

O futuro desejavel repousa na capacidade de romper com a atual crise de percepgao,
observando com seguranga os limites das alteragdes aceitaveis de nossa bio-realidade territorial
e planetaria. Possuir riqueza, no momento atual, € prosperar em Sustentabilidade!

E com este espirito de renovagao de conceitos, voltados a fraternidade e a paz, que nos
langamos nesta tarefa de construir um Termo de Referéncia para a Agua como Direito Humano
Fundamental.

Carlos Bocuhy

Presidente do Instituto de Protegdo Ambiental (PROAM)

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sido Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n. 10 p.7-9, mar 2018. 9
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Um desafio imprescindivel para o século XXI: o
estabelecimento de um Termo de Referéncia para a Agua como
Direito Humano Fundamental

An essential challenge for the 21st century: the establishment of a Term
of Reference for Water as a Fundamental Human Right

Carlos A. H. Bocuhy
Presidente do PROAM - Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental
bocuhy@uol.com.br

Resumo

E imprescindivel que a sociedade organizada produza um Termo de Referéncia para a Agua
como Direito Humano Fundamental. Este documento deve recomendar aos tomadores de
decisdo de diferentes areas quais as medidas devem ser tomadas para a efetiva protecdo da agua.
E preciso encontrar respostas para as matrizes de insustentabilidade existentes, que afetam os
ecossistemas de produgdo, as boas normas para a prote¢do da agua, os rumos da economia, da
governanca e da efetiva participacao social. Desde agosto de 2017 o PROAM, em conjunto com
uma série de entidades e instituigdes parceiras, vem trabalhando nesta construgao.

Palavras-chave: Termo de Referéncia “Agua como Direito Humano Fundamental”, Meio-
ambiente, direito a dgua.

Abstract

1t is essential that the organized civil society produce a Term of Reference for Water as a
Fundamental Human Right. This document should recommend decision-makers in different
areas what measures should be taken to effectively protect water. It is necessary to find answers
for the existing unsustainability issues that affect ecosystems of production, good standards for
water protection, guidelines of the economy, governance and effective social participation.
Since August 2017 PROAM, together with a number of entities and partner institutions, has
been working on this construction.

Keywords: Term of Reference "Water as a Fundamental Human Right”, Environment, right
to water.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, v. 3 n.10 p.10-26, mar 2018. 10
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Apresentacio e historico

O Termo de Referéncia “Agua como Direito Humano Fundamental”, TR-ADHF,
proposto e coordenado pelo Instituto Brasileiro de Protecdo Ambiental (PROAM), é um
processo de construgdo coletiva. Contou inicialmente com o apoio da Fundacion Ecologista
Verde, Universidade Belgrano (Argentina), Liga Mundial de Abogados Ambientalistas
(México), Universidade de Extremadura (Espanha), ongs ambientalistas do Brasil e da
Argentina e do Projeto Conexdo Agua (projeto da 4* Camara do Ministério Publico Federal do
Brasil).

Ao longo de seu desenvolvimento, a proposta vem colhendo sugestdes de especialistas e
organizagdes voltadas a defesa da agua, compreendida primordialmente como bem comum das
espécies vivas. O papel de independéncia e isencdo das organizag¢des envolvidas na elaboragdo
do TR-ADHF faz-se imprescindivel para garantir, sem conflito de interesses, a integridade,
amplitude e representatividade da proposta, conforme expomos a seguir.

A tematica da dgua, elemento essencial para a sobrevivéncia da humanidade, ganhou
forca no ano de 1992, quando o tema foi priorizado, durante a Conferéncia do Rio de Janeiro
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Eco 92) das Nagdes Unidas.
Posteriormente, as diretrizes do encontro estabeleceram prioridades para a 4gua, como elemento
natural a ser protegido, considerando que um dos maiores desafios futuros seria o abastecimento

das grandes cidades.

Desde entdo, lideres mundiais como Mikhail Gorbachev fundaram organizagdes para a
protecdo da agua. No Brasil destaca-se, a partir de 1993, a Campanha “Billings Eu te quero
Viva”, que defendia os principios da protecdo da agua preconizados pela ONU, incluindo um rol
de medidas préaticas para a prote¢ao da represa Billings, reservatdrio de 4gua estratégico para o
abastecimento da metrépole de S3o Paulo, que era na época a segunda maior regido
metropolitana do planeta. Os progndsticos de sustentabilidade hidrica, retratados no Relatorio
de Vulnerabilidade Hidrica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, publicado anualmente pelo

PROAM, apontam a regido como uma das mais criticas do planeta (PROAM, 2017).

Um exemplo do descaso com a agua é o reservatério Billings, em Sdo Paulo. E
duramente agredido pela ocupagdo predatéria dos mananciais e a polui¢do proveniente do
langamento das aguas do rio Tieté€, que sdo revertidas para a vertente oceanica com a finalidade
de gerar energia nos baixios da Serra do Mar para atender as industrias do polo industrial de
Cubatdo. O historico de agressoes a represa exemplifica como um modelo de gestao inadequado
pode destruir ecossistemas de producdo natural de agua, seja pela especulagdo imobiliaria, por
concentracdo induzida de populagdes com a expansdo predatoria da cidade - ou pela opgdo de
geracdo de energia, priorizando atividades econdmicas em detrimento de um manancial
estratégico para abastecimento publico, essencial para a sobrevivéncia da populacdo
metropolitana. Estudos do PROAM demonstram que estes fatos retratam um exemplo de
matrizes, tendéncias e determinantes de insustentabilidade ambiental que também ocorrem em
outras metrépoles do continente americano, conforme aponta o Termo de Referéncia para
Metrépoles Saudaveis (PROAM, 2008).

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, v. 3 n.10 p.10-26, mar 2018. 11
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METROPOLES SAUDAVES

Figura 1: Programa Metrépoles Saudaveis - PROAM — 2004 a 2008

O Programa Metropoles Saudaveis (PMS-PROAM), contou com apoio da Organizagio
Mundial da Satde(OMS). Reuniu mais de duzentos especialistas para tracar diretrizes de
sustentabilidade a partir de experiéncias multidisciplinares focando metropoles como Sio Paulo,
Buenos Aires e Cidade do México, entre outras. O estudo demonstrou as tendéncias de
macrometropolizagdo que ocorrem no planeta. Os principios do PMS foram incorporados as
diretrizes do Mercosul na area de Saude Ambiental (PROAM, 2008).

O tema 4agua, compreendido como direito humano fundamental, sempre esteve presente
nas iniciativas do PROAM, que incorporou as agdes da Campanha Billings desde 2003, sob

diversas formas e em articula¢des nacionais e internacionais.

Em 2007 o PROAM iniciou levantamentos sobre a vulnerabilidade hidrica regional e
propds um pacto continental de sustentabilidade para a América do Sul, tendo em vista a
interdependéncia ecossistémica da transposicdo da umidade da Amazonia para o interior do
continente, incluindo o nordeste, centro e sudeste da América do Sul, fendbmeno conhecido
como “Rios Voadores”. No dia Mundial da Agua, 22 de marco de 2007, foi lan¢ado pelo
PROAM o Manifesto pela Sustentabilidade da América do Sul, apoiado por organizagdes do
Brasil e da Argentina, paises cuja sustentabilidade hidrica estd profundamente interligada, seja
por aquiferos subterraneos, aguas superficiais, ecossistemas de transposi¢do de umidade e a

imensa costa maritima do Oceano Atlantico que recebe, pela foz dos rios, a gigantesca carga

antropica poluidora do continente.

K
América do Sul
L

Figura 2: Manifesto pela Sustentabilidade da América do Sul - PROAM 2007

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sido Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.10-26, mar 2018. 12
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Em 2010 as Nagdes Unidas reconheceram a dgua e o saneamento como direito humano
fundamental, expresso em “condi¢cdo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”
(Resolugdo 64/A/RES/64/292 de 28/07/2010). Na ata da reunido da 64 Assembleia Geral
destaca-se a posicdo brasileira consignada durante a aprovagao da resolucao:

O Brasil reconhece o direito humano a agua e ao saneamento como um
direito intrinsecamente ligado a realizag@o dos direitos a vida, a integridade
fisica, a satde, a alimentagdo e a habitagdo adequada. E responsabilidade dos
Estados garantir esses direitos aos seus cidaddos. Consideramos que o direito
humano & 4agua e ao saneamento ¢ compativel com o principio do direito
soberano dos Estados de usar seus proprios recursos hidricos, conforme
refletido na Declaragio do Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento(...) (ONU, 2010).

A visdo de agua como direito humano fundamental e ndo apenas mercadoria guarda
proximidade com os principios das Nagdes Unidas posteriormente adotados sobre a Economia
Verde-EV, mas tornou-se evidente que o modelo de EV, proposto na Conferéncia Rio+20, em
2012, ndo possuia, de fato, amplitude e eficicia necessaria a protecdo dos bens comuns e dos

direitos difusos, contra os efeitos da mercantilizagdo que ocorrem no business as usual.

SEMINARIO INTERNACIONAL

DESCONSTRUINDO
A CRISE CIVILIZACIONAL

UM OLHAR SOBRE A

RIO+=20

Figura 3: Seminario Desconstruindo a Crise Civilizacional - PROAM - 2012

Como elemento preparatorio para a Conferéncia Rio + 20, 0 PROAM, o Ministério Publico
Federal (MPF) e a Fundacion Ecologista Verde (FEV), entre outras organizacdes e especialistas do
Brasil, Estados Unidos e Argentina, desenvolveram um expressivo trabalho de conscientizagdo
sobre os riscos inerentes a mercantilizagdo dos recursos naturais. Um seminario internacional foi
promovido, com o titulo Desconstruindo a Crise Civilizacional. Por deliberagao das representacdes
envolvidas foi produzido um documento, intitulado “Manifesto do Tropico de Capricornio”. O
texto profundo e vigoroso, escrito pelas instituicdes participantes coma relatoria do PROAM,

alertava para a superficialidade da proposta de Economia Verde:
Ougam-nos sobre a chamada economia verde, pois ndo é nem economia e
nem verde e poderd se transformar num poderoso instrumento da maior

mercantilizacdo da natureza e concentragdo de poder econdmico, por meio
dos grandes conglomerados transnacionais monopolistas. Nos tropicos
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brasileiros, terra sabia de Direitos Difusos, ndo pode ter preco o que ¢ bem-
comum do povo. Acreditamos serem estes os designios que outros povos
anelam. (Manifesto do Trépico de Capricornio, PROAM, 2012).

.EPaz:

Sem
h nteiras

Figura 4: Programa Agua e Paz sem Fronteiras - PROAM 2013

Durante o Ano Internacional da Agua em 2013, implementado pela ONU, o principal
foco de preocupagdo dos movimentos sociais foi estabelecer politicas para garantir acesso a
agua, como elemento de equilibrio social e de promocao da Paz.

A escassez vem gerando conflitos entre povos e regides, sejam estes armados ou

juridicos, e que poderiam ser evitados com gestdes participativas e compartilhadas.

A paz e sua relagdo com o acesso a agua, a disputa por agua entre comunidades de
bacias hidrograficas vizinhas e a extracdo de aquiferos foi demonstrada em varios “cases”, nos
debates coordenados pelo PROAM, MPF e FEV, nesta série de eventos de carater bi-nacional,
em encontros sediados em S@o Paulo e Buenos Aires.

Durante os debates, renomados especialistas e organizagdes do Cone Sul manifestaram
a necessidade de politicas continentais para a prote¢do da dgua. A iniciativa contou com uma
série de seminarios intitulados “Agua e Paz sem Fronteiras”, destacando-se nesta parceria com o
PROAM, entre outros, a Fundacion Ecologista Verde-FEV, a Universidade UNES de Buenos
Aires, a Secretaria de Medio Ambiente de La Nacién Argentina, a Conexdo Agua (MPF/Brasil)
¢ a Green Cross Internacional, entdo presidida por seu fundador, Mikhail Gorbachev.

Um dos principais enfoques foi a necessidade de ampliacdo da gestdo participativa
como elemento essencial de controle social para a gestdo da agua, sendo objeto dos debates os
comités de bacia hidrografica. Foram convidados para exposicdo, no Brasil e na Argentina, os
conselhos nacionais de meio ambiente CONAMA (Brasil) e COFEMA (Argentina), que
abordaram a importancia da gestdo participativa. Desde o ano 2.000, as certezas cientificas
sobre mudangas climaticas consolidavam-se, culminando no Acordo de Paris (COP 21).

O conhecimento de novos fatores que vem interferindo negativamente no equilibrio nos
ciclos hidrolégicos potencializa a devastagdo ambiental e torna os cenarios futuros ainda mais
preocupantes. Um dos principais efeitos das mudangas climaticas € alterar o regime hidrologico,
colocando em risco a integridade dos ecossistemas produtores de agua. Consequentemente, ha
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falta de seguranca hidrica para garantir acesso a agua e a producdo de alimentos. Este tema foi
exaustivamente debatido durante as reunides preparatorias para a Conferéncia de Paris de 2015,
promovidas em Sao Paulo e Buenos Ayres pelo PROAM, MPF, FEV, Universidade Belgrano ¢
Colegio de Abogados de Buenos Ayres.

Durante os anos de 2014 e 2015, o Brasil mergulhou numa profunda crise hidrica, onde
evidenciaram-se os efeitos adversos do clima ¢ uma série de conflitos por posse de agua entre
bacias hidrograficas. Os projetos de transposicdo anunciados e implementados pelo Governo do
Estado de Sao Paulo demonstraram insuficiéncia de gestdo participativa na tomada de decisoes,
medidas emergenciais sem discussdo publica, além de trazer riscos a satide publica com o uso
de dguas poluidas para complementar o déficit hidrico da metropole de Sao Paulo.

Em que pese o Brasil ser rico em aguas, a escassez ocorre em funcdo de areas
semiaridas como o nordeste, regides em processo de desertizagdo - ¢ ainda decorre da excessiva
concentracdo de atividades humanas em pequenos espacos geograficos, ao que se agrega a
poluigdo. O mapa abaixo, da Agéncia Nacional de Aguas, aponta as areas criticas no Brasil.

Mapa do estresse hidrico
Veja onde estio as bacias criticas do Brasil, segundo a
quantidade e a qualidade da &gua disponivel

Nordeste: bata
dsponibilidade hidrica
para stonder d demands.

Rio Grande do Sul: baixa

disponitl idade hidrica ¢
alta demanda para irrgacao
(rizicuituea)

Regioes metropolitanas

de Sho Paulo e
Campinas: SRUAGS0 critica
om termos Quantitativos
(alta demanda) ¢
Qualzativos (4guas polukias ).

Regio metropolitana

o Rio de Janero: alta
demanda e &guas poluidas.

Regldo metropoltana de

Curitiba: aita demanda
da bacia do Alto iguagu

Distrito Federal ¢

Goldnia: alta demandia
¢ poluk 30 na bacla dorio
Meia- Ponte.

Regido metropoltana

de Porto Alegre: alta
demanda e poluicaa

a3 o AN G R T

Figura 5: Mapa do Estresse Hidrico. Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, relatério de conjuntura de dguas de 2013.

Além disso, 50% da populagdo brasileira ndo tem saneamento, somente 42% dos
esgotos sdo tratados e 4 a 5 milhdes ndo possuem sequer banheiro. O impacto da falta de
tratamento de esgotos ¢ maior nas grandes cidades. Em Sdo Paulo s6 metade do esgoto ¢
tratado.

De 2013 a 2015, as preocupagdes sobre conflitos por posse da agua tornaram-se
evidentes e plasmavam-se, cada vez mais, em nossa realidade. As preocupagdes atuais e futuras
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com relagdo a disputa pela 4gua, configurada em varios conflitos territoriais existentes e

previsiveis entre nacdes, foram ainda mais agravadas frente a apropriacdo da agua pelo capital

especulativo que, nos moldes do business as usual, que enfoca a agua como mera commodity e

torna as populagdes mais vulneraveis, colocando em xeque seus direitos de acesso a dgua.

Em 2015, o Papa Francisco, por meio da enciclica Laudato Si, afirmou:

E previsivel que, frente ao esgotamento de alguns recursos, seja criado
gradualmente um cenario favoravel para novas guerras, disfarcadas de
reivindica¢des nobres(...). Enquanto a qualidade da agua disponivel esta em
constante deterioragdo, ha uma tendéncia crescente em alguns lugares de
privatizar este recurso limitado (...). Espera-se que o controle da agua por
grandes empresas globais torne-se uma das principais fontes de conflito neste
século (PAPA FRANCISCO, 2015).

Estudo de caso: Vulnerabilidade Hidrica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

(RMSP)

Desenvolvido pelo PROAM desde 2007 e atualizado anualmente, o estudo demonstra,

em quesitos diferentes, o alto estagio de vulnerabilidade hidrica da RMSP, cuja correcdo

passaria, por:

(...) Um Plano de Sustentabilidade Hidrica - além das propostas de
politicas publicas que constam dos itens anteriores, é preciso estabelecer um
plano de sustentabilidade hidrica, construido pelo governo, garantindo
ampla participagdo da sociedade, da academia e ONGs, com metas de
qualidade que contemplem os diferentes quesitos aqui apontados. Para sua
consecugdo sera preciso dotagdo or¢amentaria adequada proporcionando
meios necessarios, garantindo a transparéncia na aplica¢@o dos recursos com
apresentagdo publica anual dos resultados, com objetivo final de redugdo da
vulnerabilidade hidrica para niveis que garantam a seguranga das
comunidades, a protecdo da biodiversidade ¢ do meio ambiente, em
consonancia com os principios da sustentabilidade, entendida como garantia
de sobrevivéncia com qualidade. Ha indicadores sobre investimentos em
sustentabilidade que apontam que serd irrisério o valor investido hoje frente a
conta a ser paga pela sociedade em 50 anos. E neste aspecto que a criagio de
uma infraestrutura para a sustentabilidade iniciada hoje, que podera
gerar emprego e renda a muitos brasileiros, podera poupar a sociedade
de uma conta tdo elevada que estara fora de suas possibilidades,
restando a perspectiva de sobrevivéncia no caos. (PROAM, 2017).
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Conclusoes do Estudo de Vulnerabilidade Hidrica da RMSP — Versio 2018

Elementos determinantes Classificacao

de vulnerabilidade da vulnerabilidade

QUESITOS BAIXA MEDIA ALTA

1 — Contexto Global — Antropoceno - Mudangas do Clima
2 — Fragilizagdo dos Ecossistemas de Transposi¢do de Umidade
3 - Diminui¢ao da Produgdo Natural (Desmatamentos)
4 — Diminui¢go da Disponibilidade Hidrica versus Aumento do Consumo
5 — Transposi¢do de Agua entre Bacias Hidrogréficas
6 — Concentracdo de Atividades Antropicas
7 — Formagao de Ilhas de Calor (Deslocamento de Chuvas)
8 - Diminui¢do da Capacidade de Reservacao (Assoreamento)
9 - Poluicédo e Falta de Saneamento
10 — Modelo Econdmico sem Responsabilidade Social
11 - Legislacao e Implementacao
12 - Planos, Agdes e Politicas Publicas
13 - Articulagdo para Governanga Metropolitana e Macrometropolitana
14 — Transparéncia e Direito a Informagao

15 — Gestao Participativa Eficaz em Processos Decisérios (Conselhos)

X

T T T B B R T A

X

Resultado da avalicdo: Classificacdo do nivel de Vulnerabilidade Hidrica da RMSP:

ALTA
Tabela 1: Conclusdes do Estudo de Vulnerabilidade Hidrica da RMSP

Ilhas de Calor

Figura 6: Graficos do Relatério do PROAM sobre desequilibrios ambientais da RMSP (PROAM, 2007)
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O Forum Mundial da Agua e a necessidade de controle social para a gestio da
agua

A respeito do Forum Mundial da Agua (FMA) e o Forum Alternativo Mundial da Agua
2018 (FAMA-2018) vale contextualizar que no inicio de 2017, iniciou-se a mobilizagdo para a
realizagdo do 8° Forum Mundial da Agua (FMA) no Brasil, prevista para marco de 2018,
apoiado pelo governo brasileiro, uma iniciativa do Conselho Mundial da Agua (World Water
Council-WWC)".

O WWC é composto por instituigdes, consultorias, associagdes e empresas interessadas
na privatizacdo e comercializagdo da agua, com forte enfoque econdmico da agua como

commodity.

O Posicionamento da Sociedade Civil, principalmente o das organizagdes sociais mais
independentes, na mesma linha que ocorreu nas edi¢des anteriores do FMA, estd organizado no
sentido de fazer uma contraposi¢ao ao enfoque mercantilista, articulando a realizagdo do Férum
Alternativo Mundial da Agua (FAMA-2018), que ocorrera simultaneamente ao FMA, em
Brasilia. A articulagdo proporcionou a elaboragdo de um documento, subscrito por inimeras
organizacdes ¢ cidadaos brasileiros, intitulado “Chamamento aos Povos para o FAMA-2018”
(PROAM, 2017), com o slogan “Agua é direito fundamental, ndo mercadoria”, cuja relatoria
ficou a critério do PROAM.

1 ~ $e ) R i

Figura 7: Lancamento do FAMA na Livraria Tapera Taperai, em Sdo Paulo, em 06 de junho de 2017
O documento retrata a necessidade de protecdo da agua para todos os seres vivos,

expandindo assim o conceito de direito de acesso ndo apenas a humanidade.

Um termo de Referéncia para Agua como Direito Humano Fundamental

Em permanente debate com instituigdes parceiras, o PROAM assumiu a missdo de
efetivar, de forma consistente, com embasamento legal, cientifico e lastreado nos principios da
transparéncia e da participagdo social, um documento norteador que contemplasse um marco
conceitual, além de recomendagdes objetivas de planos, acdes e politicas publicas necessarias,
de forma a suprir as lacunas e conflitos de interesses trazidos pelo mero olhar economicista que
vém regendo as iniciativas e agdes do FMA.
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Nos debates que se seguiram, evidenciou-se a necessidade de elaboracdo de um Termo
de Referéncia para a “Agua como direito Humano Fundamental” - TR-ADHF, a ser construido
de forma independente, por organiza¢des da sociedade civil com apoio de renomados
especialistas, como um marco conceitual que venha a agregar, de forma multidisciplinar, o
conhecimento cientifico, as conquistas sociais e legais nacionais e internacionais - € uma analise
critica do modelo econdmico atualmente praticado e sua conexdo com a area de sustentabilidade
ambiental, instrumentos de gestdo e politicas publicas.

Essa construcao coletiva tem por base as seguintes exigéncias:

a) Um processo democratico e participativo para identificar e aprofundar a compreensao
dos desafios;

b) Proporcionar meios necessarios para construir coletivamente uma proposta a partir de
decisoes informadas;

c) Identificar as conquistas sociais que ja estdo a disposi¢do da comunidade nacional e

internacional;
d) Criar espago politico para debates;
e) Constituir uma relatoria eficiente entre especialistas de diferentes areas;

f) Promover as conexdes necessarias para um resultado que contemple a multiplicidade
das areas de conhecimento envolvidas;

g) Apontar em seu resultado quais as diretrizes e salvaguardas necessarias para as

transformacdes necessarias;

h) E, finalmente, recomendar agdes, planos e politicas publicas que possam alavancar a
protecdo da agua e a promogao de seu acesso por meio de uma gestdo democratica e
participativa, garantindo a sustentabilidade ambiental, com a manutencdo dos
ecossistemas naturais: dgua em quantidade e com qualidade para suprir as
necessidades de todas as espécies vivas.

Plano de Trabalho

A partir das premissas anteriores, a proposta evoluiu durante o IX Encuentro de
Derecho Ambiental de Buenos Ayres, ocorrido em 24 e 25 de agosto de 2017 na Universidade
Belgrano. Na ocasido o PROAM propds a elaboragdo de um Termo de Referéncia para a “Agua
como Direito Humano Fundamental”, instalando-se a primeira reunido em 25 de agosto na
Universidade Belgrano, onde foi aprovado um Plano de Acdo inicial para “construccion
colectiva de unos Términos de Referencia multidisciplinarios (conceptual, ético, técnico-
cientifico, con base juridica), con recomendaciones finales, con el fin de colaborar con los

gobiernos y la sociedad civil frente Los desafios de la gobernanza del agua”.
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Figura 8: 1° reunifio para articulacio do Termo de Referéncia — 25 de agosto de 2017 — Universidade Belgrano, com
representacées da Universidade UNAM(Mex), Liga Internacional de Abogados Ambientalistas (Mex), Universidad de
Extremadura (Espanha), Colegio de Abogados de Buenos Ayres, Fundacién Ecologista Verde, Universidad Belgrano,

PROAM-Instituto Brasileiro de Prote¢cio Ambiental e organizacdes nio governamentais argentinas.

Plano inicial de Trabalho aprovado em 25 de agosto de 2017

O “Plan de Accion”, plano inicial de trabalho foi o seguinte:

Para promover medios efectivos de abordaje y discusion sobre el acceso al
agua como derecho humano fundamental, proponemos, con aprobacion en
una primera reunion de trabajo ocurrida el 25 de agosto de 2017, a las 13:30
en la universidad Belgrano, en Buenos Aires:

1 - Creacion de un Término de Referencia con Recomendaciones a los
gobiernos ya la sociedad. Construccion colectiva de unos Términos de
Referencia multidisciplinarios (conceptual, ético, técnico-cientifico, con base
juridica), con recomendaciones finales, con el fin de colaborar con los
gobiernos y la sociedad civil frente Los desafios de la gobernanza del agua.

2 - Plan de Trabajo, con Metas y Plazos
Cronograma
Mes de setiembre de 2017

Compilacion de los principios éticos, ecoldgicos, econdomicos, logros en la
legislacion y la jurisprudencia consolidada, relativos a la sostenibilidad, la
proteccion del agua y el derecho al acceso humano y de todas las especies
vivas al agua y al saneamiento — (incluyendo resoluciones de las Naciones
Unidas, tratados internacionales como el Acuerdo de Paris, etc.),
considerando el reconocimiento, por la doctrina nacional e internacional, del
Principio de la Prohibicion del Retroceso de las Conquistas Sociales, asi
como los principios que rigen la gestion participativa, Informacion y
transparencia, entre otros.

Metodologia: cualquier participante puede enviar documentos con
sugerencias a ser incluidas en el documento "Términos de Referencia y
Recomendaciones" hasta las 24:00 del dia 30 de septiembre, dirigidos a los
siguientes  emails:  presidencia@proam.org.br con  copia  para
bocuhy@uol.com.br.
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El PROAM, por medio de un equipo multidisciplinario, en conjunto con la
Universidad Belgrano y la Fundacion Ecologista Verde, desempefiara
inicialmente el trabajo de secretaria operativa, formateando el material
recibido en propuesta de borrador preliminar, consultando, siempre que sea
necesario, a las instituciones y participantes.

Meses de noviembre y diciembre de 2017

Promocién de wuna discusidon multidisciplinaria con especialistas
internacionales, en reunién presencial (seminarios) a realizarse en el mes de
octubre y noviembre, en Argentina y Brasil (y si es posible ampliando con
debates en otros paises), constituyendo durante los trabajos la Relatoria
Internacional para dar formato a la propuesta formal del "Términos de
Referencia y Recomendaciones", a partir del borrador preliminar resultante
de las contribuciones recibidas durante el mes de septiembre por el PROAM.

Las fechas para la realizacion de los seminarios seran informadas por la
Secretaria Operativa a todas las instituciones asociadas a la mayor brevedad
posible;

Los seminarios tendran como tematica general “El agua como derecho
humano fundamental” y los paneles tendran como tematica especifica el
Derecho Ambiental, la Sustentabilidad Ecoldgica, la Economia Social y la
Gestion Participativa como control social.

Meses de enero y febrero 2018

Consulta internacional a la sociedad para recoger contribuciones, coordinadas
por la relatoria. Oportunamente se definiran los medios eficientes para esa
realizacion.

Marzo 2018

Cierre de la relatoria, formateando el documento "Términos de Referencia y
Recomendaciones".

Marzo 2018

Presentacion del documento “Términos de Referencia y Recomendaciones”
al Foro Alternativo Mundial del Agua y al Foro Mundial del Agua, en marzo
de 2018, para posterior encaminamiento a las Naciones Unidas, organismos
multilaterales, organismos supranacionales y gobiernos nacionales.

3 - Fase Post Forum

Acompafiamiento permanente de las proposiciones, garantizando una
evaluacion de forma articulada por una Comisidon Permanente de
Seguimiento, creada a partir de las organizaciones participantes,
promoviendo la continuidad de acciones de divulgacion del documento y la
implementacion de sus recomendaciones.

Cronograma atualizado do Plano de Trabalho

O Plan de Accion inicial passou posteriormente por alteragdes, visando buscar maior
efetividade nas contribui¢des ao TR-ADHF e em fungdo de sua adaptacdo as possibilidades
operacionais, chegando-se ao seguinte formato final:

1) Méses de setembro a novembro: contatos com instituigdes potencialmente parceiras e

levantar documentos referenciais preliminares.
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2) Promover duas reunides presenciais na Argentina e no Brasil para o fechamento de

uma minuta preliminar, tendo por datas indicativas dezembro de 2017 em Sao Paulo

e marco de 2018 em Buenos Aires.
3) Instalar um processo de consulta publica em fevereiro (2018);
4) Elaboragao do texto final no inicio de margo de 2018;

5) Em margo de 2018 encaminhamento do TR, com recomendag¢des, ao FMA, FAMA,
Nagdes Unidas e tomadores de decisdo em geral, sejam de setores de governos ou
da sociedade civil.

A proposta também prevé o acompanhamento futuro das recomendagdes, com gestdes a

serem efetivadas junto aos governos e atores sociais, para garantia de sua implementacao.

Seminario em Sao Paulo, sediado pela EDEPE, em 06 de dezembro de 2017

A primeira reunido para sistematizagdo de dados ocorreu em Sao Paulo, no Semindrio
Agua, Direito Humano Fundamental. O evento foi promovido pelo PROAM em parceria com a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, por meio do Nucleo Especializado de Cidadania e
Direito Humanos, Nucleo Especializado de Habitagcdo e Urbanismo e Nucleo Especializado de
Defesa do Consumidor. Contou com apoio da Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo (EDEPE), com participagdo do Ministério Piblico Federal e da Defensoria Del Pueblo de
Buenos Aires, tendo ocorrido em Sdo Paulo, no dia 06/12/17.

O encontro contou com a participagdo de profissionais e alunos ligados a éarea de
direitos humanos, direito ambiental e gestdo publica, além de bidlogos, engenheiros sanitaristas
e ONGs.

Figura 9: Alguns palestrantes e participantes do Seminzrio “Agua como Direito Humano Fundamental”- Sio

Paulo, 06/12/17
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Figura 10: Programa do Seminario na EDEPE — Escola da Defensoria Publica — 06.12.17

Articulacdo com outras instituicoes nacionais e internacionais

Durante a ano de 2017 o PROAM promoveu e participou de varios encontros
institucionais, visando a construgdo de parcerias e fortalecimento de espagos de participacdo
social no FMA e FAMA-2018 para a apresentagdo do TR-ADHF. Os encontros ocorreram em
Merida, México; Buenos Aires, Argentina; Brasilia, DF; Rio de Janeiro; Belo Horizonte e Sdo
Paulo. Entre essas parcerias, na area internacional, destacam-se articulagdes com a Defensoria
Del Pueblo de Buenos Ayres que acumula as fungdes da Defensoria Geral da Republica
Argentina. O Defensor Geral, Dr. Alejandro Amor, confirmou sua participagdo nas atividades
que serdo promovidas pelo PROAM no Brasil durante o FMA e o FAMA. A entidade Green
Cross, instituicdo fundada por Mikhail Gorbachov, com sede em Genebra, na Suiga, também

estara representada nos eventos do PROAM em Brasilia.
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Consulta Publica sobre o Termo de Referéncia

Em fevereiro de 2018 iniciou-se o processo de Consulta Publica para colher
contribui¢des da sociedade para o TR-ADHF. A divulgacédo e a repercussdo tem sido excelentes
na avaliacdo realizada pelo PROAM sobre a primeira semana de veiculagdo, de 4 a 10 de
fevereiro. No Brasil foram enviados cerca de 6 mil emails para formadores de opinido da area
ambiental e houve forte repercussao especialmente em redes sociais (so6 os facebooks ligados ao
PROAM contabilizaram mais de 2.000 compartilhamentos do texto da Consulta Piblica em sua
primeira semana de veiculagdo). A consulta também foi postada em varias listas de discussdo
pela internet e publicada em sites. Foram também enviados releases para a imprensa, com
veiculagdo de noticias pela grande midia. Aguarda-se o relatorio sobre a repercussdo em

’ ’ ’ y . . . 2
veiculos de lingua espanhola de outros paises como México, Chile e Argentina’.

Formato da Consulta Publica

A coordenacdo entendeu ser uma forma mais eficiente de colher a percepgdo da
sociedade, promover uma consulta de forma a proporcionar a maior abertura possivel, tendo

como elemento facilitador dois eixos primordiais (resposta a duas questdes) conforme segue:

CONSULTA PUBLICA PARA TERMO DE REFERENCIA "AGUA,
DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL"

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu, em 17 de dezembro de
2015, por meio da Resolugdo 70/169 (Resolugdo 70/169 AGNU) que a Agua
e Saneamento sdo Direito Humano Fundamental: “Reconhece que o direito
humano a agua intitula todo individuo, sem discriminagdo, a agua suficiente,
aceitavel, fisica e financeiramente acessivel para uso pessoal e doméstico, e
que o direito humano ao saneamento basico intitula todo individuo, sem
descriminagao, a ter saneamento basico, fisica e financeiramente acessivel em
todas as esferas da vida, que seja seguro, higiénico, protegido, social e
culturalmente aceitavel e que permita privacidade e garanta
dignidade.”(tradug@o livre)

E preciso que a resolucdo saia do papel e se concretize no mundo real.
Precisa transformar-se em politicas publicas eficientes.

Diante da proximidade da realiza¢do no Brasil, em 2018, do Férum Mundial
da Agua e do Férum Alternativo Mundial da Agua, organizagdes ibero-
americanas coordenadas no Brasil pelo PROAM propuseram-se a elaborar
um Termo de Referéncia para a Agua como Direito Humano Fundamental,
que inclua, de forma pragmatica, recomendacdes aos tomadores de decisdo.
O documento sera encaminhado as Nag¢des Unidas, aos governos nacionais e
tomadores de decisdo nos mais diversos niveis de governo - sociedade civil.

Para subsidiar a constru¢do do TR- ADHF, varios encontros vém ocorrendo.
O processo teve inicio em agosto de 2017 na Argentina, durante o IX Foro
Internacional de Derecho Ambiental, com resultados apresentados em
outubro no 15° Encuentro de Derecho Ambiental em Merida, no México. Em
Sdo Paulo, a Escola da Defensoria Ptblica do Estado de Sao Paulo (EDEPE)
sediou, em dezembro de 2017, uma reunido presencial em formato de
seminario. Ocorrerd na Argentina mais uma reunido presencial antes da
elaboracdo final do texto, sediada pela Defensoria Del Pueblo de Buenos
Ayres, na data de 7 de margo de 2018. Participam da comissdo de redagdo
membros do PROAM e da Fundacion Ecologista Verde (FEV); dos
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ministérios publicos estaduais e federal do Brasil; das defensorias publicas do
Brasil e da Argentina, especializados nas areas de Direitos Humanos; além de
renomados especialistas da area de ecologia.

Como parte deste processo coletivo de construgdo, estara em andamento no
Brasil, de 5 a 28 de fevereiro de 2018, um processo de consulta publica,
dirigido aos segmentos mais independentes e com atuagdo na defesa dos
interesses difusos e coletivos, envolvidos ou interessados na protecdo da

agua.

A consulta visa robustecer um marco conceitual ao acolher a percepgdo da
sociedade sobre o tema, buscando coletivamente elementos juridicos,
ecologicos, econdmicos, de governancga e de participag@o social, em forma de
considerandos, além de propor recomendagdes aos tomadores de decisdo, que
atuam na esfera deciséria de protegdo e gestdo da agua.

Pedimos a todos que enviem suas contribuigdes até o dia 28 de fevereiro,
para o email proam@proam.org.br com o titulo Contribuicdo para o TR
ADHF.

Para auxiliar nesta tarefa, trazemos inicialmente duas perguntas:
1 - Quais sdo os considerandos que devem ser incluidos no TR-ADHF?

2 — Quais sdo as recomendagdes que devem ser feitas aos tomadores de
decisdo? (recomendacdes a serem enderecadas a governos, instancias supra
governamentais, setores econdmicos, instituigdes da sociedade civil,
conselhos participativos, legisladores, meios de comunicagdo, educadores,
sociedade em geral, etc.).

Solicitamos ainda que enviem e sugiram referéncias, sejam estas
documentos, links, videos, textos e artigos, que entendam serem relevantes
para subsidiar o TR-ADHF. E importante objetivar as contribuigdes, para
facilitar o trabalho da comissao de redagdo.

Para validar as contribui¢cdes da sua institui¢do, coloque ao final os dados
para contato, como nome completo da instituicdo, e-mail, telefone e pessoa
responsavel. Pessoas fisicas também podem contribuir, basta incluir os dados
para contato.

Participem!  Atenciosamente, Equipe = de  Comunicagdo  ~ PROAM
(Www.proam.org.br)

Fechamento do TR-ADHF e encaminhamentos para marg¢o de 2018

Para marco de 2018 ficou estabelecido o seguinte cronograma de atividades:

1) 1 a 5/3 - fechamento preliminar do TR _ADHF com as contribuigdes colhidas
durante a constru¢ao do processo € na Consulta Publica, com submissdo no dia 5/3 da

minuta as entidades coordenadoras parceiras para as contribui¢des finais.

2) 7/3 — promoc¢do de uma mesa de debates na Defensoria Del Pueblo de Buenos
Ayres, com apresentacdo da versdo preliminar do TR-ADHF submetida as instituigdes

parceiras para acolhimento de contribui¢des adicionais.

3) 13/3 — recebimento das contribuicdes das entidades parceiras e finaliza¢do do
TR-ADHF.

4) 15/03 - publicizagdo dos resultados.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sido Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.10-26, mar 2018. 25



I'Jr- | Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
.-n Direitos Humanos
5) 17 a 20/3 — entrega do TR-ADHF a autoridades e tomadores de decisdo,
durante as atividades do FMA e FAMA em Brasilia, DF.

Fase pos-forum

Ap6s a realizacdo do Forum Alternativo Mundial da 4gua pretende-se o acolher as
contribuicdes dos documentos gerados durante as atividades do FMA e FAMA, com posterior
encaminhamento aos tomadores de decisdo e acompanhamento para implementagdo das

recomendacdes.

Espera-se que este relato permita uma visdo dos objetivos e da metodologia utilizada
para a composi¢do do TR-ADHF. O documento final estard disponivel no site do PROAM em

www.prom.org.br a partir de 16 de marco de 2018. Por fim, registre-se os agradecimentos aos

parceiros, instituicdes, especialistas, ativistas e cidaddos que responderam & Consulta Publica e

que aportaram elementos para esta construgdo coletiva.
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acesso a agua como direito humano fundamental

The role of Public Defender of Sao Paulo in effecting access to water as a
fundamental human right
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Resumo

O objetivo deste artigo é propor uma reflexdo sobre o acesso a agua e sua efetivagdo como um
direito humano fundamental. Deste modo, traga-se uma analise internacional sobre a prote¢ao
do meio ambiente ¢ do acesso a agua potavel como fatores importantes para a subsisténcia da
humanidade. No mesmo sentido, observam-se posicionamentos legislativos e judiciais que
consideram a 4gua como um direito fundamental essencial a vida humana. No Brasil, verificam-
se timidos esforcos legislativos para efetivar a universalizacdo da 4gua, enquanto isso, cresce a
privatizagdo da gestdo dos recursos hidricos e problemas com tratamento ¢ distribuicdo da dgua
afetam de maneira mais gravosa a populagdo mais vulnerdvel. Por fim, evidencia-se a
importante atuacdo da Defensoria Publica de Sdo Paulo, na garantia do acesso & agua e ao
saneamento basico no Brasil, em favor daqueles que vivem em situagdo socioeconomica
desfavoravel.

Palavras-Chave: Dircito a agua, Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, Direitos
Humanos.

Abstract

This article aims to propose a reflection on the access to water and its realization as a
fundamental human right. In this way, an international analysis on the protection of the
environment and access to drinking water as important factors for the subsistence of humankind
is drawn. In the same sense, it is observed legislative and judicial positions that consider water
as an essential fundamental right to human life. In Brazil, there are timid legislative efforts to
effect the universalization of water, while the privatization of the management of water
resources is increasing, and problems with water treatment and distribution affect the most
vulnerable population more heavily. Finally, the action of the Public Defender of Sdo Paulo is
shown in favor of those who live in an unfavorable socioeconomic situation in guaranteeing
access to water and basic sanitation in Brazil.

Key Words: Right to Water, Public Defender of the State of Sdo Paulo, Human Rights.
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Introducio

A preocupagdo com a qualidade e a escassez da agua vem crescendo em todo lugar do
mundo. Nédo é possivel pensar no futuro sem refletir sobre um meio ambiente saudavel que

possa proporcionar o acesso a agua potavel e de qualidade.

A reflexdo sobre a escassez da agua deve levantar todos os aspectos ambientais,

econdmicos € sociais que atingem o consumo ¢ a protecdo desse recurso natural.

A desigualdade social, a privatizacdo da agua e a constante degradacdo ambiental sdo
alguns dos fatores importantes a serem considerados no debate sobre o acesso a agua como um
direito humano fundamental.

A crise hidrica ¢ uma realidade no mundo todo e vem levantando debates nacionais e
internacionais sobre o acesso a agua, principalmente nos paises em desenvolvimento, onde a
abordagem da agua como um direito humano fundamental tem ganhado cada vez mais forga.

As populagdes mais vulneraveis, aquelas que por algum motivo vivem em situagdo de
fragilidade socioecondmica, sdo as que mais sofrem com a escassez € com a limitagdo do acesso
a agua.

Por este motivo, torna-se importante abordar o acesso a 4gua como um direito humano
fundamental, sob a perspectiva do Direito Internacional dos Direitos Humanos, visto que ¢ um
recurso natural indispensavel para a sobrevivéncia humana, merecedor de especial protegdo
juridica. Assim, cabe ao poder publico fazer a gestdo, a protecdo, o tratamento ¢ a distribuigdo
da dgua para toda e qualquer populacdo. Em caso de tal dever ndo ser observado, a Defensoria
Publica tem atribuicdo para cobrar o fiel cumprimento da lei, seja pela via judicial, seja pela
extrajudicial.

Panorama Internacional da Proteciio a2 Agua

Com a intensificacdo das relagdes economicas e comerciais do ultimo século, percebe-
se que a natureza ndo € uma fonte inesgotavel de recursos, surgindo assim, movimentos
internacionais preocupados com a poluicdo e degradagdo do meio ambiente. Neste ponto, a
tutela do meio ambiente ganha preocupagdo e torna-se um proposito das organizagdes

internacionais.

No tocante a agua, um recurso vital para a sobrevivéncia humana, a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) vem realizando conferéncias sobre a dgua desde 1977, sendo que em 22
de marco de 1992, por meio da resolugdo 47/193, a Assembleia Geral da ONU declarou o Dia
Mundial da Agua e proclamou a Declaragdo Universal dos Direitos das Aguas.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado
pela Assembleia Geral da ONU em 1966 ja determinava que os Estados-partes reconhecessem o
direito de toda pessoa em desfrutar da saude fisica e mental por intermédio do meio ambiente.'
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Em novembro de 2002, o Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU, adotou o Comentario Geral n. 15 sobre o direito a 4gua com base nos artigos 11 e 12 do
PIDESC. Foi compreendido que a agua ¢ um recurso natural limitado e fundamental para a vida

e saude, sendo que o direito humano a agua ¢ indispensdvel para viver uma vida com
. . 2
dignidade.

Nesse sentido, 0 Comité por meio do Comentario Geral n. 15 também reconheceu os
niveis minimos de acesso a agua e saneamento basico como um direito humano. Determinou
que o direito humano a agua pressupoe: “que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e a pregos razoaveis para usos pessoais ¢ domésticos”.

De acordo com o comunicado da ONU sobre o direito humano a agua e saneamento, 0s

niveis minimos de acesso & agua devem ser compreendidos da seguinte forma®:
1) Suficiente: o acesso a agua entre 50 ¢ 100 litros por pessoa ao dia.
2) Segura: 4gua livre de microrganismos, substancias quimicas e ameacas radiologicas.
3) Aceitavel: agua deve estar sem sabor, cor ¢ cheiro.

4) Acessivel: a menos de 1.000 metros do lar e com tempo de coleta ndo superior a 30

minutos por dia.
5) Pregos razoaveis (modica): custo do servico ndo deve exceder 5% da renda familiar.

No entanto, o critério de acessibilidade por pregos razoaveis deve ser analisado com
cautela, visto que populagdes mais vulneraveis ja tem parte de suas rendas comprometidas com
outras necessidades basicas para sobrevivéncia, como a alimentac¢do por exemplo.

Em julho de 2010, por meio da resolucdo 64/292, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas reconheceu o direito humano a agua e ao saneamento”. A resolugio também evocou os
Estados e as organizacdes internacionais para fornecerem recursos financeiros e transferéncia
tecnoldgica no intuito de prestar auxilio aos paises, principalmente aqueles que estdo em
desenvolvimento, no fornecimento de agua potavel e limpa para consumo e saneamento para

todos.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) aderido por 191 paises em 8 de
setembro de 2000, determinou varios compromissos para os paises adotarem ao longo dos anos
com vistas a melhoria dos rumos da humanidade. O Objetivo 7 definiu a sustentabilidade
ambiental como um desses objetivos, visto que milhdes de pessoas ndo tinham acesso a dgua

potavel e saneamento basico.

Todavia, a partir de 2015, os ODM passaram a definir novos desafios e esforgos para o
desenvolvimento sustentavel. Em junho de 2012, na Rio+20, Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, os governos participantes concordaram em estabelecer
metas para o desenvolvimento sustentavel, surgindo assim os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para 2030.°

A 217 Conferéncia das Partes (COP 21) realizada em Paris, também conhecida como

Acordo de Paris, adotou um novo acordo para combater as mudangas climaticas. O acordo
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aprovado por 195 paises busca reduzir o efeito estufa e manter o desenvolvimento sustentavel.
Ja a 22* Conferéncia das Partes (COP 22) sobre mudanga climatica, que ocorreu no final do ano
de 2016 em Marrakesh, Marrocos, deu maior atengdo as populagdes vulneraveis, que sofrem

com o efeito estufa e o aumento da temperatura.’

Por isso, deve existir uma discussdo importante em torno das politicas de incentivo a
produgdo industrial ¢ os compromissos internacionais de prote¢do ao meio ambiente e a dgua
que os paises adotam. Como incentivar a producdo industrial, que gera muito lixo e poluigdo, e

a0 mesmo tempo proteger 0s recursos naturais?

Em 2017, os Estados Unidos deixaram de fazer parte do Acordo de Paris por
considerarem que o pacto climatico ¢ prejudicial a economia do pais. Ou seja, percebe-se que o
gOoverno americano nao se preocupou com o crescimento econdmico responsavel frente ao meio
ambiente, conforme prevé o tratado. Em verdade, o governo acabou por compreender que as leis

~ . . . . P . . ~ 8
de protecdo ao meio ambiente atrapalhariam o crescimento econdmico e a criagdo de empregos.

No caso dos paises ditos “em desenvolvimento”, estes ndo produzem lixo ¢ poluem
como os Estados mais abastados, porém, acabam por nao ter prioridade em politicas publicas no
cuidado dos recursos naturais, ficando o meio ambiente também em segundo plano na agenda

politica.

Em relacdo ao Brasil, por exemplo, verifica-se que ocorre a crescente privatizagdo da
gestdo dos recursos hidricos em varios estados do pais desde a década de 90.° Todavia, a
privatizacdo da 4gua ndo significou garantia de acesso a toda a populagdo, sendo que a
economicamente mais vulneravel hodiernamente ndo tem acesso a agua de qualidade. Neste
ponto, deve-se pensar nos niveis minimos de acesso a agua diante das condigdes dessas pessoas
mais carentes.

Na India, embora o direito a 4gua ndo seja considerado um direito fundamental, a
Suprema Corte tem interpretado a Constituicdo em favor da judicializagdo dos direitos
econdmicos € sociais, e assim tem considerado a importancia do direito a dgua pela via de
analise do direito a vida, que ¢é protegido pelo artigo 12 daquela Carta Magna. Enquanto isso,
17% da populagdo ndo tem acesso a agua potavel, sendo que 80% das criancas sofrem com
doengas provenientes da agua e 44 milhdes de pessoas tem enfermidades relacionadas a baixa

qualidade da agua."

A Corte Indiana tem recepcionado e incorporado o direito internacional nas analises dos
direitos socioecondmicos. O 'principio da precaucao' foi utilizado para prevenir a poluicdo dos
recursos naturais de agua potdvel durante a construcdo e desenvolvimento industrial.
Nomeadamente, reconheceu-se que a agua ¢ um recurso comunitario que deve ser cuidado pelo

Estado, visto que ¢ o seu papel respeitar o principio da equidade intergeracional."'

O governo indiano ¢ criticado por ndo expressar esforgos para implementar as decisoes
judiciais e melhorar o acesso a agua da populagdo. Isto porque, a populagdo que mais sofre com
a falta de agua ¢é aquela formada por mulheres e criangas, justamente a populagdo mais

vulneravel.
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No modelo flexivel indiano, na abstencao legislativa, o judicidrio é forgado a assumir o
papel do legislativo e decidir sobre questdes importantes de politicas publicas dos recursos
naturais. Situacdo que ocorre em grande parte dos paises em desenvolvimento, assim o

judiciario acaba tendo por interferir para garantir o minimo para a populagao.

Na Africa do Sul, o direito & agua também esta protegido pela Constituigio. Os
tribunais sul africanos t€ém aplicado e protegido tal direito por meio de suas decisdes, as quais
tem demonstrado que o direito a agua pode ser usado por intermédio do judiciario para fazer a
diferenga na vida daqueles que vivem em situacdo de pobreza.

Um dos primeiros casos de judicializacdo do acesso a agua é o "The Bon Vista
Mansions Case vs. Southern Local Metropolitan Local Council" de setembro de 2001.0 caso
foi levado a Corte por um residente de um apartamento do Bon Vista Mansion, que ap6s o corte
de 4gua por falta de pagamento, buscou a retomada da agua perante o Conselho Municipal."

O Tribunal com base na Constituigdo, no Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, no Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais € no Comentario Geral n° 12,
que trata do direito a alimentacdo, considerou que o Estado tem a obrigagdo de respeitar o
acesso adequada a alimentagdo por meio da agua, sendo que também considerou que o

procedimento de corte de agua naquele caso nao foi justo e adequado.

Em 2016, a Eslovénia adicionou a agua na Constituicdo do pais como um direito
fundamental de todos. O Parlamento esloveno adotou a emenda para declarar que os abundantes
recursos naturais limpos do pais sdo um bem publico administrado pelo Estado e ndo um
commodity submetida exclusivamente s leis do mercado."

Por fim, em vista dos esfor¢os internacionais de protecdo ao meio ambiente, varios
paises passaram a adotar medidas legislativas e politicas publicas no ambito da protecdo e
garantia de acesso adequado aos recursos naturais. Contudo, nota-se que muito hd para se
percorrer, principalmente por parte dos paises negligenciam na criagdo de politicas publicas
para protecao e distribuicdo igualitaria das aguas e por aqueles que negam a existéncia das

mudangas climaticas.

O cenario brasileiro de protecao a agua

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o Brasil integra um grupo de 15 paises que
abrigam aproximadamente 70% da biodiversidade do planeta. Além disso, comporta boa parte
da 4gua doce disponivel para consumo humano, sendo cerca de 12% de toda agua doce do

planeta.'*

Embora exista no pais grande riqueza de recursos naturais, a agua ndo ¢é inesgotavel e o
seu acesso € limitado. Além da diversidade geografica do Brasil tornar dificil a distribuicdo em
algumas regides, também existe a ma gestdo e falta de manutencdo dos equipamentos de
captagao hidrica por parte do poder publico ¢ das empresas privadas que cuidam do saneamento

basico.
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O meio ambiente, em sentido amplo, encontra prote¢do no artigo 225 e incisos da
Constituicdo Federal, sendo que as Leis Federais n° 6.938/1981; 8.171/1991, artigo 19;
12.187/2009 ¢ as Leis Estaduais (SP) n® 6.171/1988 ¢ 13.798/2009, obrigam o Pais e os Estados
a concretizaram um zoneamento agro-econdmico-ecologico em todos os territorios, definindo e
apartando as areas de especial protecdo ambiental, unidades de conservagdo, mananciais
indispensaveis, etc., pondo tais espacos primordiais a salvo de atividades antropicas.

A Lei das Aguas, Lei n°® 9433/1997, estabeleceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Essa lei estabeleceu que a dgua ¢ um bem de dominio publico e um recurso natural
limitado, contemplado de valor economico, sendo que em caso de escassez deve-se priorizar o
consumo humano e a dessedenta¢io de animais.”” Da mesma forma, a Lei dispde que o PNRH
deve assegurar a agua de qualidade para as gera¢Ges presentes e futuras, promovendo o uso
racional e integrado, prevenindo e defendendo a populagio contra eventos hidrologicos'.

No ano de 2007, foi promulgada a Lei Nacional de Saneamento Basico, estabelecendo
diretrizes para implementagdo e fiscalizagdo da Politica Nacional de Saneamento Basico, bem

como a os principios de universalizagdo do saneamento bésico e o acesso a agua.

Em contrapartida, a Constitui¢do Federal brasileira reconhece a alimentagao, o trabalho,
a educacdo, a moradia, satide e outros direitos como direitos sociais, mas ndo dispde o acesso a

agua como um direito fundamental ao ser humano.

No ano de 2016, foi apresentado o Projeto de Emenda a Constitui¢do n°® 258, a fim de
inovar a redacao do artigo 6°, introduzindo o direito humano ao acesso a terra e a 4gua como um
direito fundamental. Assim, caso aprovada a PEC, a legislagdo brasileira ficaria coerente com os
tratados internacionais de protecio aos direitos humanos.'®

Apesar das legislacdes terem estabelecidos 6timos objetivos e principios de protecdo e
gestdo da agua, verifica-se que muito pouco foi feito pelo poder publico para melhorar a gestdo
dos recursos hidricos do pais.

Na agricultura, além das irrigagdes insustentdveis, que causam desperdicio da agua, o
uso quase irrestrito de pesticidas € um cenario alarmante para polui¢ao dos rios e solo. No Brasil
¢ permitido o uso de agrotoxicos proibidos em diversos outros paises, ocorrendo ainda a isengdo
de tributos para importagdo e venda de tais insumos agricolas.'’

Assim, o uso ilimitado da agua e o baixo controle do uso de venenos no cenario agricola
causam males irremedidveis a populacdo, afetando toda a cadeia de alimentacdo e o proprio
acesso a agua.

Outrossim, no Brasil, a gestdo, o tratamento ¢ distribuigdo t€ém varios percalgos, que
dificultam o acesso a agua adequada para consumo de varios grupos de pessoas, sobretudo

aquelas que vivem em situacao de vulnerabilidade econdmica e social.

" Eventos hidrologicos: secas, escoamentos, enchentes, precipitagdes € mudangas nos cursos d’agua.
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A degradagdo ambiental e as mudangas climdticas atingem em maior propor¢ao as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Isso porque, a populagdo em situacdo de pobreza,
apesar de intuitivamente produzir menos lixo, dada a dificuldade de acesso a bens de consumo,
¢ a que mais sofre com os impactos da producdo desenfreada do lixo por pessoas com melhores
condic¢des de vida.

Da mesma forma, o modelo de privatizacdo das aguas provoca o efeito no sentido de a
populagdo que mais precisa do basico para sobreviver é justamente a que menos tem condigdes
para “adquirir” dgua potavel.

Neste sentido, verifica-se os dados sobre o acesso a dgua e saneamento basico no Brasil,
segundo o Instituto Trata Brasil:

1) 83% dos brasileiros tem acesso a rede de abastecimento de agua.

2) 35 milhGes de brasileiros ndo tem acesso a rede de abastecimento de agua potavel.

3) 5 mil piscinas olimpicas de esgoto nao tratado sdo jogadas na natureza diariamente.

4) 20% a 60% da agua tratada para consumo se perde na distribuicao.

5) 37% da 4gua ¢ perdida em vazamentos, erros de leitura de hidrémetro e furtos.

6) 91,24% do atendimento total de agua concentra na regido sudeste, enquanto isso, o
Norte apresenta indice de 55,37%.

Entre os anos de 2014 e 2016, a cidade de Sdo Paulo, considerada a mais rica do pais,
conheceu de perto o problema da falta de agua gerada pela ma gestdo dos recursos hidricos e
por problemas climaticos. A escassez atingiu varios bairros da cidade, sobretudo os bairros da
populagdo mais pobre.'®

Contudo, conforme se verifica no levantamento de dados, o problema da dgua vai muito
além, comecando pela disponibilidade da dgua e distribuicdo desigual nas regides do pais. As
regides Norte e Nordeste sofrem com a falta de distribuicdo de dgua, enquanto o Sudeste tem

. . . o~ . o~ 1
maior distribui¢io e maior polui¢io."”

Nos ultimos anos, nota-se que houve intimeras tentativas por parte do poder publico,
patrocinadas por grandes empresas, para desregulamentar protecdes ambientais. Nesse sentido,
por exemplo, o Novo Codigo Florestal brasileiro, aprovado em 2012, foi constituido em meio a
discussodes sobre a validade de alguns dos seus artigos que abrem brechas para permitir a pratica
de crimes ambientais, acarretando na proposi¢do de varias Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade.”

Na mesma seara, surge a discussdo sobre a comercializagdo das 4guas no Brasil. O §°
Férum Mundial da Agua, que sera realizado em margo de 2018 no Brasil, tem como principal
foco de discussdo a privatizagdo e a comercializagdo da dgua como mercadoria. Isto porque,
considerando que os modelos empresariais de gestdo da dgua focam apenas em lucros, pode-se
assim violar direitos humanos ao deixar pessoas sem condi¢des de pagar pela agua, ficando,
portanto, excluidas do acesso.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.27-55, mar 2018. 33



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo
..nn Direitos Humanos

Por isso, € preciso pensar no acesso a agua a partir das populagdes em situacdo de
vulnerabilidade, nomeadamente os povos indigenas ¢ as comunidades tradicionais, pois sdo

essas as pessoas mais excluidas dos pontos de distribuigdo de agua tratada no pais.

Portanto, percebe-se que por mais positiva que seja a Legislacdo brasileira, ela ainda
ndo determina de maneira explicita que a agua é um direito fundamental e ndo atende ao desafio

de universalizagdo do acesso a agua no Brasil.

A atuaciio da Defensoria Publica de Sao Paulo na garantia de acesso e a proteciao
da agua

Atuagao judicial e extrajudicial

A Defensoria de Sdo Paulo, criada apenas em 2006, apds sucessivas reformas
legislativas e de envergadura constitucional, firmou como missdo institucional a defesa dos
direitos humanos, incluidos os direitos individuais, difusos e coletivos, passando a exercer

fungdes tipicas de verdadeiro ombudsman® .

Assim, o art. 134 da Constituicdo Federal dispde que a Defensoria Piblica ¢ “instituigdo
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal”. No mesmo sentido, a Lei Organica das Defensoria (Lei
Complementar 80/94, com Redagdo dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009) estabelece
em seu art. 3°A, que: “Sao objetivos da Defensoria Publica: III — a prevaléncia e efetividade

dos direitos humanos”.

Assim, a atuacdo da Defensoria, seja em casos individuais, seja em casos coletivos,
sempre deve se dar na perspectiva protetiva do direito internacional dos Direitos Humanos.
Como forma de garantir a participacdo popular nos rumos da instituicdo, ocorrem de 2 em 2
anos, ciclos de conferéncias publicas, nas quais a populagdo do estado todo faz propostas que

vao construir o plano de atuacdo para os dois anos subsequentes a sua aprovagao.

Desde o I Ciclo de conferéncias (2007) ha propostas referentes a agua, como a de n° 2
do eixo habita¢do, urbanismo, conflitos agrarios ¢ meio ambiente: “entrar com agdes para
garantir os servigos publicos de dgua e luz, quando ha risco de corte por falta de pagamento, ou
quando tais servigos ainda ndo foram regularizados pelas autoridades competentes, para que
moradores (as) ndo sofram penalidade administrativa ou criminal (furto de energia)”.

No II Ciclo de conferéncias (2009), ainda no eixo habitagdo, urbanismo, conflitos
agrarios e meio ambiente, a proposta de n° 11 determinava como meta: “atuar judicial e

extrajudicialmente contra a degradagdo e pela despolui¢io dos corpos d’agua™”.
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O II Ciclo (2011) trouxe propostas mais concretas, sendo que a proposta 1.1 visava
atuar contra o retrocesso e degradagdo socioambiental, citando a transposi¢do do Rio Paraiba e
extragdo de areia como empreendimentos que causariam impactos ambientais. A proposta 1.3
voltou-se a criacdo de um Nucleo Especializado de Protecio do Meio Ambiente, valendo
ressaltar que ainda hoje tal tematica esta dentro das atribuigdes do Nucleo de Cidadania e
Direitos Humanos, ndo contando com Nucleo proprio. Por fim, a proposta 1.4 previu a atuagdo

~ . 23
para a preservagao de nascentes € rios”.

O IV Ciclo de Conferéncias (2013) repetiu propostas do I, com a criagdo de um
Nucleo especifico para Meio ambiente (Proposta 1.1) e também a atuagdo contra a degradagéo

ambiental, tais como a transposi¢do de dguas, a extracio de areia e a construgdo de barragens™.

No V Ciclo de Conferéncias (2015) foi aprovada a proposta 1.9 no eixo I sobre meio-
ambiente, que foi ainda mais especifica: “considerando a crise de gestdo hidrica, climatica e
atmosférica, atuar para que a dgua produzida e reservada na regido metropolitana de Sao Paulo e
do Vale do Paraiba seja efetivamente priorizada para o abastecimento publico, dessedentagdo
humana e animal, e ndo mais para producdo de energia, bem como garantir medidas para
recuperagdo da qualidade do ar, do solo e da dgua no espago urbano e rural, e acompanhar o
licenciamento das areas contaminadas que tiveram mudanca para uso residencial ou de interesse
publico”. No eixo de Defesa do Consumidor, a proposta 3.2 propos a: “atuacdao da Defensoria
Publica junto as concessiondrias de agua e esgoto para que as unidades habitacionais de baixa

renda tenham suas contas individualizadas™.

O VI Ciclo (2017) ndo contou com propostas especificas sobre o direito a agua que
foram aprovadas para o plano de atuagdo. No entanto, nas propostas apresentadas nas pré-
conferéncias, o direito & 4gua ¢ um tema recorrente, como na proposta 3.4 de Sdo José dos
Campos, prevendo a “atuagdo junto as concessiondrias de agua, esgoto e energia elétrica, para
que as unidades habitacionais tenham contas individualizadas, contemplando a concessdo de
tarifa social”, ou a proposta 5.17 da Regional Sul da capital no sentido da Defensoria “atuar de
forma mais efetiva para implementagdo de infraestrutura urbana (servigos de distribuicdo de
agua ¢ energia) para as comunidades consolidadas, judicial e extrajudicialmente (articulagdo
com o poder publico e com as concessionarias dos servigos), ou ainda em relagdo a proposta
9.15 das Regionais Central, Criminal, Infancia e Norte/Oeste da Capital, prevendo que a
Defensoria deva “atuar para coibir os abusos do Grupo de Intervencdo Rapida (GIR) e para

impedir corte de 4gua e energia e na garantia do direito a satide nas unidades prisionais’.

Vale ressaltar que a Defensoria Publica de S2o Paulo conta com 9 Nucleos
Especializados, responsaveis por prestar suporte ¢ auxilio aos defensores de todo o Estado e de
atuar em demandas coletivas e/ou de alta complexidade, sendo que ndo ha Nucleo especifico
voltado a tematica ambiental. Todavia, dentre os 9 Nucleos, ha o de Cidadania e Direitos
Humanos, o qual possui uma Comissdo Tematica sobre Meio Ambiente, que trata da tematica
dos recursos hidricos. Ha ainda o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo e o Nucleo
Especializado de Defesa do Consumidor, os quais tratam do direito a agua pelo viés do
saneamento basico e acesso a rede de abastecimento e de esgoto’’, sendo que outros Nicleos

atuam também na tematica quando ha intersec¢do com sua area especifica de atuagdo, como € o
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caso do Nucleo Especializado de Situag@o Carceraria, o qual ja atua na garantia de acesso a

agua em presidios.

A Defensoria Publica de Sdo Paulo, por meio de seus 724 Defensores Publicos no
Estado de Sao Paulo, que trabalham em 65 unidades espalhadas por 43 cidades do estado, atua
diariamente em demandas que envolve o acesso a agua, principalmente quando a falta de
pagamento pelo servigo gera restrigdes ou cortes do fornecimento de bem tdo essencial a vida.
Assim, ndo sdo incomuns casos nos quais um condominio de apartamentos corta abusivamente
o fornecimento de agua em razdo do ndo pagamento de débito condominial. Isto porque, dada a
essencialidade do bem, muitas vezes o condomino faz empréstimos ou busca desesperadamente
alguma forma de adimplir o débito para voltar a ter acesso a agua, muitas vezes desconhecendo
da possibilidade de propor uma acdo judicial, que pode ser patrocinada pela Defensoria,
inclusive com vistas a garantir o pagamento de danos morais dado o método abusivo de
cobranga®. O mesmo ocorre quando o locatario solicita o corte do fornecimento como forma de

forcar o pagamento de aluguel, pratica esta também vedada®.

Diversos sdao os problemas enfrentados pela populacdao mais vulneravel e que dificultam
0 acesso a agua, sendo que na maioria das vezes, a propria condi¢ao de vulnerabilidade ¢é o fator
que exclui a pessoa do acesso a esse bem tao essencial. Nesse sentido, a Defensoria ja defendeu
um morador de Ribeirdo preto que estava tendo negado o fornecimento de agua encanada e
tratamento de esgoto por conta da auséncia de escritura do imovel e estar este em area irregular.
Por 6bvio, o impedimento de acesso a tal recurso provoca situagdes na qual a pessoa pode
depender da caridade de vizinhos ou parentes para lhe fornecer um pouco d’agua para cozinhar
ou mesmo realizar sua higiene pessoal. Felizmente o judicidrio tem dado respostas positivas a

tais pleitos com fundamento na dignidade da pessoa humana®.

Além de casos individuais, a Defensoria em Sdo Paulo atua de maneira coletiva contra
os abusos do poder econémico que podem eventualmente dificultar ou inviabilizar por completo
0 acesso a dgua. Desse modo, algumas agdes civis publicas sdo voltadas a debater o aumento de
tarifas de 4gua e esgoto’', ja que muitas vezes a majorago é excessiva e prejudica sobremaneira

a populacdo mais vulneravel.

Em outras acdes civis publicas, debate-se a propria qualidade na prestacao do servico.
Uma dessas demandas surgiu a partir da reclamagao de moradores de duas ruas do bairro Jardim
Angela, zona sul da capital, os quais relataram que, embora tivessem hidrémetros instalados e
pagassem corretamente suas contas de agua, o fornecimento ndo era regular e continuo,
limitando-se as madrugadas de dias esporadicos. A Defensoria entdo ajuizou uma Acdo Civil
Publica para garantir a 35 familias o pagamento de indenizagdo por danos morais devido a ma
prestacdo de servico de abastecimento de agua, gerando danos morais devido a situagdes
vexatorias como o constante uso de baldes para transporte de agua e a impossibilidade de
manter a higiene diaria®”.

Deve-se ressaltar que atuagdo judicial ndo ¢ a unica medida possivel, sendo que a
Defensoria ainda realiza tentativas de composi¢do extrajudicial com a instauracdo de

procedimentos administrativos. No bojo de tais procedimentos podem ocorrer audiéncias
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publicas, como a realizada pelo Nucleo de Habitacdo e Urbanismo e pelo Nucleo de Defesa do
Consumidor em 2017 a respeito do fornecimento de agua e energia elétrica em areas ndo
regularizadas, nas quais muitas vezes a populagdo ndo tem acesso a tais servigos ou as medi¢des
ndo se ddo de forma individualizada ou ainda ndo se aplicam a tarifa social (preco mais modico
para familias de baixa renda)’.

O argumento de que a moradia estar em area irregular ndo da o direito de acesso a agua
¢ recorrente, como no caso individual ocorrido em Ribeirdo Preto, ja citado acima, sendo ainda
utilizado para justificar que ndo se deve criar condi¢des para a consolidagdo de ocupagdes
urbanas ainda ndo regularizadas. Todavia, neste calculo o valor humano de que nunca se deve
negar agua, ¢ completamente desconsiderado.

Em um desses casos cerca de 400 familias carentes viviam na comunidade Jardim
Manaca da Serra, no extremo sul da Capital paulista, que existe ha mais de 18 anos e fica em
uma zona ainda ndo regularizada. A dgua que os moradores consumiam vinha de um pogo com
alto grau de contaminagdo, sendo impropria para consumo, segundo analise laboratorial feita
pela Secretaria Municipal da Saude. Varios moradores apresentavam doencas infecciosas, alto
grau de bactérias na corrente sanguinea, constantes coceiras, manchas e processos alérgicos. A
Defensoria ajuizou Ac¢do Civil Publica, a qual teve a liminar indeferida, pois segundo o juiz, ndo
havia perigo na demora da concessdo da medida, pois as familias estariam 14 ha 15 anos pelo
menos. Felizmente a decisdo foi revertida e em julho de 2013, uma decisdo do Tribunal de
Justica determinou a Prefeitura de Sdo Paulo o fornecimento de 600 mil litros de dgua potavel
por semana, por meio de caminhdes-pipa em carater emergencial, tendo o Poder Publico a
obrigagdo de em um ano implementar o servigo de fornecimento de agua e coleta de esgoto™.
Neste caso em especifico, o direito a satide de criangas, idosos e mulheres foi também
considerado pela Justica para concessao da liminar.

Em outros casos, a falta de fiscalizagdo do poder publico em relagdo a loteamentos
urbanos feitos por construtoras privadas, acaba por ocasionar dificuldades de prestacdo do
servico publico de maneira adequada. Em Acdo Civil Publica ajuizada pela Defensoria em
Jacarei, moradores que vivem ha mais de 15 anos em condigdes precarias em um loteamento na
cidade, pediram indenizacdo por falta de fornecimento de éagua e energia elétrica por
concessiondrias do poder publico. A construtora, proprietaria da éarea, teve o loteamento
aprovado pela prefeitura no ano 2.000, com prazo de 2 anos para finalizar a instalacdo de
infraestrutura. Sem cumprir essas obrigagdes, a construtora passou a comercializar os lotes para
familias de baixa renda. Em face disso, a Prefeitura de Jacarei obteve uma liminar para a
regularizagdo do parcelamento do solo e a instalagdo dos servigos basicos por parte da
construtora. Ainda assim, a ordem judicial ndo foi cumprida. Por fim, a Defensoria propés uma
Acgao Civil Publica em face da construtora e também do Municipio de Jacarei e das companhias
responsaveis pelo fornecimento de 4gua e energia elétrica, uma vez que o poder publico
municipal, por ter o dever de fiscalizar do parcelamento do solo, também ¢é responsavel pela
situacdo™.

As populagdes mais carentes também enfrentam sérios problemas com alagamentos por

falta de servigos adequados de drenagem. Em um dos casos, apds vistoria realizada em margo
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de 2013 pela equipe técnica do Nucleo de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica, foi
apurado que o Conjunto Habitacional Nova Paraisopolis, na Vila Andrade (zona sul da Capital),
foi instalado num terreno com grande declividade, o que demandaria uma complexa rede de
escoamento de aguas pluviais, ausente no local. Em casos de chuvas, eram comuns os
alagamentos nos apartamentos térreos e na area comum, o que ocasionava danos em
eletrodomésticos e méveis. Como o sistema de drenagem nao funcionava corretamente, aguas
subiam pelos encanamentos ¢ entravam nos apartamentos por ralos e vasos sanitarios. Também
havia grande umidade nos apartamentos, passagem de rede elétrica sem protecdo dentro do
canal de dguas, entupimentos constantes da rede de esgoto — o que causava inundacao de
apartamentos —, fortes odores e sujeira acumulada, atraindo ratos, baratas ¢ cobras. Assim, foi
obtida decisdo para que fosse implementado sistema adequado de drenagem e escoamento de

4gua de chuva®.

Em outra comunidade, situada na regido do Jardim Pantanal, zona leste da Capital,
houve intervencdo da Defensoria para diminuir riscos de enchentes. A acdo cobrou que a
Prefeitura e o Estado — por meio das empresas de 4gua, energia e saneamento basico que atuam
na cidade — realizassem o desassoreamento e recuperagdo da calha e mata ciliar da Bacia do Rio
Tieté e de corregos afluentes, como medidas necessarias para prevenir novas enchentes. As
aguas do rio Tieté, juntamente com o refluxo das dguas das galerias pluviais e da rede de coleta
de esgoto, permaneceram por quase 3 meses inundando centenas de casas naquela comunidade.
A Defensoria, visando resolver o conflito extrajudicialmente, havia expedido, ainda,
recomendacdes para a Coordenadoria Regional de Saude para intensificar o atendimento na
regido em razdo do aumento dos casos de diarreia aguda e leptospirose, e para a Secretaria de
Infraestrutura Urbana, para que fossem mantidas as motobombas para drenagem das aguas em
tempo integral e a execugdo do servico de limpeza das bocas-de-lobo, pocos, galerias de aguas
pluviais e corregos da regido. Diante do ndo atendimento das recomendacdes feitas, a
Defensoria Publica ingressou, em janeiro de 2010 com uma acdo cautelar com os mesmos
pedidos das recomendagdes. Em fevereiro do mesmo ano, a Prefeitura se comprometeu, em
audiéncia de conciliacdo na Justica, a realizar os servicos de drenagem das aguas pluviais nos
bairros atingidos, com secagem e limpeza das vias, galerias pluviais, bocas de lobo, ¢ de todo o
sistema de escoamento das 4guas da chuva na regido’’.

Muitas vezes, a falta do fornecimento de agua afeta de maneira mais gravosa grupos
vulneraveis especificos como pessoas em situagdo de rua, que ndo encontram com facilidade
banheiros, lavanderias, bebedouros ou outros locais publicos que possam ter acesso a agua, ndo
sendo comum que em centros de acolhida aconte¢am o racionamento ¢ limitagdo do acesso a
agua’®.

Outros grupos que vivem em locais isolados também sofrem com o acesso a tal direito
basico. Nesse sentido, a Defensoria Ptblica de SP obteve em 2015 uma decisdo liminar que
garantiu o fornecimento de &gua, ainda que por meio de caminhdo-pipa, a uma comunidade
pesqueira carente de Iguape (a 200 km da Capital, no Vale do Ribeira). Nesse caso especifico,
as familias usavam agua de pogo — que aumentava os gastos com energia elétrica, era insalubre
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e servia apenas para higiene pessoal e limpeza doméstica — sendo obrigadas a buscar o recurso

potavel a cerca de 300 metros da comunidade®”.

Nesse mesmo diapas@o, a Defensoria Publica de Sao Paulo obteve uma decisdo judicial
liminar favoravel a uma comunidade quilombola no bairro Ilhas, no municipio de Barra do
Turvo (a 322 km de Sdo Paulo), determinando a reintegracdo de posse € a remogdo de cercas
instaladas pela dona de uma chacara vizinha, que bloqueava a passagem da comunidade até um
reservatorio de agua. A acao buscou a prote¢do do territorio quilombola por meio de usucapido
por serviddo de passagem — ja que a comunidade, para chegar a fonte de agua, precisava passar
pela chacara vizinha. Segundo a a¢@o, hd mais de 20 anos a Sabesp (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo) deixou de usar um rio préoximo a comunidade quilombola para
abastecer a cidade de Barra do Turvo, substituindo-o por outra fonte. A estrutura abandonada,
porém, passou a ser usada pelos quilombolas para levar agua a comunidade, por meio de
reformas e canalizacdo feitas por eles proprios. A comunidade se responsabilizou por preservar
a qualidade da agua e manter transitavel o caminho ao reservatorio, de cerca de 1 km. Apds
encontrarem o caminho bloqueado, os quilombolas procuraram auxilio da Defensoria, levando
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um abaixo assinado, dando origem a propositura da medida judicial, a qual obteve éxito ™.

Em relacdo a populacdo carceraria, ndo sdo incomuns relatos de racionamento de dgua
em unidade prisionais. Em 2014, na penitenciaria de Pacaembu (localizada a 617 km da capital),
apos fiscalizagdo da Defensoria, foi apurado que o registro de agua s6 seria acionado apenas no
momento do banho, quando os presos tinham cerca de 5 minutos para lavarem-se e coletarem
dgua em recipientes improvisados para suas necessidades de sede e um minimo de higiene
durante o dia. Por esta razdo, a Defensoria ajuizou uma acdo civil publica pleiteando o
fornecimento continuo de 4gua e que outras irregularidades fossem sanadas*'.

Em outro caso, semelhante ao narrado acima, a Defensoria obteve decisdo liminar
favoravel para determinar o fornecimento ininterrupto de agua potavel nas Penitenciarias I
(“Nelson Vieira”, PI) e II (PI) de Guarei (186km da Capital), na regido de Itapetininga. A
liminar determinou ao Estado o abastecimento continuo em recipientes adequados e suficientes
para satisfazer a sede dos presos, funcionarios e visitas, além das necessidades de higiene, até
que fosse construido um sistema definitivo de abastecimento. A acgdo foi originada de inspecdo
na qual se constatou que o registro de agua das unidades so era aberto 4 horas por dia, por 4
periodos, para abastecer reservatorios. Os motivos seriam a superlotagdo e a deficiéncia no
sistema de pocos artesianos, sendo necessario o abastecimento da unidade por caminhdes pipa.
De acordo com relatorio feito pelo Conselho Nacional de Justica, também havia corte de dgua
nos fins de semana, quando ocorriam visitas aos presos — inclusive de gestantes, criangas e

. , . 0
idosos — e o numero de pessoas nas unidades chegava a dobrar ™.

No mesmo sentido dos casos narrados acima, também foi obtida decisdo liminar que
obrigou o Estado de Sdo Paulo a fornecer agua de forma ininterrupta e em quantidade suficiente
aos detentos, funcionarios e visitantes do Centro de Detencdo Proviséria (CDP) de Praia
Grande, na Baixada Santista, a 71 km de Sao Paulo. Ficou constatado que além da sede, a falta
de agua dificultava que os presos aplacassem o calor e fizessem sua higiene pessoal, o que
facilitava a proliferacdo de doengas e dificultava a situacdo ja precaria de satde no local, que
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nao contava com equipe médica. O racionamento era tamanho que quando a agua era liberada,
os presos precisavam utilizar todo o tempo para armazenar a agua em potes €, a partir desse
armazenamento, utilizar a agua para todos os fins, como banho, descarga sanitaria etc. O
racionamento de agua fazia inclusive com que sua quantidade fosse insuficiente para higiene e

consum043 .

Um dos casos que ficou emblematico, também relacionado a unidades prisionais, e que
causou grande repercussdo midiatica foi a respeito do fornecimento de agua aquecida nos
presidios do Estado de Sdo Paulo (Processo 0203905-78.2013.8.26.0000 do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo). A ag@o civil publica foi ajuizada pela Defensoria em 2013, a partir de constantes
reclamagdes de presos e familiares sobre banhos com 4gua fria. Considerando-se as baixas
temperaturas que podem ocorrer no Estado, que podem chegar abaixo de 10° C, em algumas
épocas do ano, a Defensoria apontou que a falta de instalagdes adequadas para banho quente,
agravavam doengas respiratorias e cardiacas*. A agdo também foi fundamentada pelas Regras
Minimas para Tratamento de Reclusos da ONU, a qual em seu art. 13: “as instalagdes de banho
e ducha devem ser suficientes para que todos os reclusos possam, quando desejem ou lhes seja

exigido, tomar banho ou ducha a uma temperatura adequada ao clima (...)”.

Em primeira instancia, o pleito foi deferido pela 2* Vara da Fazenda Publica de Sao
Paulo que determinou a disponibilizagdo de banhos aquecidos em todas as unidades
penitenciarias do Estado, em um prazo de até 6 meses, mas foi suspenso pela presidéncia do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apds recurso da Defensoria, a 2* Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) restabeleceu a decisdo liminar de primeira instancia®.

Por fim, em menor medida, a Defensoria atua também na questdo ambiental da propria
preservagao do recurso hidrico. Nesse sentido, a Defensoria Publica obteve em 2012 uma
decisdo liminar que determina que a IQT - Industria Quimica Taubaté suspendesse
imediatamente o langamento de compostos quimicos na rede de coleta de aguas pluviais da
cidade. O pedido havia sido feito por meio de uma ag¢do civil publica, apos diversos moradores
terem procurado a Defensoria Publica reclamando de intenso mau cheiro, além de problemas
respiratorios na populagdo provocados pelos langcamentos clandestinos de produtos quimicos
pela industria. O procedimento utilizado pela indistria também estava contaminando o sistema
hidrico que abastecia o municipio. O juiz entendeu que o langamento de produtos quimicos
(butadieno ou estireno ou qualquer outro composto quimico na rede de coleta de aguas pluviais)
causava flagrante risco ao meio ambiente e, enfim, & populacdo em geral, podendo gerar as

. . . 46
pessoas maleficios dos mais diversos™ .

Educacdo em Direitos

A Lei Organica das Defensoria (Lei Complementar 80/94, com Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 132, de 2009) estabelece em seu art. 3°A, que: “sdo objetivos da Defensoria

Publica: III — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos”, sendo que o art. 4° determina
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que: “Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: III — promover a difusdo e

a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico”.

A Lei Complementar Estadual de Sao Paulo 988, de 09 de janeiro de 2006, que organiza
a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, € mais especifica ao estabelecer em seu art. 5° que
“sdo atribui¢des institucionais da Defensoria Publica do Estado, dentre outras: VI — promover: j)
trabalho de orientacdo juridica e informacdo sobre Direitos Humanos e cidadania em prol das

999911

pessoas e comunidades carentes, de forma integrada e multidisciplinar™”".

Para tanto, a Defensoria de Sdo Paulo conta com a Escola da Defensoria Pablica do
Estado (EDEPE), a qual promove a atualizacdo profissional e o aperfeicoamento técnico dos
membros da carreira, estagiarios e servidores, realizando cursos, conferéncias, seminarios e
outras atividades (at. 58, inc. I da LCE 988/2006), contando com recursos advindos dos
honorérios recebidos pela instituicdo, quando esta tem €xito em processos judicias

Além da Escola, os Nucleos especializados, a exemplo do Nucleo Especializado em
Cidadania e Direitos Humanos - NCDH (art. 52, paragrafo unico, 2 da LCE 988/2006), tem
como uma de suas atribui¢cdes dispostas em seu Regimento Interno (Deliberacdo do Conselho
Superior da Defensoria Publica n° 69 de 04 de Abril de 2008), art. 2°, incisos “VIII - informar,
conscientizar e motivar a populagdo carente, inclusive por intermédio dos diferentes meios de
comunicacdo, a respeito de seus direitos e garantias fundamentais, em suas respectivas areas de
especialidade, em coordenacdo com a assessoria de comunicagdo social e a Escola Superior da
Defensoria Publica” e “XXII - promover e incentivar a constante e a efetiva participacdo da
sociedade civil na divulgacdo e no aperfeicoamento nas questdes inerentes aos Direitos

Humanos”.

Desse modo, diversos eventos sobre a tematica do direito a agua foram realizados pela

Defensoria ou com parceria da Instituicdo.

No auge da crise hidrica de 2015 a Escola da Defensoria Publica de Sdo Paulo e as
Escolas Superiores do Ministério Publico da Unido e do Ministério Publico de Sdo Paulo
realizaram o seminario “Crise Hidrica: alternativas ¢ solugdes™”. Os debates feitos no evento
originaram a “Carta de Sdo Paulo sobre Gestio Hidrica em Situagio de Escassez”’. O
documento apresentava uma série de propostas e recomendacdes relacionadas a politica de
gerenciamento hidrico e tutela juridica, as politicas publicas e medidas emergenciais

necessarias.

Durante os dois dias de evento, juristas, especialistas em gestdo hidrica, jornalistas e
representantes de organizagdes da sociedade civil participaram de debates sobre politicas
publicas, transparéncia, relagdes de consumo, aspectos juridicos da gestdo hidrica, entre outros

temas48.

i BRASIL. Lei Complementar Estadual n. 988 de 2006.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2006/lei.complementar-988-
09.01.2006.html Acesso em: 02 de novembro de 2017.
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A Defensoria ainda participou na elaboracdo da cartilha da campanha de
conscientizag¢do do uso racional de agua “Cada gota conta”, que teve apoio também da ESMPU,
da ESMP e da Unesp de Rio Claro/Instituto de Biociéncias™.

Nesse contexto, a Defensoria realizou também uma audiéncia ptblica em 2015 sobre a
crise hidrica e o projeto de transposi¢do do rio Paraiba do Sul em Taubaté, em parceria com as
ONGs (Organizacdes Nado Governamentais) da area ambiental: Grupo de Estudos e
Conscientizagio Ambiental (GECA), de Taubaté, e Eco Vital, de Cagapava™.

Ainda em 2015, foi realizada ¢ Santo André uma audiéncia publica sobre contaminagéo
por agrotoxicos nos alimentos. O evento foi realizado em parceria com a Ouvidora-geral ¢ a
Escola da Defensoria Publica paulista, tendo sido debatidas questdes como a necessidade de
maior transparéncia por parte dos fornecedores de agua e alimentos com relagdo aos produtos
contaminados; a criacdo de uma zona de exclusdo de agrotdxicos nos municipios ao redor dos
mananciais que abastecem a Grande Sao Paulo; a proibicdo da pulverizagdo aérea de
agrotoxicos no Estado de Sdo Paulo e mudancas metodoldgicas nos exames de avaliagdo de
contaminantes na agua e alimentos’'.

Também em 2015, foi realizado o I Seminario de Direitos Ambiental da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo, a qual contou com painéis sobre o uso de agrotoxicos,
seguranca hidrica e o debate da 4gua como mercadoria ou bem essencial®.

Em 2016 foi realizada nova audiéncia publica sobre a exposi¢do aos agrotoxicos e
gravames a saude e a0 Meio Ambiente na capital do Estado™. Nessa audiéncia foi abordada a
atuacdo da Unidade da Defensoria em Santo André, a qual obteve um Parecer Técnico feito pela
Prof.* Sonia Corina Hess, Engenheira Quimica pela UFSC, a qual concluiu que em 2013, 98%
do esgoto produzido no municipio de Sano André era coletado, e que apenas 40 % deste era
encaminhado para tratamento. Assim sendo, 58 % do esgoto gerado no municipio naquele ano
era coletado e descartado no ambiente, sem tratamento. Foi ainda feita a analise de
contaminantes presentes na agua, constatando-se a presenca de varios componentes quimicos
como cadmio, chumbo, fluoreto, niquel, uranio, glifosato + AMPA (4cido aminometilfosfonico,
derivado do glifosato), trihalometanos, aluminio e surfactantes, associados a gastroenterite,
hipertensao arterial, fluorose, nauseas, vomitos, diarreia, dor abdominal, depressdao do sistema

o 54
nervoso central, transtornos do nervo olfatorio, entre outros™.

Em 2017, o Nucleo Especializado de Habitacdo ¢ Urbanismo realizou o evento: “o
acesso ao saneamento basico nas areas vulneraveis”, no qual foi possivel debater os desafios
para o avango do saneamento basico em areas regulares e irregulares e o papel do sistema de

justica no acesso ao direito ao saneamento basico”.

Por fim, em dezembro de 2017, apds o Instituto de Protecdo Ambiental ter procurado os
Nucleos Especializados de Cidadania e Direitos Humanos, o Nucleo Especializado de Habitagao
¢ Urbanismo ¢ o Nucleo Especializado de Defesa do Consumidor, foi realizado o Seminario
Agua como Direito Humano Fundamental®®, que contou com apoio do Projeto Conexio Agua
do Ministério Publico Federal, da Fundagdo Ecologista Verde da Argentina e da Defensoria del
Pueblo de Buenos Ayres. O Seminario se deu no contexto da constru¢do do Termo de
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Referéncia da Agua como Direito Humano Fundamental para toda a América Latina, com o
objetivo de que tal documento sirva como baliza no debate do tratamento juridico, social e
ambiental da 4gua para o continente’’.

Conclusao

Embora o planeta Terra seja constituido em 70% por agua, 97% desta agua ¢
inadequada para consumo, sendo que os 3% apropriados para consumo tem sofrido com a
poluigdo desenfreada dos rios. Por isso, a escassez da agua é uma realidade que atinge o mundo
inteiro e deve ser tratada com devida atencdo pelos governos e organizagdes internacionais.

A preocupagdo tem tomado os Foruns internacionais de sustentabilidade e meio
ambiente. Todavia, a preocupagdo deve ser internalizada ¢ implementada por meio de politicas
publicas para melhor gestdo e distribui¢do da agua.

Assim, visto que as condi¢des ambientais do planeta estdo cada dia mais preocupantes,
deve-se promover a conscientizacdo das pessoas por meio da educagdo ambiental,
demonstrando como a produgdo desenfreada de lixos, a poluicdo das dguas e o descaso com o
meio ambiente também afetam a produgao da agua.

Faz-se importante promover politicas publicas que visem a educacdo ambiental da
populagdo desde a primeira infancia, visto que a conscientizagdo sobre a escassez das aguas e
sobre os impactos da produgdo de lixo pode promover o respeito e a valorizagdo dos recursos
naturais. Esta educagdo também vai permitir que a populagdo passe a fiscalizar os organismos

responsaveis pela cuidado e distribuigdo das aguas.

Por isso, mostra-se cada vez mais necessario definir o acesso a agua potavel como um

direito humano fundamental, garantindo sua tutela para todas as pessoas.

Em razao disso, o Estado deve se certificar de promover a distribui¢do da agua de forma
igualitaria para a populagdo e ndo se preocupar em assumir ou distribuir os direitos de
propriedade sobre a agua como uma simples mercadoria. A nogdo da dgua como mero produto
econdmico, com a consequente privatizacdo da agua, pode ter um profundo impacto sobre os

grupos mais marginalizados da sociedade caso seja desconsiderada a essencialidade de tal bem.

Outrossim, considerando a limitagdo da 4gua e a necessidade humana de seu consumo, a
agua potavel sera sempre um produto muito lucrativo para o mercado. Afinal, todos precisam de
agua independente da classe social. No entanto, nem todas as pessoas tem condi¢des aquisigdo
se nao houver precos fixados de maneira modica ou mesmo a isengdo para as camadas mais

vulneraveis.

Portanto, ainda que exista os niveis minimos de acesso indicados pela ONU, ¢ preciso
pensar no acesso & agua a partir da limitagdo econdmica-social das pessoas mais vulneraveis.
Deve-se garantir instalagdes de saneamento basico com seguranga, privacidade e sem custos
desproporcionais para aqueles que ndo tem condi¢des de pagar, garantindo-se ainda o acesso ao
uso de instalagdes sanitarias adequadas durante 24 horas e com ao menos um ponto de 4gua para
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higiene pessoal para qualquer pessoa, sobretudo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente

idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres e criangas.

Em suma, o direito a agua deve ser abordado a partir do direito a vida, considerado

sempre como um direito humano fundamental, inerente a propria sobrevivéncia humana.

Vislumbra-se que muitos paises instituiram o direito a agua como um direito
fundamental, mas mesmo assim, na auséncia da adequada tutela deste direito, surge a

necessidade de buscar interferéncia do judiciario para garantir o minimo ao necessitado.

Nesse sentido, no Brasil, a Defensoria de Sdo Paulo tem obtido éxito na judicializagao
do direito a 4gua, muitas vezes pelo viés protetivo do direito a saude e a vida como
fundamentos. Todavia, ha muito ainda o que se avangar nesta seara. O debate publico e juridico
do direito a 4gua deve também ser feito no campo da protecdo ambiental, jamais se esquecendo
que as populagdes vulnerdveis sdo as mais afetadas por eventos hidroldgicos e muitas vezes

marginalizadas por ndo terem garantido o acesso a bem tdo fundamental.

O debate ecoldgico ndo deve, todavia, esquecer-se da realidade brasileira na qual
milhares de pessoas vivem em 4areas irregulares e que os direitos de tais pessoas também
precisam ser respeitados, realizando-se a realocacdo das populagdes vulneraveis apenas quando
inviavel sua permanéncia no local. Na hipotese de impossibilidade de permanéncia, ainda que
por questdes ambientais, deve-se dar uma alternativa habitacional digna, conforme Comentério
Geral n° 4, e seguindo os parametros do Comentario Geral n° 7 sobre remocgdes forgadas, ambos
Comentarios adotados pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

A Defensoria Publica de Sdo Paulo precisa ainda avangar com a criagdo de um Nucleo
Especializado em Meio Ambiente, que possa de fato cumprir com os anseios da sociedade civil
organizada, que desde o I Ciclo de Conferéncias tem cobrado a atuacdo da Defensoria Publica
nesta tematica. Um Nucleo comprometido com a defesa do meio ambiente e das populacdes
vulneraveis tera o conddo de potencializar a atuagdo da Defensoria também no tratamento da
agua como um direito humano fundamental, sem se olvidar do papel importante de educagao em

direitos.

Por fim, a educacdo em direitos também tem sido uma das estratégias da Defensoria na
tematica, sendo que das diversas iniciativas, a mais recente de realizagdo do “Seminario Agua
como Direito Humano Fundamental” teve justamente o objetivo de reafirmar o papel da
instituicdo na protecdo ambiental e da populagdo hipossuficiente, o que ndo pode ser de modo
algum considerada antagdnica. Espera-se que a construgdo do Termo de Referéncia da Agua
como Direito Humano Fundamental sirva como norte para toda a América Latina na tematica,

gerando impactos positivos na regulamentacao dos recursos hidricos em todo o continente.
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Agua como construgio social: um olhar sobre o debate
contemporaneo’

Water as social construction: a look at the contemporary debate

Rodrigo de Freitas Espinoza
Doutor em Sociologia pela UFSCar
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Resumo

Este artigo visa caracterizar, sob a perspectiva sociologica, alguns dos principais pontos
encontrados nos documentos das principais conferéncias internacionais e documentos dedicados
a agua, da conferéncia de Mar Del Plata em 1977 até a declaracdo da ONU em 2010. Foram
adotados como procedimentos metodologicos a pesquisa documental e revisdo bibliografica.
Sob a perspectiva critica das ciéncias sociais, o objetivo geral caracterizou-se pela a analise a
producdo discursiva sobre o tema, a tensdes e disputas de interesse que estdo envoltos no debate
sobre a agua. O artigo apresenta alguns dos resultados elencados na pesquisa de doutorado do
autor. Como resultado principal apresentado neste artigo pode-se apontar que os contornos que
caracterizam as fronteiras da questdo ambiental estdo orientados por uma logica especifica de
olhar sobre a natureza, promovendo assim, um enclausuramento do tema em uma estrutura
discriminatdria e hierarquizada do mundo.

Palavras-chave: Direito a 4gua. Governanga das dguas. Sociedade e recursos hidricos.

Abstract

This article aims to characterize, from the sociological perspective, some of the main points
found in the documents of the international conferences e documents dedicated to water, from
the Mar Del Plata conference in 1977 until the UN declaration in 2010. Methodological
procedures were adopted for documentary research and literature review. Under the critical
perspective of the social sciences, the general objective was characterized by the analysis of the
discursive production on the subject, the tensions and disputes of interest that are involved in
the water debate. The article presents some of the results listed in the doctoral research of the
author. As the main result presented in this article, it can be pointed out that the contours that
characterize the boundaries of the environmental issue are oriented by a specific logic of
looking at nature, thus promoting an enclosure of the theme in a discriminatory and
hierarchical structure of the world.

Keywords: Right to water. Water governance. Society and water resources.
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Introducio

A segunda metade do século XX foi palco da inser¢do da questdao ambiental nos debates
internacionais. A institucionalizagdo do debate se deu, especialmente, a partir da publicacdo de
relatérios cientificos que apontavam para o esgotamento da capacidade do planeta em absorver
a demanda crescente por recursos naturais. A constituicdo desse cenario trouxe caracteristicas
proprias para o debate acerca da problemdtica ambiental que podem ser observadas de forma

recorrente nos discursos dedicados ao tema. Trés delas nos parecem centrais.

A primeira caracterizagdo ¢ de que este seria um fendmeno natural e inevitavel, ou seja,
os diagnosticos cientificos que tiveram grande impacto para a consolidagdo da tematica foram
construidos sem considerar, de maneira significativa, qualquer dimensdo social, tratando a
relacdo entre sociedade e natureza como um grande desafio global para superagdo dos limites

dados pelo planeta ao processo de emancipaga@o e desenvolvimento da sociedade moderna.

A segunda refere-se a sua dimensdo técnica. Sob este aspecto, a questdo ambiental passa
a ser privada de suas caracteristicas politicas, interessadas e conflituosas, relegando o tema a
uma esfera particular autorregrada e autolegitimada. Isto €, nada fora da esfera goza de

privilégios para por em xeque esta dindmica que se retroalimenta sem desvios externos.

\

A terceira caracterizacdo diz respeito a insercdo da temdtica ambiental a partir da
gramatica econdmica. O que se observa a partir da década de 1970 é um processo gradual de
transcrigdo da questdo ambiental para a esfera do arcabougo econdmico, em especial a teoria
marginalista que forneceu bases teoricas para a criagdo de instrumentos reguladores de politicas

ambientais.

E notavel como estas trés caracteristicas orientam o debate sobre a relagdo da sociedade
e a natureza, e, ainda que ao longo das décadas seja possivel observar algumas transformagdes
nos discursos, a questdo ambiental continua a se apresentar como uma aporia moderna que se
intensifica a despeito do avango tecnologico e da consolidacdo de politicas de regulacdes
ambientais.

A consolidagdo deste debate particularmente orientado deflagrou uma primeira grande
tensdo na conferéncia de Estocolmo. A polarizagdo entre os que defendiam o crescimento
“zero” e os que demandavam o direito ao crescimento caracterizou uma fronteira entre o Norte e
o Sul® globais, revelando, assim o carater politico intrinseco da problematica ambiental. As
narrativas que se seguem nas décadas seguintes procuraram um caminho conciliatorio para esta
tensdo, conduzindo, assim, a constru¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel que, por
sua vez, propaga a ideia de um desenvolvimento econdmico com equidade social e protecdo

ambiental.

O impacto da incorporagdo da temdtica ambiental promove um afloramento também no
debate sobre a gestdo de aguas em escala global. A trés caracteristicas centrais que citamos
anteriormente assumem um papel de protagonismo nos desdobramentos que se relacionam com
essa tematica a partir da década de 1970. Essas caracteristicas foram acompanhadas, ainda, pelo

avanco na criacdo de espacos mais democraticos ¢ descentralizados dedicados a gestdo das
aguas, o que confere a esse tema uma complexidade palpavel, pois se trata de um elemento
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essencial a vida no planeta e também a quase todas as atividades humanas. A literatura sobre a
tematica da agua tem consagrado a ideia de que a crise da superexploragdo dos recursos hidricos
ndo se restringe ao plano técnico ou aos limites fisicos do planeta. Seria, essencialmente, uma

crise de dimensao social e politica.

Este artigo estd dividido em quatro se¢des: Além da introdu¢do temos uma segunda
parte que descreve uma breve analise das principais conferéncias internacionais sobre recursos
hidricos, identificando também as discussdes e recomendagdes que caracterizaram os principais
argumentos que temos no debate sobre a gestdo das aguas atualmente. Em seguida, buscamos
caracterizar a produgio discursiva construida pelo Conselho Mundial da Agua, organizagdo
responsavel pelos Foruns Mundiais da Agua. Encerraremos este artigo com alguns
apontamentos sobre os desafios que envolvem a participac@o plural no debate sobre a tematica
da agua.

Conferéncias internacionais sobre a dgua

As agéncias internacionais dedicadas ao tema da gestdo dos recursos hidricos possuem
uma historia fragmentada ao longo do tempo. Centenas de acordos e encontros internacionais
entre governos e também organizagdes ndo governamentais ja se dedicaram a esse tema, no
entanto, foram poucas as deliberagdes que desempenharam um papel significativo no cenario
global para a gestdo dos recursos hidricos.

Embora a Conferéncia de Estocolmo, de 1972, ndo tenha se dedicado de forma
proeminente a questdo das aguas, o debate sobre o tema esteve presente e fez parte das
recomendagdes finais elaboradas no encontro. As recomendacdes da referida conferéncia que se
dedicam a questdo da agua langam alguns dos esbogos que podem ser identificados nos debates

atuais sobre a gestio e governanga das aguas, quase cinquenta anos depois de sua realizagdo.

A necessidade da racionalizagdo do uso, bem como a criagdio de um grupo de
especialistas capazes de oferecer orientagdo aos paises sobre a tematica, sdo preocupagdes que
constituem parte das recomendagdes. Um dos grandes desafios no debate sobre a questdo
ambiental foi conciliar os diversos interesses nacionais para uma agenda global sobre o tema.

As recomendagdes publicadas em Estocolmo (UNITED NATIONS, 1972) convergem
para uma perspectiva de que dois elementos sdo cruciais para a gestdo das aguas: um aporte
financeiro e um corpo técnico-cientifico capaz de divulgar e implantar uma gestao especializada
para o uso dos recursos hidricos. Termos como avaliagdes padronizadas ou implementagdo de
tecnologia apropriada demonstram que as solugdes para a gestdo dos recursos hidricos
pressupdem a adog¢do e a intensificagdo de um modelo técnico.

A Conferéncia de Mar Del Plata foi um marco importante para algar a questdo da dgua
em escala internacional. Foram duas semanas (de 14 a 25 de margo de 1977) inteiramente
dedicadas a temas ligados a 4dgua, e que tiveram como resultado a elabora¢do de um plano de
acdo detalhado que incluia diversas recomendacdes. Foi a partir dessa conferéncia que se

observou um processo significativo de avaliagdes sobre as condigdes dos recursos hidricos no
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planeta, trazendo especial atengdo para um cenario critico que passava a ser descrito com mais
dedicagao.

Em Mar Del Plata foi proclamado também o periodo de 1981 a 1990 como a Década
Internacional de Abastecimento de Agua Potivel e Saneamento. Essa proclamagdo foi
endossada pelas Nacdes Unidas e reunia um conjunto de metas para acelerar o acesso a agua

potavel e aos servigos de saneamento basico pelo mundo.

As discussoes acerca da agua ganharam forg¢a no debate internacional na década de
1990, depois do pouquissimo avan¢o observado ao longo da década de 1980, denominada pela
ONU como a década da agua. Questdes fundamentais como a ampliagdo do acesso a agua
potavel e saneamento basico avancaram de forma timida, frustrando os planos de metas
propostos pela ONU no comeco da década da agua. A necessidade de uma organizagao voltada
para a tematica da agua ja havia sido desenhada na Conferéncia de Mar Del Plata.

No documento final da Conferéncia de Mar Del Plata, no topico sobre os usos na
agricultura, ha a perspectiva de que a valoracdo econdmica proporcionaria um uso racionalizado
da agua, como podemos observar: "h) adotar politicas de pregos adequadas com o objetivo de
incentivar o uso eficiente de agua e o modo de financiamento de operagdes e manutencdes
relativas ao tema devem levar em conta os objetivos sociais" (UNITED NATIONS, 1977,
p.18)°. A forma de compreensio racionalizada da 4gua, como um recurso hidrico que participa
do sistema de produgdo como uma externalidade, leva nao s6 a incorporagdo do conhecimento
técnico-cientifico para o modelo de gestdo, como também associa a gramatica econdmica a essa
compreensao.

A governanca da agua propagada nos documentos analisados pressupde um
enclausuramento, reduzindo a compreensdo da agua como recurso para a sociedade. Os
documentos analisados tendem a tratar a agua exclusivamente como um recurso,
instrumentalizando a relagdo com a agua como uma externalidade do sistema de producdo e

desenvolvimento da sociedade.

A énfase na participagdo e na criagdo de espacos e politicas que os consolidem
configura-se como uma agenda que pode ser observada nas diversas conferéncias que
pesquisamos sobre a questdo ambiental e sobre a agua. A partir dos anos 1990 e 2000, ganha
forca a ideia de empoderamento. A perspectiva técnica para tratar a questdo ambiental pode ser
observada documento final de Mar Del Plata. Juntamente com este processo, apresenta-se
também a ideia de transferéncia de conhecimento e assisténcia técnica dos paises desenvolvidos

aos paises em desenvolvimento.

Em 1980, na Assembleia das Nagdes Unidas, foi declarada a década Internacional da
Agua Potavel e do Saneamento, propondo um conjunto de metas a serem realizadas para
confrontar os diversos problemas nesta area, encontrados por todo o mundo. O decénio
internacional do fornecimento de agua potavel foi avaliado em setembro de 1990, em uma
Conferéncia em Nova Déli (UNDP?, 1990).

Apesar de alguns avancos, a avaliacdo geral dessa década constatou que pouco se
concretizou na questdo de fornecimento de agua potavel e servicos de saneamento basico nas

regides mais carentes do globo. A dificuldade de avangos na ampliagdo de acesso a agua e
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servicos de saneamento basico foi atribuida, em parte, ao crescimento populacional e ao avango

industrial:

Ja em 1992, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio Ambiente
(ICWE?, 1992), organizada pela ONU em Dublin, Irlanda. Essa conferéncia configura-se como
um marco importante para a valoragcdo economica da dgua. Nela foram criados quatro principios
relacionados a agua, que a reconheciam como um recurso finito e essencial a vida. Seu
gerenciamento deveria ser caracterizado pela participag@o dos usudrios em todos os niveis, bem
como dos planejadores e legisladores. De acordo com o terceiro principio, as mulheres t€ém um
papel fundamental na provisdo e gestdo das aguas. Por ultimo, no quarto principio, é
reconhecido que a 4gua tem um valor economico e este deve ser considerado para se evitar o

seu desperdicio.

Principio N° 4 - A agua tem valor econdmico em todos os usos competitivos
e deve ser reconhecida como um bem econdmico. No contexto deste
principio, ¢ vital reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres
humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos razodveis. O erro
no passado de ndo reconhecer o valor econdomico da dgua tem levado ao
desperdicio e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio ambiente. O
gerenciamento da dgua como bem de valor econdmico ¢ um meio importante
para atingir o uso eficiente e equitativo e o incentivo a conservagdo e
protecdo dos recursos hidricos (ICWE, 1992, p. 4)°.

Esses documentos e, sobretudo, essa dinamica de constru¢do e de enunciagdo da questao
ambiental, foram referéncia para toda a discussdo da década de 1990, que pode ser considerada
um momento histérico importante para a consolidacdo da tematica ambiental como um tema
global. Com relagdo a agua, a Agenda 21 (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE
O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1995), lancada na Rio-92, dedica toda uma
secdo ao tema. Destacamos aqui algumas partes relevantes para compreendermos a percepcao
sobre a agua ¢ a forma de gestdo propagada pelo documento.

(g) Promover planos de uso racional da dgua por meio de conscientizagdo
publica, programas educacionais e imposi¢ao de tarifas sobre o consumo de
4gua e outros instrumentos econdmicos (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1994,
p- 270).

18.15 Em conformidade com o reconhecimento da d4gua como um bem social
e econdmico, as varias opgdes disponiveis para cobrar tarifas dos usuarios de
agua (inclusive grupos domésticos, urbanos, industriais e agricolas) precisam
ser melhor avaliadas e testadas na pratica. Exige-se um desenvolvimento
maior de instrumentos econdmicos que levem em consideragdo os custos de
oportunidade e as circunstancias ambientais. Em situag¢des rurais e urbanas,
devem-se realizar estudos de campo sobre a disposi¢do dos usuarios de pagar
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1995, p. 272).

O que podemos observar ao longo das ltimas décadas sobre o debate sobre as aguas ¢
que, embora seja um elemento vital, ndo escapa de um processo de mercantilizagdo, assim como

outros elementos naturais que se integram as formas capitalistas de organizagdo social.

A ampliagdo de servigos basicos de saneamento e de acesso a agua esta associada a uma
transformacdo dos marginalizados em sujeitos capacitados, racionalizados e com renda para

participarem do universo que instrumentaliza a relacdo da sociedade com a natureza. Embora
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seja possivel identificar nos discursos uma defesa por uma maior participagdo nos espagos de
decisdo sobre a agua e ampliagdo de acesso a ela, essa construg¢do discursiva ndo propde que o

modelo que organiza esta dindmica seja alterado.

O modelo da Agenda 21 se refere, essencialmente, ao descrito em Dublin. Essa
perspectiva ganha mais for¢a ao longo da década de 1990 com a formacgdo da Global Water
Partnership (GWP), em 1996. Segundo a descrigdo da propria organizagdo, a GWP foi criada
para estabelecer uma rede internacional composta por diversas instituicdes ligadas ao
gerenciamento dos recursos hidricos. Essa rede é composta por instituigdes governamentais de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, agéncias da ONU, bancos multilaterais ligados a
agenda de desenvolvimento, bem como empresas privadas ligadas a 4gua. A principal agenda
dessa organizacdo se refere ao estabelecimento do Gerenciamento Integrado de Recursos

Hidricos.

Sobre essa agenda, a organizagdo publica nos anos de 1998 e¢ 1999 dois relatorios
importantes para consolidar essa perspectiva. O primeiro ¢ o relatorio Water as a Social and
Economic Good: How to Put the Principle into Practice (ROGERS; BHATIA; HUBER, 1998).
Os quatro pontos conclusivos apontados nesse relatorio revelam que o caminho desenhado para
a utilizacdo sustentavel da agua se relaciona exclusivamente com a gramatica da perspectiva
neocléssica. Tal perspectiva credita ao mercado o papel central para a racionalizacdo do uso e
aprimoramento tecnolégico, levando, consequentemente, a sustentabilidade. Seguem abaixo os
pontos de conclusao do relatorio:

Por fim, o aumento das tarifas de agua, a cobranga de taxas de efluentes e o
incentivo de mercados de agua podem desempenhar um papel significativo
na melhoria da eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental do uso da
agua (ROGERS; BHATIA; HUBER, 1998, p. 31)".

O mercado progressivamente se transforma em uma esfera capaz de promover uma
melhor relagdo entre a sociedade e os recursos hidricos. Nesse sentido, o diagndstico do cenario
de crise hidrica se constitui como um elemento fundamental para sustentar essa narrativa, como
podemos observar no relatorio intitulado The Dublin Principles for Water as Reflected in a
Comparative Assessment of Institutional and Legal Arrangements for Integrated Water

Resources Management, langado pela Global Water Partnership em 1999.

A comercializacdo de direitos sobre a dgua tem chamado mais atengdo como
uma alternativa 1til e economicamente eficiente para a melhoria da
distribuicdo de agua. Com a diminui¢do da oferta em relacdo a demanda,
mercados se tornam ndo s6 uma alternativa eficiente, mas também uma
solucdo necessaria para os problemas de escassez de agua (SOLANES;
GONZALEZ-VILARREAL, 1999, p. 34)%.

Portanto, a analise dos documentos demonstrou, especialmente na tematica da dgua, o
estabelecimento de uma narrativa técnica e cientifica que procura superar as tensdes presentes
no debate, por meio de sua despolitizagdo, a0 mesmo tempo em que reestabelece uma ordenagio
de mundo especifica que pode ser observada pelos elementos que passam a ser prestigiados ou

ndo no debate internacional.

Na Conferéncia de Dublin, a nog@o de valoragdo econdémica da d4gua emerge como uma

mediacgdo universal, que transcenderia qualquer particularismo ou tensao provocada por conflito
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de interesses. Mais uma vez, ndo ¢ casual o fato da no¢do de desenvolvimento sustentavel se
aflorar em um mesmo contexto de consolidagdo do mercado como mediador da relagdo entre a

sociedade e 0 meio ambiente.

Desta feita, retorna-se a uma dimensdo universal para dar conta da complexidade da
questdo ambiental. O principio 4 da declaragdo de Dublin chega a afirmar que “O erro do
passado em ndo reconhecer o valor economico da agua tem levado ao desperdicio e usos deste
recurso de forma destrutiva ao meio ambiente” (ICWE, 1992, p.4). Quando acompanhamos os
resultados publicados na Agenda 21 relativos a agua, percebe-se que as sugestdes propostas
estdo mais associadas a consolidagcdo da nogdo de sujeito moderno do que a uma mudanga
profunda nas causas da degradacdo ambiental. Tomemos como exemplo duas nogdes que
aparecem na Agenda 21, quais sejam: capacitacdo e conscientizag@o. No capitulo trés, intitulado
“Combate a pobreza”, a nogdo de capacitacdo ¢ utilizada, de maneira bastante evidente, como
um elemento que culpabiliza o pobre por sua pobreza. O primeiro topico deste capitulo ja
descreve esse processo: “Capacitagdo dos pobres para a obtengdo de meios de subsisténcia
sustentavel”. Essa ideia ilustra, de maneira sucinta, a descricdo do Outro como a falta, o
incapacitado.

A nocdo de conscientizagdo, quando utilizada para tratar a questdo da agua, aparece
como um processo alinhado com a consolidagdo de um sujeito moderno, como citamos
anteriormente: “Promover planos de uso racional da dgua por meio de conscientizagdo publica,
programas educacionais e imposi¢ao de tarifas sobre o consumo de agua e outros instrumentos
econémicos” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1995, p.270).

Essa percepgdo também carrega uma série de conceitos tomados como universais, mas
que sdo especificos de uma consciéncia e sentido sobre a agua. Castro (2007) dedica-se a essa
questdo ao problematizar os pressupostos de uma universalizacdo de conceitos como
governanga, sociedade civil e cidadania. Nos paises em desenvolvimento, segundo o autor, as
nogodes de “governanca”, “sociedade civil” ou ainda “cidadania” surgiram de uma experiéncia
historica especifica da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Sdo categorias que devem ser
contextualizadas quando utilizadas em contextos distintos, em muitos casos, ndo ha paralelo

empirico destas categorias em muitas partes do mundo.

Nesse sentido, Castro (2007) aponta que essa perspectiva, embora se pretenda mais
participativa, tem consolidado um viés significativamente instrumentalizado sobre a gestdo de
aguas, consolidando-se exclusivamente como estratégia de gestdo e ndo como um espaco
complexo de dialogo e negociagdo. A no¢do idealizada de governanga se sustenta a partir de
uma interagao simétrica entre Estado, Mercado e Sociedade Civil.

A analise do autor converge para a problematizacdo que buscamos apresentar, pois
Castro (2007) aponta que a nocao idealizada desse modelo que emerge na década de 1990 se
apresenta como um recurso retorico para a ado¢do de um sistema instrumentalizado de gestao,
que ¢ descrito como uma ferramenta neutra e objetiva para a implantagdo de politicas
relacionadas & agua, despolitizando assim o seu debate. Essa retérica se expressa, portanto,
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como um mecanismo de poder que imprime de maneira mais profunda a instrumentalizagdo

econdmica e o conhecimento técnico como fatores exclusivos de legitimidade no debate.

A ampliacdo das arenas participativas foi acompanhada, também, por um avango da
nocdo liberal de mercado. Castro (2007) problematiza essa questdo ao afirmar que o
entendimento de sociedade civil, pressuposto nessa perspectiva, ¢ caracterizado pela livre
concorréncia dos interesses individuais, ou seja, individuos que buscam a realizacdo de seus
proprios interesses. Essa concepcao estaria influenciando decisivamente o contexto da gestdo de
agua no debate atual, em especial nesse segundo periodo que buscamos descrever. Nesse
contexto, o papel dos Estados se restringe, cada vez mais, ao papel de apoiador do

funcionamento livre das for¢as de mercado.

A nogao de sociedade civil descrita pelo autor ¢ um exemplo dessa contribuigdo, pois a
percepgao liberal desse conceito caminha em paralelo com o processo de expansdo das ONGs e
movimentos sociais entre as décadas de 1980 e¢ 1990. Essas duas concepgdes se fazem
presentes nos Foruns Mundiais da Agua organizados pelo Conselho Mundial da Agua e podem
ser consideradas como grupos que possuem influéncia no cenario internacional. A questdo
encontrada nos relatorios sobre os Foruns ¢ o Conselho, que melhor caracteriza essas duas
concepgdes ¢ certamente o direito universal a 4gua. E uma questdo ainda mais complexa para
compreendermos, pois os direitos sociais sdo, a principio, rejeitados pela perspectiva do livre
mercado, por considera-los como obstaculos e ndo meio para se alcangar a liberdade individual
e a cidadania (CASTRO, 2007). O debate central encontrado nos documentos sobre o Conselho

Mundial da Agua e sobre os foruns converge para a caracterizagao apresentada pelo autor.

A analise dos documentos demonstrou, especialmente na tematica da agua, o
estabelecimento de uma narrativa técnica e cientifica que procura superar as tensdes presentes
no debate, por meio de sua despolitizagao, a0 mesmo tempo em que reestabelece uma ordenacgdo
de mundo especifica que pode ser observada pelos elementos que passam a ser prestigiados ou
ndo no debate internacional. Observa-se, sobretudo, a consolida¢do do conhecimento técnico
cientifico e da racionalidade econdmica como pilares de validagdo para a producgdo discursiva
sobre os recursos hidricos, processo que traz consequéncias diretas para a limitagdo do debate ¢
da participacdo de sujeitos que ndo apresentam esse arcabougo em seu olhar sobre a agua.

Conselho Mundial da Agua: a narrativa de neutralidade e o debate sobre o direito
a agua

Uma organizagdo deve ser destacada no debate internacional contemporaneo sobre a
agua para que se possam compreender quais sdo as principais caracterizagdes de problemas e
solugdes sobre a tematica que orientam um olhar especifico sobre a governanga das aguas.
Trata-se do Conselho Mundial da Agua.

O Conselho ¢ uma organizacdo internacional que reine interessados no tema, com o
objetivo de promover a conscientizagdo ¢ compromissos politicos que atuem na preservagao,
protecdo, desenvolvimento, planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Além disso, ¢

composto por representantes de governos, universidades, sociedade civil, empresas e
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organizacdes ndo governamentais. Sua estrutura € constituida por um Comité Mundial, formado
por 36 membros governadores, dos quais quatro sdo brasileiros. Além da mesa de governadores
o Conselho possui centenas de membros filiados, s6 o Brasil possui quarenta ¢ cinco membros

na organizagao.

Como pudemos constatar a0 longo da pesquisa de doutoramento, a proposta de
criagdo de um Conselho Mundial da Agua esta presente desde Mar Del Plata, como também na
Conferéncia de Dublin. Contudo, pode-se observar que as décadas que separam as primeiras
sugestdes para sua criacdo e seu estabelecimento efetivo em 1996 sofreram uma forte influéncia

em suas caracteristicas e propostas de atuagao.

S6 podemos entender a atuagdo do Conselho Mundial da Agua quando compreendemos
os caminhos pelos quais o debate sobre a gestdo da agua percorreu ao longo dessas décadas.
Como destaca Ribeiro (2008), essa instituigdo criada com o propdsito de abrigar o debate sobre
a agua em ambito global atua, sobretudo, como uma formadora de opinido que defende

abertamente a comercializagao dos recursos hidricos no mundo.

A dindmica de producdo discursiva do Conselho parece atender a dois papéis
protagonizados pela entidade. O primeiro deles ¢ o de organizagdo guarda-chuva do debate
internacional sobre a agua. Esse papel desempenhado pelo Conselho demanda, da organizagao,
uma argumentacdo inclusiva e disposta para o debate, demonstrando, constantemente, que seu
posicionamento ¢ resultado dessa participacdo ampla de diversos setores ligados a agua.

Seu segundo papel é notadamente disposto como um sujeito oculto no debate, ou seja, o
Conselho possui uma agenda especifica em relacdo ao tema da 4gua, mas se utiliza de elementos
que universalizam e conferem neutralidade a sua argumentagdo. Logo, para compreender esse
segundo papel, buscamos construir esse referencial teorico que revela a subjetividade das

narrativas universalizadas.

A década de 1990 pode ser considerada um marco para o debate da questao ambiental e
também da gestdo das aguas. Consolida-se, neste periodo, uma perspectiva que passa a
instrumentalizar a gestdo do ambiente a partir de referenciais econdmicos. Esse processo acaba
incorporando as externalidades ambientais a grande discussdo sobre os rumos do
desenvolvimento global. O Conselho Mundial da agua ¢ também fruto deste contexto historico e

corrobora para uma tendéncia hegemdnica de compreensdo instrumentalizada sobre a natureza.

A conferéncia de Dublin (1992) é um marco fundamental para o debate que avanga ao
longo dos anos 1990. A adogdo da ideia da valoracdo econdmica da 4gua como um principio
pétreo da gestdo sustentavel dos recursos hidricos promove uma a¢do coordenada dedicada a
consolidagdo dessa perspectiva. O Banco Mundial langa no ano seguinte sua “Politica de Gestdo
de Recursos Hidricos”, corroborando integralmente com os principios proclamados em Dublin.

A consolidagdo dessa producao discursiva foi acompanhada pelo surgimento de novas
organizacdes internacionais dedicadas a tematica das aguas, dentre elas estd, como vimos no
capitulo anterior, a Global Water Partnership (GWP), entidade criada como resultado direto dos
principios de Dublin e que tem como objetivo principal propagar a ideia de Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos.
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A GWP ¢ responsavel pela organizacdo e publicacdo de diversos relatorios sobre o tema
e cumpre o papel de enfatizar um modelo especifico de gestdo de dgua, através da adogao de
instrumentos econOmicos. Esta postura sustentou as politicas de privatizagdes dos servigos
relacionados a agua, protagonizadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional
ao longo de toda a década de 1990.

O surgimento do Conselho Mundial da Agua é mais uma peca que compde essa
narrativa predominante sobre a gestdo da agua que, como podemos observar, vem sendo
intensificada no debate internacional. H4 dois fatores importantes nesse cendrio de
constru¢do discursiva sobre a dgua. O primeiro consiste nos argumentos que
caracterizam a crise da dgua e o segundo na constituicdo dos sujeitos capazes de
promover sua superacao.

O cenario descrito com relagdo a agua é composto por duas caracteristicas principais. O
primeiro deles, que pdde ser encontrado especialmente no relatorio World Water Vision
publicado pelo Conselho Mundial da Agua no comego dos anos 2000, refere-se a necessidade
de uma quantidade massiva de investimentos, montante que os paises em desenvolvimento,
especificamente, ndo teriam para contemplar as determinacdes dos acordos internacionais sobre
0 acesso a agua e ao saneamento basico. A segunda caracteristica diz respeito a crise da dgua
como uma crise, sobretudo, de gestdo. Entretanto, na perspectiva desta narrativa, isto ndo fere o
modelo de consumo e producao da sociedade capitalista. Ao contrario, descreve a ma gestao
como um modelo ndo moderno o suficiente, em especial referindo-se a eficiéncia e ao uso
racional da 4gua, que devem ser incorporados a partir de um comportamento utilitarista
orientado por meio da adocdo de instrumentos econdmicos como mediadores na relagdo entre a

sociedade e a natureza.

A construgdo desse cendrio ¢ legitimada pelo Conselho através do seu posicionamento
como uma organizacdo que produz o diagnostico sobre a agua a partir do ponto zero descrito
por Castro-Gomez (2005). Por esta razdo € possivel observar um esforco recorrente do Conselho
em se autorretratar como uma entidade desinteressada, do ponto de vista particular, com relacao
a 4gua e, portanto, neutra. E desse lugar de fala que a produgdo discursiva do Conselho passa a
propor mecanismos que condicionem a conduta dos Outros em direcdo a uma concepgdo
especifica de sujeito. Quando a entidade publica, em seu relatério World Water Vison, que a
agua a baixo custo ou gratuita ndo oferece o incentivo correto aos individuos, trata-se

justamente do exercicio de controle das subjetividades a que se refere Quijano (2006).

Ap6s a construgdo de um cenario sobre a crise da dgua, temos entdo a construgao dos
sujeitos apresentados como sendo os dotados de capacidade para a resolugdo dos problemas.
Estes, certamente, se materializam na figura do setor privado da agua. Coincidentemente, as
solugOes apresentadas para o setor da dgua sdo as melhores solugdes para a participacdo do setor
privado.

Desde o 2° Férum Mundial da Agua realizado pelo Conselho é possivel encontrar nos
relatorios publicados pela entidade uma caracterizagdo do setor privado como o agente da
salvacdo para os problemas relacionados a dgua. A implantagdo do custo total pelo acesso a
agua relaciona-se com a pretensa convergéncia entre preservacao do recurso e atuacdo do setor
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privado. Os modelos propostos, que de maneira recorrente se apresentam como parcerias
publico-privadas, sdo descritos como um cendrio que deve ser atraente a investidores e, ao

mesmo tempo, seguro para as populagdes vulneraveis pela garantia da participagdo publica.

Sob esta construgdo, a gramatica econdmica e a conduta eficiente e racional do setor
privado apresentam-se como elementos técnicos, neutros e agentes da superacdo da ma gestdo
dos recursos hidricos. Os sujeitos contrarios a essa perspectiva sdo descritos, como pudemos
perceber no relatorio trienal 2000-2003, como grupos com natureza ideoldgica, muito sensiveis
a globalizacdo e a liberacdo do comércio, ou seja, sao sujeitos descritos como obstaculos a um
projeto emancipatorio em curso e, sob este aspecto, o didlogo ndo se configura como um

processo necessario para o contexto da agua.

Nio € por outra razdo que a emergéncia do debate sobre o direito ao acesso a agua nos
relatorios € descrito pelo Conselho como uma questdo importante, mas que deve ser conduzida
por uma perspectiva pratica e com expertise, como pudemos identificar na afirmagdo encontrada
no relatorio anual de 2010, mesmo ano da declaracdo da ONU, “além de resolucgdes tedricas é
essencial medidas praticas a favor desse direito” (WORLD WATER COUNCIL, 2010, p.14)°

Esse processo parece aprofundar a ideia de eficacia do pensamento cientifico moderno.
A sustentacdo dada pelos aparatos técnico-cientificos ao discurso alia-se a expansao do discurso
econdmico neoliberal, demandando novas formas de analise para se compreender a dindmica de
poder e ordenamento do mundo. Lander (2006) afirma que este processo pode ser entendido
como a naturalizagdo das relagdes sociais, ou seja, o avango do paradigma da sociedade
moderna ¢ entendido como uma tendéncia espontanea e natural do desenvolvimento histdrico da
sociedade.

Durante a pesquisa sobre os documentos do Conselho e dos Foruns, foi possivel
observar como o debate sobre o direito universal a 4gua e ao saneamento passa a ser apropriado
pelo discurso da entidade, que através de seus pilares de sustentacdo, a saber: o conhecimento
cientifico, a narrativa universal da perspectiva neoliberal e seu carater democratico e
participativo (através da organiza¢do dos foruns e de sua composi¢do de membros) consegue

assimilar essa no¢do da sua construcdo discursiva.

Essa postura de entidade global leva essa organizagdo a construir uma narrativa bem
especifica sobre os eventos relacionados ao direito da 4gua. No mesmo ano da declaragdo da
ONU, a fala do entdo presidente do Conselho, Loic Fauchon, é coerente com essa narrativa
universal construida pela entidade, quando afirma a respeito do tema que "Nosso dever é dizer
quando, quanto, onde e como. Nosso dever ¢ implementar solu¢des concretas” (WORLD
WATER COUNCIL, 2010, p.14).

No entanto dois casos de reconhecimento do direito a agua em constituigdes de paises
da América do Sul, Equador (2008) e Bolivia (2009), portanto anteriores a declaragdo da ONU
em 2010 demonstram que os sujeitos politicos que atuaram nesta causa sdo diversos ¢ plurais.
Nos dois casos a participagdo das populagdes indigenas foi significativa para a consolidagao
desse direito. No caso do Equador, a implantacao do direito a agua esta relacionada a primeira
constituicdo no mundo a implantar a nog¢do de direitos da natureza. Essa constitui¢do foi parte
de um processo de participagdo popular, junto as diversas etnias indigenas do pais. Estes dois
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casos estdo inseridos em um debate sobre Bien Vivir o Buen Vivir'’. Para Gudynas e Acosta
(2011), as constituicdes do Equador e Bolivia talvez sejam os dois documentos que deram maior

visibilidade para esse conceito.

Além disso, esses dois paises foram palco de manifestagdes sociais significativas contra
processos de privatizacdes relacionadas a agua. O episddio mais emblematico, ja citado
anteriormente, foi o de Cochabamba, na Bolivia, em 2000. O caso ficou conhecido como La
Guerra del Agua e provocou uma grande mobilizac¢do popular contra o processo de privatizagao
da gestdo do abastecimento de 4gua, comandado pela empresa Aguas del Tunari. Em 2005, a
Bolivia testemunharia a Segunda Guerra Del Agua nas cidades de La Paz ¢ El Alto, dessa vez a
empresa era Aguas de Illimani, que tinha como sdcia majoritiria a empresa francesa Suez
(ECHAIDE, 2014).

Os casos bolivianos sdo ainda mais complexos e certamente ndo podem ser entendidos
como uma disputa entre gestdo publica ou privada. Como destaca Crespo (2006), os levantes
sociais estavam baseados na ideia de autogoverno e autogestao, certamente uma discussao que

ndo aparece nas narrativas do Conselho.

Um tltimo caso se mostra em igual importancia para demonstrarmos como a narrativa
do Conselho busca classificar e ordenar o debate sobre a agua para legitimar interesses e
perspectivas particulares. A fala de Loic Fauchon sobre o papel do Conselho em determinar
como, ¢ de que forma implantar o direito a 4gua ganha contornos bem especificos quando
analisamos o caso dos cartdes pré-pagos para acesso a d4gua potavel na regido de Soweto, Africa
do Sul. O caso ilustra significativamente como uma narrativa técnica, econdmica e universal,
pode dar funcionalidade a uma dindmica racializada de violéncia e exploragdo, justificada ainda
através de um discurso sustentavel que responsabiliza a populagdo através de uma construcao
discursiva que busca objetivar a violéncia e a exploragdo. A relagdo que estabelecemos entre
este caso ¢ a narrativa do conselho se justifica por duas razdes simples: ele envolve a empresa
Suez, uma das fundadoras do conselho, ¢ um dos representantes da Suez na organizagdo, a

época, era o proprio Loic Fauchon. Vamos ao caso.

No inicio dos anos 2000, a cidade de Johanesburgo desenvolveu um plano chamado
Igoli 2000 para lidar com a crise econdmica. Parte do plano foi privatizar os servigos de agua e
ceder os direitos de gestdo a empresa Suez. De acordo com Bond e Dugard (2008), a situagdo
herdada pela Suez era bastante precaria em relagdo ao abastecimento de agua e sanecamento
basico na cidade, mas ao invés de expandir os servigos, a empresa acabou instituindo uma
estratégia especifica de abastecimento para os bairros pobres. O alto indice de inadimpléncia nas
areas mais pobres levou a implantagdo do sistema de cartdes pré-pagos para o acesso a agua,
assim, o servigo passou a ser oferecido exclusivamente apos os pagamentos realizados em forma
de crédito nos cartdes, garantindo um controle dos lucros da empresa. A area escolhida para
esse sistema pré-pago de abastecimento foi Phiri, uma das regides mais pobres do Soweto. A
justificativa do projeto era promover a reducdo da demanda de 4gua, assim como melhor a
saude financeira da cidade (DUGARD, 2008).

O enredo deste caso revela a importancia da interpretacdo da questdo ambiental através
da perspectiva adotada neste texto. O que se apresenta, em principio, ¢ uma estratégia violenta,
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por parte de uma empresa privada, para garantir seus rendimentos, realizando uma estratégia
que anula as possibilidades de inadimpléncia ao pagamento dos servigos de agua. No entanto, ha
mais elementos nessa histdria que comprovam a importancia da argumentacdo exposta neste
trabalho. Comecemos pela dimensdo de apropriacdo cultural que procura estabelecer uma
identificacdo artificial da populacdo sujeita e a estratégia de exploracdo. A operacdo que
implantou o sistema de cartdo pré-pago foi intitulada Operation Gcin’Amanzi que em Zulu
significa “conservar a agua”, e simples fato revela duas estratégias discursivas claras. Utiliza-se
a tematica ambiental e a identificacdo cultural como ferramentas para intensificar o cenario de

sujeicdo da populacdo atingida a interesses externos a ela.

O desenvolvimento destas duas estratégias sustenta ainda um conjunto de argumentos
que classificam a propria populacdo como responsavel pelo mau uso da agua e mal gerencia de
seus recursos financeiros essa caracterizacdo € justificada em um documento de divulgagdo da
operacdo a empresa Suez, que afirmava que a implantacdo do sistema pré-pago ajudaria a
populagdo a gerenciar melhor suas despesas com a agua e contribuir para uma mudanca de
comportamento da populagdo, como podemos observar em um dos trechos do documento:

Para os habitantes com acesso aos servigos, o principal problema foi a falta
de capacidade de resposta e falta de um atendimento amigavel. Para bairros,
como Soweto, a infra-estrutura ¢ os servigos sofreram negligéncia por falta de
motivagdo dos funciondrios e por uma tradicdo, entre a populacio, de nao
pagar contas de servigos publicos como um ato de desobediéncia civil
durante o apartheid (SUEZ ENVIRONNMENT, 2010, p.3)'".

Mais uma vez, a responsabilizacdo do Outro é utilizada para justificar a violéncia da
modernizacdo. Dois grupos sdo classificados como incapazes neste trecho, os funcionarios sul-
africanos poor staff motivation e a populagdo atingida pela estratégia. A questdo ambiental se
expressa aqui, exclusivamente como discurso de poder. A populagdo é descrita como um grupo
que deve ter seu comportamento alterado para se enquadrar em formas racionais de utilizagdo da
agua. Enquanto, nos bairros ricos, o alto padrio de consumo ndo esteve em pauta no discurso da
empresa. O alvo do laboratério moderno permanece sedo o Outro, o negro, o pobre, o
subdesenvolvido, como descritos nas diversas referéncias utilizadas durante este trabalho. Suas
mazelas se ddo por culpa de ndo ser moderno, ndo ser desenvolvido, ndo serem brancos ricos ¢
racionais. Essa estruturagdo do discurso naturaliza a informac¢do dada por Bond e Dugard
(2008), que apontam que os cortes em linhas de abastecimento em areas mais pobres chegaram
a mais de 20.000 casas por més.

Este caso teve um grande impacto e repercussdo internacional, levando o Banco
Mundial a se posicionar a respeito do sistema pré-pago de agua no relatorio The limits and
possibilities of prepaid water in urban Africa: lessons from the field (HEYMANS; EALES;
FRACEYS, 2014, p.17):

Torneiras pré-pagas ndo sdo uma panaceia para os desafios de servir
assentamentos de baixa renda. A tecnologia ¢ cara, ainda em fase de
amadurecimento, e propensa a falhas, e ainda ha muito a ser feito para
oferecer aos clientes um servico confiavel e conveniente. Em particular,
melhores garantias so necessarias para mitigar inconveniéncias quando as
pessoas estdo sem créditos ou com dificuldades para pagar. Mas ndo ¢
necessariamente util descartar o sistema de agua pré-paga como uma
tecnologia que intrinsecamente viola os direitos humanos, como alguns
criticos afirmam'2.
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Os casos citados ilustram como a narrativa universal encontrada nos documentos do
conselho expressam novas formas de colonialidade que hierarquizam sujeitos e concepgdes de
mundo. A questdo ambiental se mostra permeada por formas complexas de colonialidade e por
essa razdo destacamos aqui a importancia da busca por um debate plural e ndo hierarquizado

sobre o tematica da agua.

A contribuicdo dessa problematizacdo que se debruga sobre os aparatos modernos que
caracterizam a tematica ambiental, assume maior relevancia com o0s desdobramentos
contemporaneos do discurso ja que a consolidacdo do mercado como instituicdo reguladora
entre sociedade e natureza consagra-se como mais um front da universalidade, rearticulando
assim, o armamentario discursivo que nega as producdes intrisecas de desigualdade e

degradagdo ambiental do mundo contemporaneo.

O caso do Conselho Mudial da Agua é manifesto & esse respeito. Nesta organizagdo
estdo dispostos diversas instituigdes e sujeitos que compdem um cenario relativamente diverso,
no entanto, esta diversidade ¢ dissipada pelo enclausuramento de fronteiras rigidas construidas
por um velho ordenamento do mundo. O avango simultdneo do protagonismo do mercado
global e de espacos democraticos relativos a tematica ambiental reafirma a importancia da
desnaturalizagdo de categorias entendidas como neutras e universais, a esse esfor¢co orientou

nossa argumentacao.

Consideracoes Finais

A produgdo do conhecimento humano acompanha suas praticas em relag@o a natureza e
também suas desigualdades e hierarquizagdes sociais. O desenvolvimento das forgas
capitalistas, bem como o processo de globalizagdo que podemos testemunhar, desnuda a
incapacidade da sociedade global em reverter processos que sdo anunciados pela propria fonte
de saber legitimo da sociedade moderna como um contexto insustentavel. Em ajuste a essa
incongruéncia, o que podemos observar ¢ um grande esfor¢o na construgdo de um conhecimento
de acomodacdo das incongruéncias produzidas pela propria fonte de conhecimento.

A concepcdo de natureza revela, portanto, a propria constituicdo da sociedade que a
observa, ou seja, ndo ¢ possivel separar a natureza da sociedade ou do sujeito, pois essa se
transforma & medida que se modifica também a sociedade. O afloramento da moderna questio
ambiental, a partir das décadas de 1960/70 revela, dessa forma, a constituicdo mais profunda da
sociedade que esta integrada a ela. Como veremos a seguir, a producao discursiva sobre a crise
ambiental é também um universo sobre as forcas sociais que disputam o ordenamento ¢ a

classificacdo do mundo.

O contexto de crise e degradagdo da natureza demonstra que nao podemos entender a
questdo ambiental contemporanea exclusivamente como uma limitagdo técnica do sistema de
producdo capitalista. Nao se pode compreender a gestdo da d4gua sem compreender quem sdo 0s
individuos que estdo sem acesso a saneamento basico e esperar que o mesmo mercado que
caracterizou esta situagdo de parea destas populagdes garanta através de sua autorregulacdo

amoral o direito a dignidade e a vivéncia.
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O discurso hegemonico age sobre os discursos marginalizados, assim como a ciéncia
age sobre tudo aquilo que ndo atende sua ldogica racional, retirando a legitimidade e
transformando espacos de debates em arenas vazias de contraditorios. A técnica prevalece nao
como um discurso neutro, mas sim como um recurso moral que prescreve quais sao os caminhos
da civilizacdo moderna. Neste trajeto, espagos de participagdo democraticos nao representam
uma ameaga ao projeto central, ja que os conteudos dissonantes estdo esvaziados e os sujeitos
portadores participam destes espacos como arranjo ritualistico que legitima a esterilidade moral

da questdo ambiental.

Podemos observar que a produgdo discursiva da moderna questdo ambiental atende,
ainda, a uma estrutura de poder classificatdria que relaciona o processo civilizatorio ocidental a
uma determinada moralidade que aponta nao s6 as solugdes, mas quem sio 0s sujeitos que estdo
em posse das mesmas. Dessa forma, a sustentabilidade socioambiental revela-se como uma
ferramenta discursiva de poder. As discriminagdes raciais, étnicas ou nacionais podem ser
observadas nas tramas que compdem o debate ambiental, isto sugere que o debate estd mais
préximo de uma captura da natureza para a legitima¢do de uma subjetividade especifica de
poder do que um avango em direcao a sustentabilidade.
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2 A distingdo entre norte e sul global sera uma polaridade bastante utilizada durante esta tese. No entanto,
como esperamos demonstrar, esta classificagdo refere-se, sobretudo, a uma distingdo metaforica que
transcende a descricdo geografica ou politica de regides.
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¢ Principle N° 4 - Water has an economic value in all its competing uses and should be recognized as an
economic good: Within this principle, it is vital to recognize first the basic right of all human beings to
have access to clean water and sanitation at an affordable price. Past failure to recognize the economic
value of water has led to wasteful and environmentally damaging uses of the resource. Managing water as
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an economic good is an important way of achieving efficient and equitable use, and of encouraging
conservation and protection of water resources (ICWE, 1992, p. 4)

7 Finally, raising water tariffs, levying effluent charges and encouraging water markets can play
significant roles in improving economic efficiency and environmental sustainability of water use
(ROGERS; BHATIA; HUBER, 1998, p. 31).

8 Marketing of water rights is being paid increased attention as a useful and economically efficient
alternative for the improvement of water allocations. As supplies diminish relative to demand markets
become not only an efficient alternative, but also a necessary solution to problems of water scarcity
(SOLANES; GONZALEZ-VILARREAL, 1999, p. 34).

° Beyond theoretical resolutions, it is essential to see to the implementation of practical measures in favor
of this right (WORLD WATER COUNCIL, 2010, p.14).

1 No caso do Equador a nogdo de Buen vivir relaciona-se com o contexto de lutas populares,
particularmente indigenas, que antecedem o governo de Rafael Correa, entio presidente do Equador. E
uma luta que propde alteragdes profundas na sociedade, na economia e na politica com relagdo ao meio
ambiente. Ja na Bolivia, a nogdo de “vida buena” ou “vivir bien” é um conceito que perpassa por diversas
cosmologias indigenas. Também estd presente no pensamento de intelectuais bolivianos (GUDYNAS e
ACOSTA, 2011).

' For the inhabitants with access to the services, the main problem was a lack of customer friendliness
and responsiveness. For formal townships like Soweto, the infrastructure and services suffered from
neglect as a result of poor staff motivation and the tradition among the population of refusing to pay
utility bills as an act of civil disobedience during the apartheid era (SUEZ ENVIRONNMENT, 2010,

p-3).

12 Prepaid standpipes are not a panacea to the challenges of serving low-income settlements. The
technology is expensive, still maturing, and prone to faults, and there is still much to be done to offer
customers a dependable and convenient service. In particular, better safeguards are needed to mitigate
inconvenience when people run out of credit, and hardship when people cannot pay. But it is not
necessarily helpful to dismiss prepaid water as a technology that intrinsically violates human rights, as
some critics do (HEYMANS; EALES; FRACEYS, 2014, p.17).
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Resumo

A agua ¢ o agente que integra o ciclo hidrologico global aos ecossistemas, aos seres humanos e
as civilizagdes. Historicamente a agua tem sido considerada como um bem comum que ao ser
partilhada foi capaz de construir e de manter as grandes civilizagdes ao longo dos tempos. Esses
sistemas socializados de recursos hidricos refletem conhecimentos milenares que associam as
culturas humanas com o ambiente onde vivem, alcancando a sustentabilidade. Entretanto, a
visdo das grandes corporacdes e do mercado global ¢ a da maximizacdo dos lucros pela
apropriacdo dos recursos hidricos. A disponibilizagdo da agua pode se tornar tema entre paz e
conflitos. A visdo liberal tem sido a tonica para a regulagdo da agua, o que passa pelo apoio a
privatizacdo da agua, defendida como caminho para uma melhor qualidade de vida (“mao
invisivel da economia”, ou “o canto das sereias”).

Palavras-chave: Agua. Privatizagdo da agua. Agua como Direito Humano Fundamental.

Abstract

Water is the agent that links the global hydrologic cycle to ecosystems, humans and
civilizations. The hydrologic cycle integrates landscapes, biophysical and sociocultural
processes. Historically water has been perceived as a common good, that once shared was able
to build great and long-lasting civilizations. The combined perspective of landscape, society
and nature provides numerous opportunities for constructive cooperation grounded on shared
values and designs with nature, both in terms of structure as well as processes to establish the
foundation for sustainable management of water resources in the ecological commons.
Ecological commons are the domain in which shared common-pool resources are found. Water
management has been a critical factor in the emergence, development and endurance since the
first civilizations. A agua ndo é somente importante para suprir as necessidades vitais das
sociedades, como também para os ecossistemas que ddo suporte a vida das sociedades
humanas.

Keywords: Water. Water privatization. Water as a fundamental human right.
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Antecedentes

A 4gua € o agente que integra o ciclo hidrologico global aos ecossistemas, aos seres
humanos e as civilizagdes. O ciclo hidrologico ainda integra os seres humanos com a vida no
Planeta, sustentando o sistema que regula a presenga de vida e seu desenvolvimento (ciclos de
vida). Assim, a gestdo da dgua tem sido considerada um fator critico desde as primeiras
civilizagdes. A disponibilizacdo da dgua pode se tornar tema entre paz e conflitos. A dgua nao ¢é
somente importante para suprir as necessidades vitais das sociedades, como também para os
ecossistemas que dao suporte a vida das sociedades humanas. E mais, o ciclo hidrologico que
inclui o vapor d’agua na atmosfera em conjunto com os gases de efeito estufa, ¢ decisivo para a
estabilidade das paisagens, dos processos biofisicos e socioculturais. A perspectiva conjunta de
paisagem, sociedade e natureza oferecem oportunidades de cooperagdo construtiva sustentada
por valores compartilhados em harmonia com a natureza, em termos de estrutura, como nos
processos de forma a fortalecer as bases para a gestdo sustentdvel da agua no contexto de

patriménio ecologico.

A agua pode ser uma fonte de conflitos quando da escassez, do desperdicio ou da
apropriagdo indevida do recurso, ao invés de ser tratada como um bem comum a ser
compartilhado. Historicamente a agua tem sido considerada como tal, que ao ser partilhada, ¢
capaz de construir ¢ de manter as grandes civilizagdes ao longo dos tempos. Essas sociedades
eram comumente associadas a grandes rios, enquanto que outras se desenvolviam em areas
menos favorecidas em termos de recursos hidricos, onde a agricultura dependia de sofisticados
sistemas de irrigagdo. Assim, mesmo onde o recurso agua era escasso, as sociedades se auto-
organizavam desenvolvendo redes compartilhadas de canais para a distribuicdo da agua. Como
exemplo temos os aquedutos, ou mesmo as asequias cujos usuarios recebiam a agua por canais

escavados, geralmente nas areias dos desertos, como exemplo citamos os oasis.

Esses sistemas socializados de agua refletem conhecimentos milenares que associam as
culturas humanas com o ambiente onde vivem, alcancando a sustentabilidade. Essas civilizagdes
refletem auto-organizacdo de um sistema ecologico social, que perfeitamente acoplado aos
processos naturais e sinérgicos, representam um sistema geoecologico. Estes sistemas de

compartilhamento de agua sdo solidos como atestado por suas resili€ncias.

O que ¢ critico no contexto da gestdo sustentavel dos recursos hidricos ¢ a necessidade
urgente de desenvolver uma nova perspectiva de abordagem do problema que seja dinamica,
capaz de operar em varias escalas, de maneira a representar todas as formas de necessidades e
de experiéncias. Uma perspectiva simplista ndo é adequada para solucionar a complexidade
dinamica dos processos geoecologicos que controlam a disponibilidade e a alocacdo dos

recursos hidricos.

Entretanto, diferentemente do preconizado pela comunidade cientifica das areas dos
recursos naturais, a visao das grandes corporagdes e do mercado global é a da maximizacdo dos
lucros pela apropriacao dos recursos hidricos. A visdo liberal tem sido a tonica para a regulacao
da 4gua, o que passa pelo apoio a privatizacdo, defendida como caminho para uma melhor
qualidade de vida. Isso vem sendo repetido diuturnamente pelo setor economico (Tabela 1).
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Economia de mercado

Resignificando

Apropriagdo do recurso agua como
solucdo

Apropriagdo de um bem publico,
comum

Adogao de modernas tecnologias

Panaceia  substituindo  custos
fungdes e subsidios naturais
gratuitos

Substituicdo da governanga por
processos de mercado

Substituicdo de auto-organizacao
por organizacao artificial

Jurisprudéncia existente a ser
“ludibriada”, ou “adaptada”

Substituigdo de praticas culturais
e tradicionais ancestrais

Bancos e governos aportando
subsidios, com juros abaixo do
mercado

Apropriagdo dos  bdnus e
socializagdo dos 6nus

Beneficios para os paises em
desenvolvimento

Armadilha como o ‘“canto das
sereias”

Maximiza¢do dos lucros a curto

A natureza ndo opera com prazos

prazo curtos

Tabela 1. Sumario dos ganhos preconizados pela economia de mercado com a privatizaciio dos recursos hidricos

(coluna a esquerda) e uma interpretacio “livre” dos respectivos significados (coluna a direita).

Dessa forma, a visdo economicista desconsidera que a natureza trabalha sem prazos
fixos. Nao se pode ter a apropriacdo de um bem comum do modo que se propde, ndo restando
duavidas de que a 4gua € um bem comum. O discurso economicista, coloca a tecnologia como

solugdo para todos os eventuais problemas causados pela oferta e o uso de recursos hidricos.

Com a quase auséncia da governanca social e a predominancia dos processos de
economia de mercado, paulatinamente vem ocorrendo substituicdo de uma auto-organizagao
pré-existente por tecnologias de risco e de altos custos. Quando as grandes corporagdes chegam,
passam a substituir praticas ancestrais por mecanismos diversos e ludibriam a jurisprudéncia e
as praticas que asseguravam a disponibilidade do recurso agua. Bancos e governos vem
aportando subsidios, de modo que ocorre a apropriagdo dos bonus ¢ a socializagdo dos Onus.
Seguem com um “mantra” sobre os beneficios dos paises em desenvolvimento com a uma nova
forma de disponibilizagdo de agua, quando na verdade ocorre a exploragdo dos recursos
hidricos.

E preciso ter em mente que a agua é um bem difuso, sendo que os usuarios ndo
participam da economia de mercado. Nao se considera os cursos da agua, o ciclo bioldgico, as
espécies, os minerais ¢ os vegetais. Os direitos difusos sdo atendidos, em tese, mas ndo sem
levar em conta que o ser humano também ¢ um organismo a ser considerado dentre os interesses
difusos, dependente do ciclo hidrologico.

A 4gua nao ¢ algo singular, existem rios, chuvas, aquiferos, reservatorios, ademais de
muitos outros elementos que podem ser distinguidos. Esse conjunto comum e sistema de
registro regula o fornecimento das diferentes qualidades da agua, disponibilizado a todos os
seres vivos, visto que a dgua ¢ um bem essencial a qualquer tipo de vida. Trata-se de insumo
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vital e que também desempenha importante papel na atividade de subsisténcia e na criagdo de
empregos. Existe toda uma estrutura que funciona a favor do homem.

A disponibilidade de agua esta associada desde as redes fluviais, ao clima e até mesmo
aos patrimonios culturais. As atividades antropicas comprometem esse tipo de funcionamento
autorregulado. As florestas sdo reservatorios de dgua, visto que regulam a vazao de tal recurso.
A interferéncia do homem ocorre de diversas formas, seja com o fogo, motosserra, silvicultura,

ou mesmo outras atividades humanas que a propria natureza autorregula (Figura 1).

AGUA: BEM DIFUSO ONDE OS USUARIOS NAO PARTICIPAM DA ECONOMIA DE MERCADO

—————————— -
A 1 Arcabougo Legal ]

I ~ 1 ional Internacional

MANANCIAIS:

1 ) rios , anmomo\“ b e e o 1
2 - chuva | cuturst

3 - aquiferos I = \)_

4 - reservatorios Mm,mt/

Areas \_
Umidas  /

SERVICOS & FUNCOES

Figura 1. Agua: bem essencial a vida. Vital para manutencio da saide dos seres humanos; provisio de alimentos;
geracio de energias; e, sustentacio das funcdes ecoldgicas; desenvolvimento social e criaciio de empregos (esquema

© Yara Schaeffer-Novelli e Clemente Coelho-Jr).

O patrimdnio cultural associado a dgua e a protecdo das areas umidas, ainda ndo foram
considerados como fungdes ou servigos relevantes, ndo havendo clareza de como esses valores
seriam atendidos sob a logica da economia de mercado. Estes e outros valores sdo reconhecidos
por arcabouco legal internacional, como convencdes, tratados e acordos, devidamente
ratificados pelo Brasil (OCDE, 1961, Convencdo de Ramsar, 1971, Agenda 21, 1992,
Convengdo da Diversidade Biologica, 1992, Convengdao Quadro sobre Mudanga do Clima,
1992, Convencdo de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, 1992). Causa
espécie, no minimo, aceitar que um recurso vital como a agua possa vir a ser sequestrado por
iniciativa de grupos corporativos a ignorar uma realidade inquestionavel dificil de ser negada.

Agua ¢ vida e agente integrador e, como tal pode ser considerada como um fator
limitante a prépria vida. O acesso ao recurso deve ser equitativo. Do mesmo modo, os servigos
ecossistémicos, intimamente ligados ao ciclo hidrolégico, sdo bens sociais ¢ ndo podem ser

apropriados. A 4gua ndo tem prego, ndo tem valor de mercado, ndo pode ser considerada como
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mercadoria, a “mao invisivel do mercado” (Adam Smith, 1760) ¢ incompativel com a mao

invisivel da ecologia.

Consideracoes finais

v
v
v

ANENENEN

AN

S

ANANEN

Agua ¢ vida;

A 4gua é um agente integrador;

Os recursos hidricos podem ser renovaveis (bacias hidrograficas) ou nao-renovaveis
(aquiferos);

A 4gua deve equitativamente distribuida;

A 4gua ¢ ofertada em quantidades e qualidades variadas;

A agua tem se tornado um fator limitante para a vida e o desenvolvimento;

O ciclo hidrologico ¢ fortemente influenciado por mudangas ambientais e induzidas
pelo homem;

A disponibilidade de agua e sua distribuicdo podem gerar conflitos;

A alocagdo de agua tem que considerar seus requisitos ecossistémicos uma vez que as
fungdes ecossistémicas sdo governadas pela disponibilidade do recurso;

Servigos ecossistémicos sdo bens sociais, estes ndo podem ser apropriados;

A 4gua ndo pode ser apropriada individualmente, ela tem que ser equitativamente
compartilhada;

Ao invés de privatizagdo seria necessario o emprego da ecotecnologia para assegurar
agua para o futuro

O valor da 4gua independe do prego; valor ndo € igual a preco;

A economia ambiental ndo tem como oferecer um valor adequado para a dgua devido a
diferengas nas bases epistemoldgicas entre ecologia ¢ economia (as linguagens da
ecologia e da economia sdo incomensuraveis).

Como agua e vida estdo intimamente interligadas, o valor da agua e da vida comungam
de um mesmo principio;

Os valores da agua e da vida sdo inquantificaveis;

A 4gua ndo ¢ uma mercadoria;

Em geral, os processos ecossistémicos sao interligados, ndo podem monetarizados
individualmente;

As funcdes ecossistémicas sdo fontes dos servigos ecossistémicos incluindo auto-
regulacdo com vistas a sustentabilidade e persisténcia;

A mdo-invisivel da economia de livre-mercado (Adam Smith, 1760)

¢ incompativel com a mdo-invisivel da ecologia — os ciclos econdmicos s@o mais
instaveis e vulneraveis a colapsos periddicos que os ecoldgicos devido a inadequacao
dos modelos usados pelos proprios economistas.

Conclusao

v
v
v

A agua ndo pode ser privatizada, ela ¢ um bem publico, um direito inalienavel;

A agua é um direito humano e um servigo publico essencial a vida; e

A 4gua ¢ um bem juridico-penal difuso relevante para a sociedade, do qual o individuo
ndo pode dispor sem afetar a coletividade.
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Na encruzilhada das aguas e dos conhecimentos tradicionais:
necessarios dialogos e controle social’

At the crossroads of waters and traditional knowledges: necessary
dialogues and social control

Sandra Akemi Shimada Kishi
Procuradora Regional da Repiiblica’
sandrakishi@mpf.mp.br

A partir da crise ambiental, vista como sintoma dos limites da racionalidade
cientifica e instrumental, a complexidade ambiental emerge como o
potencial da articulagdo sinergética da produtividade ecoldgica, da
organizagdo social e da poténcia tecnoldgica para gerar uma racionalidade
ambiental ¢ uma ordem produtiva sustentavel (Enrique Leff, Epistemologia
ambiental, Cortez Editora, 2001, p. 207).

A era moderna, fascinada pela produtividade com base na forga humana
assiste ao aumento consideravel do consumo, ja que todas as coisas se
tornam objetos a serem consumidos. (ARENDT, A condi¢gdo Humana)

Grandes cidades, que dependem de importantes reservas hidricas, sofrem
periodos de caréncia do recurso, que, nos momentos criticos, nem sempre se
administra com uma gestdo adequada e com imparcialidade. Enquanto a
qualidade da agua disponivel piora constantemente, em alguns lugares cresce
a tendéncia para se privatizar este recurso escasso, tornando-se uma
mercadoria sujeita as leis do mercado. (Papa Francisco, Enciclica Laudato
Si)

Resumo

O artigo visa a uma reflexdo sobre os desafios para a efetividade do direito ao desenvolvimento
dos povos tradicionais e do direito a agua de qualidade e ao sanecamento, como direitos
humanos fundamentais que sdo. Crucial na analise dialdgica desses dois bens socioambientais €
a (re)definicdo de diretrizes de suas politicas de acesso, porque nao obstante ampla legislacdo
de regéncia, ainda carecem de uma articulagdo proativa de todos os stakeholders e setores
envolvidos no desenvolvimento dessas politicas publicas para efetivas salvaguardas numa
efetiva governanca hidrica e socioambiental.

Palavras-chave: agua, sociobiodiversidade e controle social.

Abstract

The article aims to reflect on the challenges to the effectiveness of the right to development of
traditional peoples and the right to quality water and sanitation, as fundamental human rights
that they are. Crucial in the dialogical analysis of these two socioenvironmental goods is the
(re)definition of guidelines for their access policies, because despite extensive legislation on
those issues, they still lack a proactive articulation of all the stakeholders and sectors involved
in the development of these public policies for effective safeguards in an effective water and
socio-environmental governance.

Keywords: water, sociobiodiversity, social control.
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Sumario: Introdugdo — I) Natureza juridica e regime de “dominialidade” das aguas € do
patrimoénio genético e do conhecimento tradicional a ele associado; II) Impropriedades no
sistema de gestdo das aguas e do acesso aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade; III) Estrutura institucional da gestdo das aguas e do acesso ao conhecimento
tradicional — colegiados sem representagdo paritiria e ndo participativa; IV) acesso a
informacgdes, transparéncia e controle social e necessarios didlogos entre aguas e saberes
tradicionais; V) Conclusao.

Introduciao

O Brasil ¢ o pais mais rico em diversidade biologica no planeta. Considerando os 17
paises de maior biodiversidade, dentre os quais figuram os Estados Unidos, China, India, Africa
do Sul, Indonésia, Malésia, o Brasil ocupa a primeira posi¢do com larga margem de diferenca,
eis que detém em torno de 20% do total de espécies do planeta. Apenas para ilustrar, enquanto a
Sui¢a tem apenas uma planta “endémica”, a Alemanha, 19 ¢ o México, 3000, o Brasil, tdo
somente na Amazonia tem 20.000 espécies que s6 ocorrem naquele bioma. Demais disso, nosso

pais possui um potencial de 2 trilhdes de délares enraizado em sua flora e fauna.’

Hoje 25% dos produtos comercializados tém suas origens em recursos biologicos. No
processo de mundializa¢do econdmica, 73% do mercado, no Brasil, sdo ocupados por empresas
estrangeiras. Se nenhuma empresa brasileira tem condi¢des de competir no mercado para o
desenvolvimento tecnologico de um novo produto, o que dizer dos povos tradicionais,
detentores verdadeiros dos conhecimentos e das técnicas tradicionais associados aos recursos

naturais?*

Para pioria da situagdo da crise de governanga dos povos tradicionais sobre seus
conhecimentos coletivos imemoriais, em violacdo de seu direito a autodeterminacdo, esta em
tramite no Congresso Nacional (ora no Senado Federal) um projeto de lei’ que despreza a
garantia fundamental da consulta prévia aos povos tradicionais, sem o devido reconhecimento

da outricidade, parafraseando Leff, e da alteridade.

De outro lado, no que atina ao direito humano fundamental de acesso a dgua potavel e
ao saneamento basico®, duas em cada trés pessoas ndo terio acesso a agua até 2025; 18% da
populagdo mundial ndo tem acesso a agua de qualidade; 1,5 milhdo de seres humanos esta
privado do acesso direto a agua e 2,5 bilhdes ndo contam com solugdes para os esgotos

sanitarios.’

A Convengdo da ONU de 1997 sobre aguas destaca a disputa das aguas vislumbradas a
escassez e a possibilidade de um colapso hidrico de ambito global. Todos os cenarios, mesmo 0s
mais otimistas, apontam que hodiernamente varios paises, em todos os continentes do globo
estdo em situagdo descrita como de “stress” hidrico. Concentram-se no Brasil 13% de aguas
doces do planeta, mas 80% disto encontram-se somente na regido hidrografica amazonica®,
enquanto no Sudeste, a relagdo se inverte, sendo que a maior concentragdo populacional do pais
tem disponivel 6% do total da 4gua. Na zona costeira a dgua potavel estd cada vez mais rara e

. 9 r . \ . . A .
mais cara.” A agua, como um bem vital & humanidade e em seu referencial econdmico e
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juridico, esta sujeito a gestdo pelo Poder Publico que deve estabelecer critérios para garantia de
usos multiplos, estabelecendo, especialmente em tempos criticos de crise, objetivas regras para
usos minimos necessarios para faixas de usos prioritarios dentro do que possa ser '’considerado
como consumo humano e dessedentacdo de animais, com garantia de acesso qualitativo e
quantitativo a todos. O Brasil posicionou-se na sess@o plenaria da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas pelo direito a agua e ao saneamento basico como intrinsecamente ligados aos direitos a
vida, a saude, a alimentacdo e & moradia adequada. Nesta sessdo em 28.7.2010, a Assembleia
Geral nas Nagdes Unidas editou a Resolugdo 64/292°, tendo reconhecido o direito & 4gua como

um direito humano fundamental.

O respeito aos direitos e garantias dos povos tradicionais, no ambito internacional esta
expresso na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento das Na¢des Unidas, por resolucdo
editada em 1986''. Com efeito, logo em seu artigo 1°, nos itens 1 e 2 esta prescrito que o direito
ao desenvolvimento ¢ um direito humano inaliendvel e implica na plena realizacdo do direito
dos povos a autodeterminagdo, nele considerado o direito de soberania sobre as suas riquezas e
recursos naturais. Significa dizer que o desenvolvimento pressupde a necessaria prote¢do da
sociobiodiversidade, que busca tutelar a vida em suas diversas formas, com imprescindivel
equidade social, que por sua vez, pressupoe seja levada em conta a vulnerabilidade de certos
grupos sociais, como ¢ o caso dos povos tradicionais.

A Convengdo n° 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre povos
indigenas e tribais, adotada em Genebra em 1989 e que no Brasil é norma com forga cogente'?,
determina que os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas,
crengas, instituigdes, bem estar espiritual e as terras que ocupam, com o controle, na medida do
possivel do seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da elaboragdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente, sendo que neles a
melhoria das condi¢des de vida, de trabalho, de saude e educacdo dos povos interessados devera
ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regides em que moram (art.
7°, itens 1 e 2). Diante disso, verifica-se que o desenvolvimento economico global efetivamente
sustentavel pressupde, ndo apenas o respeito, mas mais do que isso, a valorizacao e a prioridade
do proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural desses povos tradicionais, como
resultado de sua relacdo intrinseca com os recursos naturais, o que sera possivel de se atingir
com a decisiva participagdo e controle coletivo também por esses povos na gestdo ambiental e
dos recursos hidricos, que ja pressupde, alias, pela Lei 9433/97, que no Brasil seja efetivamente
participativa e compartilhada, ¢ fazer jus a justos quinhdes de beneficios, de forma justa e
equitativa, pela utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, a luz da Convencao da Diversidade
Biolégica', sem desconsiderar a cooperagio do Estado. A justica socioambiental ¢ o controle
pela sociedade da gestdo das aguas e do acesso aos conhecimentos tradicionais so serdo efetivos
com a participacdo dos povos tradicionais em todos os niveis de decisdo, desde o planejamento
dos programas ¢ planos de desenvolvimento nacional, regional e local que lhes afetem direta ou

indiretamente.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, v. 3 n.10 p.78-108, mar 2018. 80



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo
..nn Direitos Humanos

E essa realidade que nos instiga a refletir sobre os parimetros juridicos e contornos
normativos que eficazmente devem proteger a integridade do patrimonio genético e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, pela efetividade do direito ao desenvolvimento dos povos
tradicionais e de seus conhecimentos tradicionais e do direito a 4dgua de qualidade e ao
saneamento, direitos humanos fundamentais que sdo. Crucial também nesse debate ¢ a gestdo do
acesso aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e a governanga do acesso a
agua de qualidade e ao saneamento basico, diante da interagdo eficiente dos 6rgaos envolvidos
no desenvolvimento das politicas publicas desses setores, numa verdadeira governancga hidrica e
socioambiental, ja que, em verdade, a sociedade ndo se depara frente a uma crise de escassez de
agua ou de aparente falta de regulacdo no acesso aos conhecimentos tradicionais, mas sim,

diante de uma extrema crise de governanga.

Natureza juridica e regime de “dominialidade” das aguas e do patriménio genético
e do conhecimento tradicional a ele associado

O enfrentamento da questdo da natureza juridica dos recursos genéticos para fins de
pesquisa ou bioprospec¢do e dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade ¢
importante para posterior resolugdo de relevantes desafios ligados a facilitagdo do acesso as
informacodes e a “dominialidade” sobre tais bens juridicos. Tanto as gestdes de recursos hidricos
quanto do acesso aos conhecimentos tradicionais podem resultar em ofensa a direitos
constitucionalmente consagrados, se conjugados com equivocadas clausulas de sigilo, das quais
se valem alguns gestores, concessiondrias, usuarios e orgdos ambientais oficiais, mesmo sob a
vigéncia da Lei de acesso a informagdes, Lei 12527/2011, que impde como regras a

transparéncia ¢ a facilitagdo do acesso a informacao.

’

E inegavel que valoragdes éticas necessariamente permeiam, e isso ¢ fundamental,
qualquer utilizacdo de componentes da natureza e da sociobiodiversidade, dentre os quais, as
aguas e os conhecimentos tradicionais a eles associados. Afinal, o que esta em jogo € o uso de
substratos minimos de vida, componentes de seres vivos. Por razdes dbvias, pois biodiversidade
¢ vida. Agua ¢ vida. E, no nosso sistema juridico, o patrimdnio genético, assim como as aguas,
detém o mesmo tratamento juridico conferido a todo bem ambiental, ou seja, bem de uso
comum do povo. Disto, varias consequéncias juridicas sdo extraidas como veremos. A
Convengido da Biodiversidade” define material genético como “todo material de origem
vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha unidades funcionais de hereditariedade”.
Recursos biologicos, segundo a referida Convengdo, ‘“‘compreende recursos genéticos,
organismos ou partes destes, populacoes, ou qualquer outro componente biotico de
ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade”, os quais, por sua
vez, englobam os recursos genéticos que significam “todo material genético de valor real ou
potencial”. Representam “uma armazenagem de conhecimento quer seja nos fenotipos
(individualizacdo de plantas e animais), que constituem a matéria tangivel propriamente dita,
quer seja nos genotipos que constituem a informagdo de constituigdo genética das espécies de

plantas e animais™'*.
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O patrimdnio genético significa, portanto, a propria expressdo da variabilidade ou das
diferencas das formas de vida existentes no planeta, resultado dos processos de interagdo com as
diferentes espécies e ecossistemas. Tal motivacdo reforca as caracteristicas de inalienabilidade,
indisponibilidade e imprescritibilidade, marcando como de interesse publico e voltados ao
primado da sustentabilidade, os atributos atinentes a esse bem ambiental, subordinados que
estdo a uma peculiar disciplina para a consecugdo de um fim publico.

Tais bens, nos quais se inclui as dguas, também chamados de bens de interesse publico,
agregam aquela categoria juridica alguns outros valores. José Afonso da Silva bem destaca essa
nova categoria de bens, os de interesse publico, com apoio nas ligdes de Massimo Severo
Giannini e Gastone Pasini, “na qual se inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas
como bens de sujeitos privados subordinados a uma particular disciplina para a consecucao de
um fim publico. Ficam eles subordinados a um peculiar regime juridico relativamente a seu
gozo e disponibilidade e também a um particular regime de policia, de intervengdo e de tutela
publica. Essa disciplina condiciona a atividade e os negocios relativos a esses bens, sob varias
modalidades, com dois objetivos: controlar-lhes a circulagdo juridica ou controlar-lhe o uso, de
onde as duas categorias de bens de interesse publico: os de circulacdo controlada e os de uso

15
controlado”.

A despeito de tal peculiar regime juridico pode-se asseverar, entdo, que o titular da
detencdo privada desses bens de interesse publico, jamais podera dispor da sadia qualidade do
meio ambiente, diante da universalidade de uso comum do povo. Considerando o contetido
juridico do direito de propriedade privada expresso no exercicio do uso, gozo e disposi¢do dos
bens ambientais, podemos concluir que ndo existira dominio pleno sobre tais, porquanto o uso

sempre sera coletivo e voltado a durabilidade da sadia qualidade de vida.'

O primeiro pardgrafo do predmbulo da Convengado da Biodiversidade reconhece o valor
intrinseco da diversidade biologica, também em suas dimensoes social e cultural.

A esta dimensdo material se agregam o conhecimento, as inovagdes e praticas
consuetudindrias sobre a biodiversidade bioldgica, uma dimensdo imaterial de saberes de
populagdes que vivem nesse ambiente biodiverso de ecossistemas e suas espécies. Nesse
sentido, “o conceito abrange uma quarta dimensdo, a cultural, representada pelos valores, visdes
de mundo, conhecimentos e praticas que tém intima relagdo com o uso direto e os processos

. N . . . 1
relacionados a biodiversidade”."

Cabe entender que sdo sistemas que evoluiram integrada e simultaneamente, o

biolégico, ambiental, social, econdmico e o cultural. Portanto, ndo se pode conceber
. I . . . . , ~ . . 1 ~ r

conhecimentos tradicionais, biodiversidade e d4guas sendo sistemicamente.'® Afinal, sdo também

elementos da sociomegabiodiversidade.

A luz do reconhecimento e valorizacdo desses novos direitos, assevera Helita Barreira
Custodio que o direito sanitario, associado as progressivas exigéncias socioeconOmicas e
sanitario-ambientais, foi ampliado e consolidado pela vigente Magna Carta, que introduziu de
forma inovadora relevantes principios e regras reguladores de um conjunto de acdes e servigos
de iniciativa dos poderes publicos ¢ da sociedade, destinados a assegurar os direitos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social e a sadia qualidade de vida. Tudo, segundo a culta jurista, em
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harménica nocdo, visando a proteger a vida presente e futura como invioldvel direito
fundamental da pessoa humana, individual, coletiva e publicamente considerada. Conclui a
autora acentuando que: “torna-se patente que, por forca dos novos ramos do Direito (norma
agendi) em apreciagdo, tanto o direito & saude como o direito ao meio ambiente saudavel
constituem novos e relevantes direitos a todas as pessoas, individual, coletiva ou publicamente

consideradas, como direitos fundamentais relacionados com a incolumidade da vida (CF, artigos
5°,196, 225)"."

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, a doutrina de José Rubens Morato Leite elucida:
“Se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental, o que significa para
todos essa qualificacdo? Significa que, para a efetividade deste direito, ha necessidade da
participagcdo do Estado e da coletividade, em consonancia com o preceito constitucional. O
estado, desta forma, deve fornecer os meios instrumentais necessarios a implementagdo deste

direito”.

O acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicionais s6 sera equilibrado e
a necessaria reparti¢do de beneficios so sera justa e equitativa com o devido controle social e
por parte do Estado.

Do mesmo modo, conforme o art. 1°, I, da Lei de Politica Nacional de Recursos
Hidricos: “A agua ¢ um bem de dominio publico”. Isto remete a conclusdo de que a agua ja ndo
pode ser usada livremente por cada um, como um bem privado, € assim como 0s recursos
naturais e a sociobiodiversidade também nao podem ser considerados simples mercadorias ou
matérias primas, porquanto o uso hd de ser sustentavel, com beneficios compartilhados

equitativamente. "’

Com efeito, ja se pronunciou o Colendo Supremo Tribunal Federal que:

As d4guas publicas derivadas de rios ou mananciais sdo qualificadas
juridicamente como bem de uso comum do povo, consoante os artigos 20, III,
e 26, I, da CF, ndo equiparaveis a uma espécie de mercadoria. O tratamento
quimico necessario ao consumo nao teria o conddo de descaracterizar a dgua
como um bem publico de uso comum de todos. Entendimento corroborado
pelo art. 18 da Lei 9.433/97, que “institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos”, ao deixar claro que a concessdo do servigo publico de distribui¢do
de agua canalizada constituiria mera outorga dos direitos de uso, sem
implicar a alienagdo das adguas, uma vez que se trata de bem de uso comum
do povo, inaliendvel. No mesmo sentido, o Cédigo de Aguas (Decreto
24.643/34, art. 46): “concessdo ndo importa, nunca, a alienagdo parcial das
aguas publicas, que sdo inaliendveis, mas no simples direito ao uso destas
aguas

Um contrato mundial global contra a mercantilizagdo da agua é proposta por Ricardo
Petrella, baseado na premissa de a agua ser um patriménio global comum e vital, e critica a
transformacao da 4gua em mercadoria como uma afronta aos direitos humanos, que leva a

desigualdades no acesso € no consumo, além do monopdlio hidrico nas maos de grandes

£ 21
empresarios.

Nem se argumente que o regime dos contratos de concessdo de servigos publicos teria
sido alterado pela Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas.
Tal legislagdo, assim como a Lei de Concessdes de Servicos Publicos (Lei 8987, de 13 de
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fevereiro de 1995 preveem a possibilidade de arbitragem como mecanismo de resolucao de
controvérsias relacionadas ao contrato. Mas isso € outra coisa! Nao se confundem os institutos e
tampouco o regime juridico dos contratos. Pelo contrario, a Lei das parcerias ptblico-privadas
reforca expressamente o denodo e as salvaguardas juridicas que devem ser observadas nesses
contratos, a exemplo das diretrizes elencadas no artigo 4°, incisos a VII, da Lei 11.079/2004,
quais sejam: eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade; respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigcos e dos entes privados
incumbidos da sua execucdo, indelegabilidade das funcoes de regulacdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; responsabilidade
fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias; transparéncia dos procedimentos e das
decisoes, reparticdo objetiva de riscos entre as partes; sustentabilidade financeira e vantagens

socioeconomicas dos projetos de parceria.

Destarte, ndo se pode cogitar de regime de propriedade privada das aguas no nosso
sistema. E mais: o fato da Lei 9.433/97, a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos, ter
estipulado que a agua ¢ um bem de dominio publico ndo significa que esses bens pertencam ao
Estado.

A interpretacdo deve ser harmonica no ordenamento juridico e a Lei 6938/81 diz que o
meio ambiente € o conjunto de bens formado pela dgua, pelo ar, pelo solo, pela fauna, pela flora,
pelos ecossistemas, pelos monumentos de valor historico-cultural, os quais sdo, em sua maioria,
os elementos corpéreos que compdem o meio ambiente. Este, para o nosso direito, ¢ um
conjunto de relagdes e interagdes que condiciona a vida em todas as suas formas. E, pois, o meio

. . . ’ . . 722
ambiente essencialmente incorporeo e imaterial.

A par de se submeterem o bem ambiental incorpdreo e seus componentes corporeos a
regimes juridicos distintos e proprios, geralmente estes estdo sujeitos a legislagdo especial no
Brasil, como por exemplo, o Codigo Florestal, o Codigo de Aguas, o Codigo de Minas, a Lei de
Protecdo a Fauna, os quais protegem respectivamente, as florestas, as aguas, os recursos
minerais, a fauna. Essas legislagdes especificas, no entanto, ndo protegem os microbens em si
mesmo considerados, mas sim, esses bens juridicos enquanto indispensaveis a prote¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, num necessario concerto sinérgico de bens ambientais

para a protegdo harmoniosa do todo.”

As aguas ndo sdo bens ambientais de propriedade do Poder Publico. Essa conclusdo se
extrai da interpretagdo sistematica do prescrito no caput do art. 225, da CF/88. Sao bens de
interesse publico, voltados ao bem-estar da sociedade. Ndo ha como desconsiderar essa
universalidade e se aplicar ao bem ambiental “4gua” um regime juridico diferente do
preconizado na Constituicdo Federal, que é o aplicavel ao bem de uso comum do povo, jungido
a prote¢do ao meio ambiente sadio.

Para a efetivagdo do primado da preservagdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ou se protege toda a sua universalidade, composta dentre outros, do microbem
“agua” e suas inter-relagdes, numa intrinseca integragdo, ou se escapa do regime juridico
consagrado no caput do comando constitucional do art. 225, o que ¢ inadmissivel. Essa

universalidade do regime juridico do meio ambiente enquanto bem de uso comum do povo ¢
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dotado de politicas publicas de sustentabilidade no uso das dguas, assim como no acesso aos
conhecimentos tradicionais, os dois bens juridicos que aqui dialogam e se interagem perfeita e
harmoniosamente. Com efeito, os povos tradicionais tém uma intrinseca relagdo com a natureza
e a sociobiodiversidade, numa interdependéncia em tal grau que qualquer alteragdo na qualidade
ou na quantidade de 4gua serd sentida imediatamente, em especial, pelas comunidades
tradicionais, as primeiras vitimas e, portanto, os mais vulneraveis. Portanto, o0 bem ambiental
agua, assim como os demais recursos naturais, detém a natureza de bem de uso comum do povo.
As aguas brasileiras submetem-se a0 mesmo regime juridico de bem de uso comum do povo,
marcado pela indisponibilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade, ndo passivel de
apropriacao individual, se sem fungdo social e ambiental, mas tdo somente de fruicdo e gozo

coletivo, e dirigido a qualidade sadia de vida, como constitucionalmente prescrito.

No regime juridico de bem de uso comum do povo, as dguas, portanto, pertencem a
todos (res communes omnium). O proprietario desses bens € o povo; a Administragdo Publica
esté confiada a sua guarda e gestdo™’. A Administragdo Publica ndo ¢ proprietaria das aguas. As
aguas nao se aplica o regime juridico de direito real de propriedade, ndo ha relagdo de dominio,
e tampouco podem ser geridas exclusivamente pelo Estado ou por um grupo de empresas
privadas.

Essa atividade gestora do Poder Publico ¢ informada pelo principio da eqiiidade
intergeracional, de forma que as medidas de policia administrativa sejam voltadas a garantia do
direito de todos utilizarem os bens comuns equitativamente, limitando o uso da agua quando
necessario e razoavel, com vistas a assegurar a utilizagdo desse bem ambiental pela sociedade
futura, em mesmo nivel quantitativo e qualitativo. Nessa gestdo, tanto das aguas, como do
acesso ao conhecimento tradicional, as responsabilidades hdo de ser igualmente compartilhadas,
de modo a que politicas publicas ou privadas de financiamento ou os beneficios a serem
repartidos tenham independente e constante monitoramento, além do devido controle social para
que atendam ao primado da sustentabilidade. Afinal, assim prescreve a Constituicdo Federal da
Reptblica Federativa do Brasil, em seu artigo 216-A: O Sistema Nacional de Cultura,
organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover
o desenvolvimento humano, social ¢ econdomico com pleno exercicio dos direitos culturais.

(redacgdo incluida pela Emenda Constitucional n® 71/2012)

Com efeito, “o ente publico ndo ¢ proprietario, sendo no sentido puramente formal (tem
o poder de autotutela do bem), na substincia ¢ um simples gestor do bem de uso coletivo™.” E
se nem o ente publico pode ser proprietario do bem de uso coletivo, quanto mais o ente privado.

Neste diapasdo, a dominialidade publica da 4gua, afirmada na Lei 9.433/97, ndo
transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da agua, mas o torna gestor desse
bem, no interesse de todos™. Ademais, o direito de uso da 4gua, além de razoavel e equitativo,
deve atender a sua fung@o socioambiental, limitada a sua correta utiliza¢do. E, da mesma forma,
funciona o regime de gestdo do acesso a biodiversidade.
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Com efeito, ndo ha a minima sustentabilidade, sob o enfoque juridico em especial, na
apropriacdo privada da agua, porquanto a ONU, como ja dito, por sua Resolugdo 64/292, de
28.8.2010 reconheceu o “direito a agua potavel e ao saneamento com o um direito essencial

para o pleno aproveitamento da vida e de todos os direitos humanos”.

E ha de se reconhecer que esse direito fundamental a agua potavel estd implicito na
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, como parte do contetido minimo do
direito a dignidade da pessoa humana (artigo 1, III, CF).

Por sua vez, na tematica do acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
a inter-relacdo da protecdo dos direitos humanos e da protecdo do meio ambiente é ainda mais
evidente, na medida em que invoca, assim como na gestdo de recursos hidricos?’, a estruturagio
de uma verdadeira cooperacao interciéncias (direito, biologia, antropologia, etnologia, medicina,
agronomia, etc.) com o frequente dialogo das ciéncias humanas, para a defini¢do da referéncia
metodologica de planos de desenvolvimento sustentado e da durabilidade, tendo em mira
também as futuras geracdes. O processo de interagdo entre a biodiversidade e sociodiversidade
emerge como evidente a linha de discussdes em matéria de acesso a diversidade biologica. Em
sede de acesso aos recursos bioldgicos ¢ impossivel abstrair da preservagdo do ambiente sadio a

presenga humana nele existente e que com ele interage.

Restringindo-se agora a andlise apenas do predmbulo da Convencdo da Diversidade
Bioldgica™ observam-se vérios conceitos importantes atinentes a preocupagio com o direito
humano fundamental. No enunciado preambular dessa Convengdo foi dada uma valoragio
intrinseca a biodiversidade, tomada ndo mais como matéria-prima apenas, mas pelo seu valor
essencial para a manutengdo dos sistemas necessarios a vida da biosfera. Em varios outros
enunciados constantes do preambulo da Convengdo da Biodiversidade pode ser verificada a
preocupacao com os direitos humanos fundamentais, valendo citar as seguintes expressoes ali
prescritas: “valores ecologico, genético, social, economico, cientifico, educacional, cultural,
recreativo, estético da diversidade biologica”. Nem mesmo o valor econdmico da biodiversidade
escapa do valor humano protegido, na medida em que a valoragdo econdmica da biodiversidade
permite que durante todo o processo, desde o acesso até a efetiva utilizagdo dos recursos
biologicos, sejam efetiva e equitativamente compensados os valores humanos, afastando-se a
retdrica de cumprimento de dever ético para com a humanidade, num primeiro momento, e, de
cumprimento de dever monetario as empresas, num segundo posterior”" E a sustentabilidade
deve permear todas as ectapas, desde em nivel dos planos e projetos, até a utilizagdo e
monitoramento do bem de uso comum do povo, seja dgua, seja patrimonio ou recurso genético

encontravel na biodiversidade brasileira.

Com efeito, como preleciona Enrique Leff, a ciéncia se constroi através de objetos de
conhecimento; a economia trata a natureza como recursos naturais, como objetos de trabalho,
como matérias-primas. Com essa racionalidade, fragmentamos o conhecimento do mundo e
com esse conhecimento intervimos™. Leff lembra ainda que ecologistas ressaltam o crescimento
econdmico destrutivo e sem limites pela crise ambiental. Ja o discurso do desenvolvimento
sustentavel assevera que a destruigdo ecoldgica nao foi decorrente de falhas e imperfeicdes do
mercado, mas sim da ineficiéncia e da corrupgdo do Estado. Esses sdo os discursos usuais de

interesses contrapostos. A economia, no entanto, ndo valoriza a produtividade ecologica para
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além dos servigos oferecidos pelas florestas para o sequestro de dioxido de carbono e como
“recurso ecoturistico” ou como matéria prima. Essa racionalidade ¢ a que impera e acaba

. 1
gerando desconhecimento de sua real causa’'.

Reconhecer a natureza juridica de direito humano fundamental a protecdo da
sociobiodiversidade desafia inovadoras politicas publicas e setores da economia a considerarem
todas as implicagdes ecologicas de seus atos, descontruindo conotagdo existencial da
sustentabilidade e reconstruindo-se outra, que estd a caminho, com mais emo¢do e
espiritualidade para a mais adequada interpretagdo da lei, porquanto sem agua ndo resistira a

sociedade e tampouco a economia.

Nas palavras de Gerd Winter, “sacrificios da natureza, utilizados para o destaque na
economia a curto prazo ou para interesses sociais, podem tornar-se destrutivos para a propria
economia e sociedade, a longo prazo. (...) Agua, solo, atmosfera e a biodiversidade poderiam
inferiorizar-se na lista das prioridades. A natureza ndo ird se importar, pois a natureza nao tem
uma mente. Porém, contra tais acordos, ela simplesmente ird recusar-se a fornecer os recursos.
Ela vai privar os outros dois pilares (economia e sociedade) dos paises em desenvolvimento de

: \32
seu fundamento (recursos naturais)™.”

Ha mais expressdes que se reportam a diversidade bioldgica como um direito humano
fundamental. Vejam-se quantas referéncias apenas no preambulo da Convengdo: “conscientes
também, da importancia da diversidade biologica para a evolugdo e para a manutengdo dos
sistemas necessarios a vida da biosfera”; “a conservacao da diversidade bioldgica é uma
preocupacdo comum a humanidade”; “plena participagdo da mulher”; “erradicacdo da
pobreza”; “necessidades de alimentagdo, de saude e de outra natureza da crescente populacao
mundial”; “paz da humanidade”; ’beneficio das geragdes presentes e futuras”.

A preocupacao da interrelagdo do homem com a biodiversidade justifica-se ndo so pelo
valor intrinseco e essencial que a diversidade bioldgica representa para a vida na terra, bem
assim pela perda dos recursos naturais e dos servigos ambientais vitais a0 homem.

Sob o regime juridico dos direitos humanos o acesso a agua de qualidade e ao
saneamento, assim como a todo e qualquer recurso da biodiversidade, a primazia ¢ da norma
mais protetiva as vitimas. E os povos tradicionais, em especial os povos indigenas, as
comunidades ribeirinhas e as comunidades de pescadores artesanais, pela intrinseca
interdependéncia em relacdo as aguas e a natureza como um todo, diante dos seus valores
cultural, social, politico, econémico, e espiritual, serdo primacialmente os mais afetados em

caso de poluicdo hidrica ou crises de escassez.

Nessa linha de raciocinio, a interpretagdo axiologica e teleologica, no balango dos
direitos e garantias constitucionalmente protegidos, sempre devera prevalecer a norma que mais
eficientemente proteja a dignidade da pessoa humana.” Alids, essa orientagdo se aplica nas
equacgdes de aparentes colidéncias de direitos pelo principio do minimo existencial ecoldgico, se
protetivo da dignidade da pessoa humana, sobrepujando-se a qualquer alusdo a reserva do

possivel como causa excludente de responsabilidade.

Nessa linha garantista, a Constituigdo da Republica de 1988 prescreve que a titularidade

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.78-108, mar 2018. 87



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo

..nn Direitos Humanos
orienta para a utilizacdo correta do meio ambiente, dotada de funcdo socioambiental e voltada
ao primado da durabilidade da sadia qualidade de vida. Como bem observado por Paulo
Affonso Leme Machado a “universalizagdo dos direitos individuais, sociais e difusos é uma das

caracteristicas da Constituicao de 1988”.

A despeito desse dever universal de desenvolvimento sustentado, assevera Fabio
Konder Comparato que o cumprimento desse dever “ndo pode ser deixado por conta do livre
funcionamento dos mercados. E o Estado que deve atuar, precipuamente, como o administrador
responsavel dos interesses das futuras geragdes”.’* Diante da universalidade desse dever e da
obrigatoriedade da intervengdo do Poder Publico, ressalta Paulo Affonso Leme Machado que
“A gestdo do meio ambiente ndo ¢ matéria que diga respeito somente a sociedade civil, ou uma
relagdo entre poluidores e vitimas da polui¢do. Os paises, tanto no Direito interno quanto no

Direito Internacional, tém que intervir ou atuar”.”

O meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, portanto, ¢ um bem que ndo estd na esfera de disponibilidade particular de ninguém, nem

de pessoa privada, nem de pessoa publica.*®

Tal qualificacdo normativo-constitucional ao meio ambiente, conferindo-lhe natureza
juridica de bem de uso comum do povo repercute no principio da intervencao obrigatoria do
Poder Publico. Na medida em que o meio ambiente é de uso comum, ndo ha titularidade plena e
nao pode ser um bem publico.

O termo “uso comum” vem num sentido de qualificar esse uso para o bem-estar geral.
Trata-se de um bem juridico que a todos pertence, conjunta e indistintamente, como ¢ proprio
dos bens coletivos lato sensu. E desta feita, ¢ protegido por um direito que objetiva assegurar

interesses transindividuais, indivisiveis.

A planificagdo econémica e¢ ambiental a luz do novo paradigma da prote¢do do
ambiente e da durabilidade escapa do “perigo de um totalitarismo ambiental ou de um dirigismo

A s . 37
econdmico ecologicamente camuflado™”

como advertido por Canotilho, supedaneando-se num

dirigismo econdémico fundado, além da necessidade de comprimir a amplitude da atividade
A . g . . . 38 , , .

econdmica fazendo-a coincidir com os ditames ambientais,” é necessario que o Estado de

.. . . : : 39
Direito Ambiental seja estruturado em bases de uma “democracia ambiental””.

A despeito dessas caracteristicas da fungdo gestora do Poder Publico, Paulo Affonso
Leme Machado assevera que além da necessidade da democracia na gestdo ambiental, a
eficiéncia e a prestagdo de contas devem nortear a matéria, com apoio na seguinte assertiva na
Declaragdo de Johannesburg/2002: “Para conseguirmos nossos objetivos de desenvolvimento
sustentado temos necessidade de instituicdes internacionais e multilaterais mais efetivas,

y 40
democraticas e que prestem contas™"".

O reconhecimento do carater humanitario fundamental do direito a sadia qualidade de
vida leva a prevaléncia da norma que mais favoreca o direito fundamental ao meio ambiente em
caso de eventual colisdo entre regras e principios de tratados ou convengdes internacionais
relativas ao meio ambiente e normas de direito interno relativas ao tema, como corolario da
propria natureza juridica dos direitos humanos. Nesse dominio de protegdo, segundo Cangado

Trindade, “a primazia ¢ da norma mais favoravel as vitimas, seja ela norma de direito

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, v. 3 n.10 p.78-108, mar 2018. 88



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo

..nn Direitos Humanos
internacional ou de direito interno. Este e aquele aqui interagem em beneficio dos seres
protegidos. E a solugdo expressamente consagrada em diversos tratados de direitos humanos, de

. A . . . ~ ,. 41
maior relevancia por suas implicagdes praticas™" .

Essa linha de raciocinio prevale a norma que mais eficientemente proteja a dignidade da
pessoa humana. Na observacdo de Maria Helena Diniz, “a pessoa humana e sua dignidade
constituem fundamento e fim da sociedade e do Estado, sendo o valor que prevalecera sobre
qualquer tipo de avango cientifico e tecnoldgico.”** Ha prevaléncia dos direitos humanos sobre
o direito da liberdade de iniciativa, também fundamental, na exata dic¢do do comando

constitucional do artigo 4°, I1.

Em matéria de biodiversidade, ¢ importante sublinhar que o artigo 22 da Convencéo da
Diversidade Biologica prevé expressamente a prevaléncia das normas protetivas a

biodiversidade, frente aquelas que as afrontem. O principio da razoabilidade legitima esta regra.

Recentemente, na 32* sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO ® foi adotada a
Convengdo sobre a Diversidade Cultural, considerada como patriménio da humanidade, no
sentido de preocupagdo comum da humanidade, assim como prescrito no predmbulo da
Convengado da Diversidade Biologica. Estabelece ainda como “cultura hereditaria intangivel”
expressdes, conhecimentos, transmitidos de geragdo em geracdo, que garantem identidade
propria e a propria continuidade das comunidades.**

Nessa senda, torna-se entdo equivocado até mesmo o termo “dominialidade”, que tem
relevancia juridica ndo apenas para a protecdo das &guas como para a protecdo dos
conhecimentos tradicionais. Se houver relagdo de dominialidade ou detengdo, a partir do
racionalismo economicista, entdo, que prevaleca a reapropriacdo adequada desses bens
juridicos, em prol do bem comum. E se a relacdo juridica de que se trata aqui ¢ de gestdo
socioambiental e gestdo hidrica, entdo, que ganhe evidéncia uma nova racionalidade ambiental e
gestdo de interesse publico, numa governanga em que a sociedade participe efetivamente de
politicas publicas em nivel de planos, programas, decisdes e prestacdo de contas, pautadas na
sustentabilidade e no controle social.

Portanto, qualquer aceno ou pretensdo de apropriagdo indevida de seu efetivo detentor —
0 povo (para aguas) e o povo tradicional (para conhecimentos tradicionais) — que pode se
traduzir das mais variadas formas, como movimentos de privatizagdo das aguas ou de desprezo
a direitos fundamentais, como o de consulta prévia dos povos tradicionais, merecem ser

expurgados imediata e integralmente do mundo fatico e juridico.

Impropriedades no sistema de gestio das aguas e do acesso aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade

A Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB) formaliza um tratado internacional
global para a conservacao da biodiversidade.

A incorporac¢do de uma convengdo internacional no direito interno brasileiro da-se apds

a sua ratificacio nelo Coneresso Nacional e nromuleacio nelo Presidente da Renmiiblica através
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de decreto. A CDB foi assinada no Rio de Janeiro, em 5/6/1992 e ratificada pelo Congresso
Nacional pelo Decreto legislativo n. 2, de 3/2/1994.

Entendemos que a CDB foi incorporada em nivel constitucional®, no rol dos direitos
fundamentais do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988, em razdo da natureza de direito
humano fundamental de suas normas. O Supremo Tribunal Federal posicionou-se
majoritariamente no sentido da incorporagdo das convengdes internacionais como normas
infralegais. Mas este posicionamento jurisprudencial tende a ser revisto por conta da nova
redacdo do art. 5° § 3° da CF dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004: “Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados em cada casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais”.

Ainda que tenha sido ratificada com quérum simples de votagdo, a CDB ¢
materialmente constitucional, pois sendo haveria o risco de protocolos com hierarquia
constitucional enquanto o instrumento legal principal teria hierarquia legal, conforme Flavia
Piovesan. Segundo esta autora, uma vez incorporadas as normas da convengdo internacional de
direitos humanos no rol do art. 5° dos direitos fundamentais, por forca da intangibilidade
prescrita no art. 60, par. 4° (nucleo imutavel da CF) néo seria possivel ao Estado brasileiro o ato
da dentncia.

O significado pratico dos direitos humanos fundamentais coincide com as obrigagdes
gerais de tratado internacional de direitos humanos, assim entendida a Convengdo da
Biodiversidade, pois a par da obrigacdo de assegurar o respeito dos direitos nela protegidos,
com medidas positivas por parte dos Estados, exige a adequagdo do ordenamento juridico
interno a normativa internacional de protego, com o concurso de todos os poderes do Estado™.

Para efetiva implementagdo desses direitos, o “associativismo ambiental ¢, atualmente,
um fator indispensavel na estrutura politica dos Estados para a adequada participagdo dos
cidaddos na implementacio da adequada politica ambiental.”*” A legitimidade material da
Constitui¢do ndo se basta com um “dar forma” ou “constituir” de 6rgdos, exigindo-se uma
fundamentagio material que é hoje essencialmente fornecida pelo rol de direitos fundamentais™.

13

Conforme preleciona Antdénio Augusto Cangado Trindade: as obrigagdes
convencionais de protecdo vinculam os Estados partes, e ndo s6 seus Governos. Ao Poder
Executivo incumbe tomar todas as medidas — administrativas e outras — a seu alcance para dar
fiel cumprimento aquelas obrigagdes. (...) Ao Poder Legislativo incumbe tomar todas as
medidas dentro de seu ambito de competéncia, seja para regulamentar os tratados de direitos
humanos de modo a dar-lhes eficacia no plano do direito interno, seja para harmonizar este
ultimo com o disposto naqueles tratados. E ao Poder Judiciario incumbe aplicar efetivamente as

. .. . . . 49
normas de tais tratados no plano do direito interno, e assegurar que sejam respeitadas™.

As andlises das realidades das questdes e conflitos socioambientais apontam
contraposi¢cdes, mas ndo elucidam instrumentos € mecanismos que sustentem resultados
proficuos ou mesmo toleraveis. Se as peculiaridades locais dos povos envolvidos ndo sdo
devidamente conhecidas e estudadas, os contrastes s6 tendem a aumentar e as restri¢cdes

impostas pelos orgdos de gestdo revelam-se cada vez mais contraproducentes. A continuar
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assim, o aparato estatal de tutela da sociobiodiversidade continuara a se traduzir em
intervengdes contraproducentes e cada vez mais distantes da eficiéncia. Mais que isso, se nao se
fomenta a gestdo publica, participativa e paritaria do acesso a sociobiodiversidade, com o
incremento da capacidade (capacity building) dos povos tradicionais, criando-se e estimulando
os povos e comunidades tradicionais a realmente interagirem nesse processo, jamais havera

reparti¢do justa e equitativa dos beneficios do uso da sobiodiversidade.

Em suma, o socioambientalismo pautado num efetivo controle social e justica
sociambiental desempenha uma funcdo decisiva — promove uma sustentabilidade profunda,
ampla, ecocéntrica - na constru¢do do novo modelo exigido, qual seja, o do desenvolvimento
concomitantemente social, econdmico e ambiental, com base e énfase da dimensdo da natureza.
Portanto, o bem cultural imaterial ¢ o bem natural demandam conexdo nas politicas publicas
socioambientais e nas legislacdes e decisdes administrativas e judiciais sobre a matéria, o que,

vale referir, tem sido a tendéncia do pensamento global.

Trata-se de uma releitura ou descoberta do real conceito de desenvolvimento
sustentavel, na licdo de Gerd Winter, ao explicar que “Na versdo do Relatorio da Comissdo
Brundtland e de estudiosos que tém refor¢ado este aspecto nos eventos que se seguem, O
“desenvolvimento sustentavel” significa que o desenvolvimento socioecondmico permanece

“sustentavel”, isto €, suportado por sua base, a biosfera.

Assim, a biosfera torna-se de “fundamental” importancia... O quando apropriado &,
portanto, ndo de trés pilares, mas sim um fundamento e dois pilares apoiando-o. (...)... 0o
conceito dos trés pilares ¢ imprudente e descompromissado, ele leva facilmente a compromissos

simulados.”

Na vis@o de Enrique Leff, “A construgdo de um futuro sustentavel requer um dialogo
aberto, capaz de acolher visdes € negociar interesses contrapostos na apropriacdo da natureza,
mas esse didlogo nao produzird consensos baseados em visoes homogéneas, nem se limitara a
negociar conflitos emergentes. O didlogo de saberes abre suas comportas a partir do
reconhecimento dos saberes — autoctones, tradicionais, locais — que contribuem com suas
experiéncias e se somam ao conhecimento cientifico e especializado... A politica da diferenca
esta levando a reinvengdo de identidades culturais e a criagdo de novas estratégias de

reapropriacio da natureza.”'

A Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas™ constitui um
marco importante para o reconhecimento, a promogao e a protegdo dos direitos e das liberdades
dos povos indigenas e para o desenvolvimento de atividades pertinentes ao sistema das Nagdes
Unidas envolvendo tais povos.

Os indigenas tém direito, sem discriminacao, a todos os direitos humanos reconhecidos
no direito internacional. Bem por isso, ¢ inevitavel reconhecer que os povos indigenas possuem
direitos coletivos que s@o indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento

integral como povos.

Ha que se levar em conta o sofrido espolio de injusticas historicas decorrentes de

exnloracoes de suas atividades. conhecimentos e cultura. da subtracio de suas terras e acesso a
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criando entraves ao seu direito ao desenvolvimento enquanto povos, em conformidade com suas
proprias necessidades e interesses.

O fato de os povos indigenas estarem se organizando para promover seu
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural, e, para poér fim a todas as formas de
discriminac¢do e de opressdo, onde quer que ocorram, permitir-lhes-4 manter e reforcar suas
institui¢des, culturas e tradicdes e promover seu desenvolvimento de acordo com suas

aspiracdes e necessidades.

Reconhecendo o respeito aos conhecimentos, as culturas e as praticas tradicionais
indigenas contribui-se para o desenvolvimento sustentavel e equitativo e para a gestdo adequada

do meio ambiente.

E demasiado repetitivo reiterar aqui os iniimeros textos internacionais relativos aos
direitos do homem que enfocam os principios da igualdade e da ndo-discriminacdo. No que
atina aos povos tradicionais ¢ as minorias tais principios sdo comumente invocados diante das
diferengas existentes nestes e entre tais povos e por conta dos peculiares valores socioculturais,
econdmicos e politicos, profundamente enraizados. Assim, os principios da igualdade e de nao-
discriminag¢do vem para harmonizar os diferentes componentes da sociedade multicultural, em

um pais caracterizado pela diversidade de etnias, de religides, de linguas e de culturas.

E no nivel constitucional que em geral, o direito a alteridade ou o direito & diferenga e o
direito a autodeterminagdo vem prescritos até para se evitar a construgdo da integragdo ou da
unidade nacional. O proprio federalismo justifica-se, nessa linha de entendimento, pela
heterogeneidade dos povos e comunidades, fazendo do federalismo um instrumento da
reivindicagdo de um direito a diferenca, numa dialética juridica entre o singular e o multiplo,
que na verdade conforma e fortalece o povo multinacional.

Bem por isso, o artigo 32 da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas prevé que os povos indigenas tém o direito de determinar e de elaborar as prioridades
¢ estratégias para o desenvolvimento ou a utilizagdo de suas terras ou territérios € outros

recursos.

A Declaracdo de Viena adotada pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
Viena, em 25 de junho de 1993 prescreve que todas as pessoas t€m o direito a

autodeterminagao.

O principio 20 da Declaracdo de Viena destaca que a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos reconhece a dignidade inerente e exclusiva contribui¢cdo dos povos indigenas
ao desenvolvimento e pluralidade da sociedade. Ou seja, ndo apenas ressalta a necessidade
desses povos se desenvolverem livremente, mas ainda frisa, em contrapartida, a contribuicdo

desses povos ao desenvolvimento e a pluralidade da sociedade.

Pelo principio da intervengdo obrigatoria estatal na protecdo da sociobiodiversidade os
Estados devem cooperar, criando ambientes cidaddos para o exercicio dos direitos dos povos
tradicionais de manifestarem suas decisdes coletivamente. Para tanto, podem proporcionar a
realizagdo de audiéncia publicas, considerando as instituicdes tradicionais representativas
daqueles povos, para se obter o consentimento prévio livre e informado previamente a qualquer
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projeto que envolva seu territdrio ou recursos naturais em seu territorio ou conhecimentos

tradicionais desses povos associados a biodiversidade.

Demais disso, os Estados também devem estabelecer mecanismos eficazes para a
reparacao justa e equitativa pelo acesso aos recursos bioldgicos para pesquisa ou fins comerciais
e adotar previamente medidas apropriadas de precaucdo e para mitigar consequéncias nocivas

nos planos ambiental, economico, social, cultural ou espiritual dos povos tradicionais.

Tanto as audiéncias publicas, como instrumento de participagdo democratica na
construcdo do consentimento prévio informado como mecanismo do acesso aos territorios e
recursos naturais dos povos tradicionais, como as negociagdes pertinentes a distribuicdo justa e
equitativa dos resultados gerados desse acesso, estdo adstritas ao emprego dos idiomas proprios
dessas comunidades. Caso contrario, o direito ao desenvolvimento ndo se completa, ndo ha
autodeterminacao, no sentido de liberdade, nas deliberacdes e em conformidade a suas culturas.
Quica essa particularidade seja a mais determinante no que tange ao desenvolvimento desses
povos, ja que a linguagem ¢ um fendmeno social e cultural que os caracteriza por exceléncia: “o

3 E através da

uso espontaneo e inovador da linguagem de certo modo define o homem’

linguagem que se transmitem os conhecimentos sobre o manejo da biodiversidade; a linguagem
. A . . . ~ 54

oportuniza a existéncia do principal suporte de resguardo da informacao ™ dos povos

tradicionais respeito ao uso e conservagao sustentavel dos recursos naturais, a memoria viva.

. , A .. N . ~ 55 .
Os povos indigenas tém direito a autodeterminag@o™, que lhes garante determinarem-se
livremente conforme seus valores politicos, visando atingir de forma livre o seu

desenvolvimento economico, social e cultural.

A protecdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a ela associados e a
protecdo das aguas, podemos dizer, passou da perspectiva uniparadigmatica para a dimensao
holistica™ ou ecoldgica®, da técnica de abordagem unidimensional para a pluridimensional,
com necessarios dialogos e participacdao de todos os atores, gestores, Poder Publico, academia,
sociedade e povos tradicionais. Essa confluéncia e interlocug@o entre os diversos atores tornam
efetivas as caracteristicas de um regime juridico de direitos humanos. Esse concerto
pluriparadigmatico e harmoénico tem sido focado também no ambito do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente, com a intensificagdo de medidas habeis a proporcionar uma
efetiva coordenacdo em relagdo a varias de suas convengdes e cooperagdo entre os atores
internacionais.

A Convengao da Diversidade Biologica ¢ um exemplo desta tendéncia de perspectiva
multidimensional, que visa a preservacao da sadia qualidade de vida, orientada pelo principio da
cooperacdo internacional e da intervencdo estatal pautadas na sustentabilidade. Em
contrapartida a globalizac¢@o econdmica, a globalizagdo da sustentabilidade.

Tangenciando essa tematica, interessante ¢ trazer a baila a dialética observada por
Octavio lanni: “No mesmo curso da integracdo e homogeneiza¢do, desenvolve-se a
fragmentacdo e a contradicdo. Ao encontrar outras formas sociais de vida e trabalho,
compreendendo culturas e civilizagdes, logo se constituem as mais surpreendentes diversidades.
Tanto podem reavivar-se as formas locais, tribais, nacionais ou regionais como podem ocorrer

desenvolvimentos inesperados de ocidentalidade, capitalismo, racionalidade. O mesmo vasto
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processo de globalizagdo do mundo é sempre um vasto processo de pluralizagdo dos mundos.””®
Essa crise dialética enfrentada neste século XXI precisa ser rompida pela vinda de nova
governanga hidrica e dos povos tradicionais sob o primado da sustentabilidade. A sociedade ¢ os
povos tradicionais, com seus valiosos conhecimentos precisam ter acesso facilitado a

informacao ambiental e chamados a participag@o e ao controle social.

O progresso pressupode a construgdo de capacidades, requer educagdo e conscientizacao

de valores basilares que invoquem igualdades reais de oportunidades.

A exclusdo social esta presente mesmo em paises ricos, quando ndo ha investimento em
capacitagdo e nem participagdo desde o nivel dos planejamentos ¢ assim ndo estd preparada a
sociedade para decidir prioridades com razoabilidade. Com efeito, o valor da capacidade de
representantes de povos tradicionais pode mover uma comunidade a demandas diferenciadas,
voltadas ao seu desenvolvimento. A capacidade dependera da efetiva liberdade de uma pessoa
ou de um povo efetivamente poder escolher e decidir com liberdade, potencializando os
resultados dessas escolhas dotadas de alteridade e auto-determinagao.

Na linha de raciocinio de Amartya Sen, a capacidade pode “melhorar o entendimento
da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a ateng@o principal dos meios (e de
um meio especifico que geralmente recebe ateng@o exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que
as pessoas tem razio para buscar e, correspondentemente, para as /iberdades de poder alcancar
esses fins.

A sociedade precisa decidir com liberdade sobre o que deseja preservar em espagos
cidaddos de participacdo livre, em igualdade de oportunidades e prévio acesso a informagdes

atuails e verossimeis.

Nao apenas a sociedade, mas também os individuos em uma comunidade precisam estar
capacitados para agir ¢ decidir com liberdade como sujeito coletivo em prol de interesses
transindividuais do grupo. Com efeito, segundo Castells, a identidade coletiva resta fortalecida
quando fundados numa histéria comum “os atores sociais (...) constroem uma nova identidade
capaz de redefinir sua posicdo na sociedade e, ao fazé-lo, de buscar a transformacdo de toda a

. 60
sociedade.

Essa conformagdo de um senso de identidade dos atores locais inicia-se quase sempre
em nivel local, em relacdo ao seu territrio ou bacia hidrografica, para entdo se propagar num
sujeito coletivo com um desejo € metas proprias coletivas e se desenvolverem numa continua
transformacdo social. Para tanto, impde-se ndo apenas ao Estado, mas a toda coletividade, o
dever de facilitar os meios para tal transformacdo social, numa gestao integrada e participativa

para o seu desenvolvimento em um sistema de justi¢a socioambiental.

Bem por isso, a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/1997) prevé
em seu artigo 39, paragrafo 3°, II, estipula que em havendo terras indigenas em area de atuacdo
do Comité de Bacias, seja de rios federais ou estaduais, as comunidades indigenas ali residentes
ou com interesses na bacia deverdo ser nele incluidas. A Lei 9433/97 impde essa representacao
como obrigatoria ao utilizar a expressdo “devem ser incluidos”. Para tornar possivel essa
participagdo de representantes de povos indigenas nos Comités de Bacias, a Lei 9433/97 (art.
29, 1) também exige que o Poder Executivo Federal adote todas as providéncias necessarias a
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implementacdo e ao funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, inclusive fornecendo meios logisticos para propiciar a efetividade dessa representacao

que a propria lei exigiu expressamente.

A respeito do assunto, Paulo Affonso Leme Machado observa que:

A expressio “comunidades indigenas” foi inserida no art. 232 da
Constituicdo Federal e é repetida na Lei 9.433/1997; merece ser entendida
como cada etnia tendo direito a ser representada. A prova da existéncia da
“comunidade indigena” podera basear-se no direito costumeiro e nos assentos
da FUNAI, ndo se exigindo, no caso, a prova de que a comunidade esteja
legalmente constituida.’

Ha situagdes de vulnerabilidade criadas pelo homem e a sua racionalidade ambiental
pautada no desenvolvimento econémico, levadas a situacdo de hipervulnerabilidade ou quase ao
desaparecimento enquanto povo tradicional. Os povos e comunidades tradicionais tém seus
métodos proprios de enfrentamento de contaminagdo ou de escassez de agua, mas o desenfreado
desmatamento e as consequéncias ja vividas das mudangas climdticas tem sido catastroficas e,
numa situacdo de hipervulnerabilidade, possam esses desastres comprometer futuramente esses

métodos tradicionais e sustentaveis de reservacdo de agua e de previsdes de chuvas.

Ademais, os povos tradicionais tém suas técnicas tradicionais de despoluicdo e
distribuic¢do equitativa entre os usuarios. Adotam também uma descentralizada gestdo das aguas.
No entanto, os processos de erosdo cultural ao ensinar modos e linguas ocidentais aos povos
tradicionais provocam a perda de suas referenciais identitdrios e culturais de seus
conhecimentos tradicionais.®” Marcos Terena destaca que determinadas mulheres indigenas nio
conseguem mais prosseguir no desenvolvimento de sua cultura tradicional de um breve
mergulho do recém-nascido nas aguas dos rios, porque estio poluidos.**

Reconhecer o valor dos conhecimentos dos povos tradicionais significa dota-los de uma
personalidade moral de interesse publico, inserindo-os no contexto de um Estado multinacional
e multipluralista, que valoriza, preserva e estimula as transformagdes sociais, segundo suas

especificidades enquanto povos, num Estado Democratico e Sociobiodiverso de Direito.

Estrutura institucional da gestido das aguas e do acesso ao conhecimento
tradicional — colegiados sem representacao paritaria e nao participativo

O art. 10 da MP 2186-16/01 cria o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético —
CGEN, ¢rgao colegiado de gestdo do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional, que deveria assumir uma fei¢do democratica de representacdo paritiria com
participagdo de representantes da sociedade civil e em especial dos povos tradicionais, mas ¢
composto praticamente s por representantes da Administragdo Publica e apenas em nivel
federal, sem nenhuma representacdo direta por povos tradicionais, a exce¢do da Fundacao
Palmares. At¢é o momento ndo foi alterada esta composi¢do, que despreza o comando
constitucional do art. 23, IIl e VI da CF/88, o qual estabelece a competéncia material comum
aos entes federativos. A atual composi¢do do CGEN ndo prestigia a participacdo de

representantes dos demais entes federativos no exercicio de politicas publicas descentralizadas.
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Nota técnica foi produzida pelo Grupo de Trabalho (GT) Conhecimentos Tradicionais
da 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, tendo por objeto o
projeto de lei (PL) n® 7.735/2014, que tramita no Congresso Nacional em regime de urgéncia e
traz um novo regramento sobre o acesso ao patrimonio genético e aos conhecimentos
tradicionais a ele associados. A atual composicdo do Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético (CGen) sempre foi objeto de criticas por parte dos provedores de conhecimento
tradicional (bem como por diversos setores da sociedade, inclusive o MPF), tendo em vista a
total auséncia de representagdo destes interessados no referido Conselho, composto apenas por
representantes de o6rgdos e de entidades da Administragdo Publica Federal. As comunidades
tradicionais do Cerrado, na Carta de Mineiros de 2013 (Declaragdo sobre os Direitos dos Povos
e Comunidades Tradicionais do Cerrado Brasileiro), defenderam publicamente que “a fim de se
legitimar enquanto orgdo colegiado que deve proteger e garantir os direitos dos povos e
comunidades tradicionais, deve o Estado brasileiro estudar formas de modificagdo da
composi¢cdo do CGEN, a fim de garantir maior representatividade dos povos e comunidades

tradicionais”.

No tocante ao assunto, hoje podem pairar duvidas quanto a alteragcdes na pratica do
licenciamento do acesso ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado. O
inciso XXIII do art. 7° da Lei Complementar 140/2012 prevé como uma das acgdes
administrativas da Unido a gestdo do patriménio genético e do acesso ao
conhecimento tradicional associado, respeitadas as atribui¢des setoriais, de modo cooperativo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para atingir os objetivos previstos
no art. 3° da Lei Complementar e a garantia do desenvolvimento sustentdvel, harmonizando e

integrando todas as politicas governamentais.

Outra impropriedade na MP 2186-16/2001 reside no fato de ndo ter observado o seu art.
10 o principio da participagdo popular. Nao ha representacdo paritaria no CGEN, com
participagdo de setores da sociedade civil e de comunidades tradicionais, com direito a voto,
quando o adequado seria a representatividade de comunidades indigenas, quilombolas e locais,
além de entidades civis em matéria de acesso a sociobiodiversidade, aplicando-se aqui, por
obvio, a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricas para composi¢ao de colegiados de
gestdo. Ademais, exige a Lei 9433/97 em diversos dispositivos legais a integragdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental como diretriz geral (art. 3°, III) e regra de
implementacdo aos Poderes Executivos Federal, Estadual, do DF e dos Municipios (art. 29, IV,
art. 30, IV e art. 31).

Os Comités de Bacia Hidrografica integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, consistindo no forum politico e administrativo de planejamento e decisdes
tomadas por colegiado de representatividade paritaria de 6rgdos da Unido, Estados, DF e
Municipios, usuarios e organizagdes civis no ambito da unidade territorial basica para
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que ¢ a bacia hidrografica. A luz do
art. 37, da Lei 9.433/97, os CBH atuardo numa bacia hidrografica, num grupo de bacias
contiguas ou numa sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia ou
de tributario desse tributario. Por suas atribui¢des normativas, deliberativas e consultivas no

ambito da respectiva bacia hidrografica ¢ este comité conhecido como o “parlamento das
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aguas”. Tém os Comités a relevante atribui¢do, dentre outras, de aprovar o Plano de Recursos

Hidricos da bacia hidrografica e acompanhar a sua execucao.

A criagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas esta regulamentada na Resolugdo 5 do
CNRH, de 10/4/2000.

Sdo os Comités de Bacia Hidrografica (CBH) compostos por representantes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuac¢do; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuagdo; das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia (art. 39 da
Lei 9.433/97). Os CBH serao dirigidos por um Presidente e um Secretario, eleitos dentre seus
membros (art. 40). Adequado que o Presidente do Comité de Bacia nao fosse do Poder Publico
ou que no minimo, ndo fossem ambos representantes do Poder Publico, visando a necessaria

independéncia e efetiva representacdo paritaria.

A Lei 9433/97 limita a representacdo dos Poderes Executivos da Unido, Estados Distrito
Federal e Municipios a metade do total dos membros do Comité (art. 39, par. 1°). E ainda mais
exigente o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em relagdo a necessidade de paridade na
representagdo da sociedade civil nos colegiados de gestdao, porquanto a Resolugdo n. 5/2000 do
CNRH (artigo 8°, inciso) exige que os regimentos internos dos Comités de Bacias Hidrograficas
facam constar: o limite de 40% do total de votos dos representantes dos Poderes Executivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios; pelo menos, 20% do total de votos de
representantes da sociedade civil e outros 40% do total de votos para os usuarios. Com a
expressdo “pelo menos” busca-se evitar eventual burla ao artigo 39, par. 1°, da Lei 9433/1997
para uma efetiva paridade nas representacdes, para que representagdes do Poder Publico de
alguma forma ndo alcancem a bancada dos usuarios outorgados. Isso, para a garantia de um

minimo de efetividade na governanca hidrica, com controle social.

No tocante ainda a composicdo, o art. 39, § 4° da Lei 9.433/97 garante a participacdo da
Unido nos Comités estaduais de bacias acordo com o que for estabelecido nos respectivos

regimentos.

O CGEN ¢ um orgio colegiado vinculado ao Ministério do Meio Ambiente — MMA,
criado pela MP 2.186-16/01 (art. 10), cujo funcionamento ¢ regido Decreto n° 3.945, de 28 de
setembro de 2001. Este Conselho tem como objetivos principais: coordenar a implementagao de
politicas para a gestdo do patrimoénio genético, normatizar o tema, acompanhar as atividades de
acesso, deliberar sobre as autorizagOes de acesso e remessa e cadastro de institui¢des como fieis
depositarias do material genético coletado, anuir em Contratos de Utilizagdo do Patriménio

Genético e de Reparticdo de Beneficios.

No ambito do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético as reunides e sessdes de
apreciacdo de requerimentos de autorizagdo de acesso ao patriménio genético € ao
conhecimento tradicional a ele associado tém ocorrido com a participagdo de alguns
representantes da sociedade civil, como ouvintes, nos julgamentos de casos ndo sigilosos,
embora de forma meramente nominal, ja que desprovidos de direito a voto. O Ministério
Publico Federal, por sua 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo tem participado das reunides no
CGEN, na qualidade de observador convidado, e nessa condi¢do, tem notado que tal colegiado
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na atual indevida e ilegal composicdo propicia decisdes eivadas de nulidade por vicios formal de
origem, ja que emanadas de colegiados ndo democraticos, ndo descentralizados e ndo paritarios
em relagdo a gestdo com participagdo do Poder Publico, dos usuarios, das comunidades
tradicionais e da sociedade. A situagdo da atual composicdo do CGEN acaba também por gerar
injustas decisdes porque quase sempre favoraveis a prevaléncia dos interesses econdmicos dos
usuarios, porquanto desprovido o colegiado da necessaria independéncia e muito distante do
principio republicano da reparticdo de competéncias federativas, eis que composto apenas por
representantes do Poder Publico federal.

Além disso, o ja citado art. 10 da MP 2186-16/2001 concentra diversas atribui¢des
normativas apenas ao CGEN, numa hipertrofia também em relagcdo a competéncia legislativa,
contraria ao previsto no art. 24 da Constitui¢do Federal de 1988, que atribui competéncia
legislativa concorrente de todos os entes federativos. Deste modo, a legislacdo de regéncia do
acesso a sociobiodiversidade acaba por excluir oportunidade e espago para o Estado-membro
avaliar a conveniéncia ou oportunidade da bioprospec¢do em seu territério, levando em conta
seus interesses locais. Isso, na pratica, pode levar a incongruéncias e até colidéncias na gestdo
do acesso a biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado.

Com efeito, cite-se para ilustrar, a lei estadual n® 1235/97 do Acre (art. 10) que prevé
uma autorizacdo estadual para o acesso por parte da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, a
ser referendada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente ¢ por uma comissdao nomeada por
este Conselho, integrada por representantes do governo estadual, dos governos municipais, de
entidades estatais de pesquisa, da comunidade cientifica, do Ministério Publico estadual, de
entidades representativas das comunidades locais ¢ populagdes indigenas.

A descentralizacdo do gerenciamento participativo dos recursos hidricos e do acesso aos
conhecimentos tradicionais no pais dependera da forma como atuam o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, o CGEN e os Comités de Bacias, colegiados sem a independéncia necessaria
para discussdes livres e deliberagdes democraticas. Mais se confundem com mais outro
colegiado ou departamento da Administragdo Publica. Esse Conselho e Comités precisam ter
uma representagdo popular predominante, numa paridade e isonomia que respeite as forgas
desiguais dos mais vulneraveis, seja por falta de acesso a informagdes tempestivas, atuais, claras
e verossiveis, seja por composi¢des formais forjadoras de participagdo e controle social em

planejamento, or¢amento, politicas publicas, deliberacdes e prestacdo de contas ambientais.

Destarte, deve restar sempre assegurada a representatividade democratica e paritaria nos
Comités de bacias e Conselhos, 6rgdos colegiados de gestdo em matéria ambiental. A afronta ao
artigo 39, § 1° da Lei 9.433/97, na hipotese do Poder Publico possuir mais da metade da
representatividade nos Comités de Bacia Hidrografica, ¢ passivel de ajuizamento de acdo civil
publica visando a observancia da paridade na composicdo dos colegiados, sob pena de afronta a
gestdo democratica, participativa e ao controle social em matéria ambiental, ao arrepio do
principio republicano e do principio democratico. Com efeito o art. 216-A, § 1°, X, da CF/88,
passou a prever como principio do Sistema Nacional de Cultura, dentre outros, a
“democratizacdo dos processos decisorios com participacao e controle social.
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Em estudo de campo realizado em visitas e leituras de atas de reunides plendrias e de
suas Camaras Técnicas, no periodo de 2002 a 2011, restou constatado de “Das 69 normas
produzidas pelo CGEN no recorte temporal da pesquisa, 43 foram debatidas nas CTs antes de
irem & Plenaria do Conselho. Destas, 39% foram debatidas na CTPA®, enquanto que apenas 9%
delas passaram pela CTCTA®. Isso significa que as empresas privadas e institutos de ciéncia,
tecnologia e inovagdo tiveram uma influéncia 433,33% superior a dos representantes de
comunidades tradicionais e povos indigenas nas normas do CGEN"%.

Acesso a informacdes, transparéncia e controle social e necessarios dialogos entre
aguas e saberes tradicionais

O objetivo das politicas publicas ndo é outro sendo a realizagdo e efetividade dos
direitos fundamentais, que admitem restrigdes ou sopesamento diante de situagdes de aparente
colidéncia. O proprio ordenamento permite que algumas politicas publicas sejam privilegiadas
em detrimento de outras, de forma criteriosa. Esta analise essencial sobre os limites das
restrigoes a direitos configura o proprio parametro para o controle da adequacao e eficiéncia de

uma politica publica.

O principio da eficiéncia opera para que o Administrador Publico possa escolher os
melhores meios para a consecucdo de um determinado resultado pretendido, tendo como
fundamento os principios do art. 1° da Constituicdo Federal ¢ de modo condizente com os
objetivos previstos no comando constitucional do artigo 3° e com os direitos fundamentais
consagrados no rol do artigo 5° e em especial aqueles destacados no art. 3° da Constituigao.

Certamente para além da verificagdo da adequagao ¢ legalidade de uma gestdo hidrica e
dos conhecimentos tradicionais, o éxito das politicas publicas nessas areas dependera da

transparéncia das informagdes e do devido controle social.

Paulo Affonso Leme Machado, por sua vez, anota que “Inequivocamente, a nao
informacao, ou o sigilo indevido, representa lesdo consumada a um direito ou uma ameaga ao
seu exercicio, que merecem ser apreciadas pelo Poder Judiciario. A harmonia entre os Poderes
da Republica esta ligada indissoluvelmente a independéncia dos mesmos Poderes (art. 2°), para
que os objetivos nacionais de liberdade, de justica e de solidariedade, como bem de todos, sejam
alcangados (art. 3°)”.°° Com efeito, a Constituicio Federal de 1988 redimensionou o conceito de
cidadania para além daquela ultrapassada concep¢do segundo a qual cidaddo era o titular de
direitos politicos. Ao conferir direitos fundamentais ao cidaddao, numa conformac¢do imutéavel,
pétrea, a Constituicao Federal invoca a participacao social junto as agoes dos poderes publicos.

A transparéncia no poder publico pressupde uma “comunicacdo continua, imparcial,
plena e verossimil”®’, sob pena de se engessar a conscientizagdo publica e o eficiente uso das
informagdes acessadas.

A novel Lei 12527/2011 de acesso a informagdes estabelece o principio da
preponderancia da publicidade e a hipdtese de sigilo somente em situacdes de excegdo. Nesse
passo, consoante observa Fernando Moura Linhares®, estas excegdes s6 devem existir quando
enquadradas em um conjunto de situagdes predefinidas, sob pena de perda da efetividade.
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Relevante ¢ trazer aqui outras inovagdes veiculadas pela Lei 12527/2011 anotadas por este

mesmo autor:

Outra pedra angular da lei trata da divulgagdo proativa de informagdes
produzidas pelos entes publicos sem a necessidade de solicitacdo pela
populagdo. A priorizagdo desta alternativa prevé a redugdo do numero de
solicitagdes em nivel administrativo, ja que as informagdes estariam
disponiveis antecipadamente. H4 orientacdo, ainda, para utilizagdo dos
recursos da tecnologia da informagdo na disponibilizagdo de acesso aos
documentos publicos permitindo um contato mais direto € menos burocratico.
Existe também a proposta de desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia na administracdo publica que deve gerar a demanda por
capacitacdo dos servidores publicos e de mudangas de procedimentos e até da
forma como se entende a atuacdo estatal. Por ltimo, ha um direcionamento
para permitir um maior controle social da administragdo publica, nio
somente dos gastos, mas também das decisdes politicas e do seu
enquadramento para atingir os objetivos desejados e permite prever que estas
excecdes sO devem existir quando enquadradas em um conjunto de situagdes
predefinidas sob pena de perda da efetividade.

A lei 12527/2011 apresenta inovagdes favoraveis ao acesso aos documentos e dados
publicos, com dispositivos que prestigiam a gestdo transparente de dados e documentos pelos
orgdos ¢ entidades do poder publico (art. 6°) e o amplo acesso a informagdo necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais (art.21), sendo que o Estado deve garantir o
acesso a informagdo por meio de procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente e em

linguagem de facil compreensao (art. 5°).

Para o acesso facilitado as informagdes de interesse publico (art. 8°), o poder publico ha
de disponibilizar as informag¢des publicas atualizadas, inclusive dos documentos classificados
como sigilosos, lembrando que os dados € que sdo passiveis de sigilo e ndo o documento que os
veiculam. Também devem ser disponibilizados os dados que deixaram de ser sigilosos por forga
da lei em sitios eletronicos oficiais e criar o servigo de informacdes ao cidaddo e também
realizar audiéncias ou consultas publicas, com o incentivo a participacdo popular (art. 9° e art.
30).

Importante destacar que o Decreto 7724/2012, que regulamentou a Lei 12527/2012,
expressamente prevé no art. 41 que as informagdes sobre condutas que impliquem violagao dos
direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo
poderdo ser objeto de classificacdo em qualquer grau de sigilo nem ter seu acesso negado (art.
41), assim como tampouco pode ser negado acesso as informagdes necessarias a tutela judicial

ou administrativa de direitos fundamentais (art. 42).

Portanto, é inegavel que tais regras aplicam-se tanto a gestdo das aguas quanto a gestdo
do acesso aos conhecimentos tradicionais, considerando as suas naturezas de direitos humanos
fundamentais. A Resolugdo n. 64/292 de 28.08.2010, da Organizagdo das Nag¢des Unidas

prescreve o acesso a agua e ao saneamento basico como um direito humano fundamental.

O respeito aos direitos e garantias dos povos tradicionais, no ambito internacional esta
expresso na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas, por resolugdo
editada em 1986%°. Com efeito, logo em seu artigo 1°, nos itens 1 e 2 esta prescrito que o direito
ao desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel e implica na plena realizagcdo do direito

dos povos a autodeterminagdo, nele considerado o direito de soberania sobre as suas riquezas e
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recursos naturais. Significa dizer que o desenvolvimento pressupde a necessaria protecao dos
direitos dos povos tradicionais e da sociedade que devem ser previamente consultados sobre os
usos dos conhecimentos tradicionais ¢ da agua, para uma imprescindivel equidade social, em

que a vulnerabilidade de certos grupos sociais, ndo deve militar em pioria da qualidade de vida.

Conclusao

Portanto, impedir o desenvolvimento realmente sustentavel, seja negando a garantia do
consentimento prévio informado ou da consulta prévia aos povos tradicionais, seja impedindo o
exercicio do direito de praticarem os povos tradicionais seus conhecimentos ancestrais
associados aos recursos da natureza, em especial em relagdo as aguas no recorte focado neste
estudo, seja ainda impedindo a sociedade ¢ os povos tradicionais de participagdo porque ndo
informados adequadamente ou por impossibilitada participacao, por composi¢cdes maquiadas de
alguma paridade, nos colegiados de Conselhos de gestdo ¢ Comités de Bacias Hidrograficas,
acaba por configurar conduta lesiva a direitos humanos fundamentais.

O CGEN ndo tem, em sua composicdo votante, qualquer representante dos povos
indigenas ¢ de comunidades tradicionais. Essa estrutura antidemocratica de segregacdo de
representagdo ¢ do discurso nesses colegiados de gestdo espelha um palco ornamental apenas
dos padrdes globais em nossa sociedade, onde os interesses economicos predominam sobre os
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, numa defeituosa leitura de
desenvolvimento sustentavel, que deveria ter como Unico pilar a natureza, cuja primazia

sustenta a sociedade € a economia.

A lei de politica nacional de recursos hidricos assim como as normas do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos aplicam-se analogicamente a todos os colegiados de gestdo
ambiental, em especial ao CGEN, que merece dispor de composi¢do digna de promogao real da
gestdo sobre o acesso & biodiversidade e ao conhecimento tradicional, com representacdo
votante paritaria e voltada ao primado da sustentabilidade, democratica e com controle social,
com justas reparticdes de beneficios.

Enxergar e ouvir o outro, envolver a sociedade civil e os povos tradicionais em
discursos e didlogos sobre aguas, biodiversidade e conhecimentos tradicionais, conhecer
métodos tradicionais de despoluigdo hidrica, de previsao de chuvas, de preservagdo e de reuso e
de resiliéncia ambiental conforma a capacity building necessaria a novas formas de governanca
em estruturas conceituais novas de desenvolvimento sustentdvel em que a natureza ¢ a base e

tem reconhecida sua primazia.

Para além das audiéncias e consultas publicas necessarias suas participacdes ativamente
nos orgaos colegiados de gestdo (Comités de Bacias Hidrograficas e Conselho de Gestdo do
Patrimdnio Genético) para a governanca da sociedade ¢ dos povos tradicionais nas politicas
publicas e gestdo de recursos hidricos e da biodiversidade, tornando efetivas suas participagdes
em nivel de planos, estudos, orgamentos, agdes, execugdo e prestacdo de contas. Sem essa
participagdo, o sucesso de qualquer programa, projeto ou politica publica restard comprometido

e facilmente vém os conflitos, porque alheios a pactos sociais previamente desenvolvidos.
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Afinal, conforme concebe Enrique Leff: “A complexidade ambiental se constrdi e se
aprende em um processo dialdgico, no intercambio de saberes, na hibrida¢do da ciéncia, a
tecnologia e os saberes populares. E o reconhecimento da outricidade e de sentidos culturais
diferenciados, ndo somente como uma €tica, mas como uma ontologia do ser, plural e

diverso”.”

Da efetividade do direito a informagdo publica e da garantia da participacdo e do
controle social, consagrados constitucionalmente, na confluéncia dos didlogos entre aguas e
saberes tradicionais restam refor¢ados os principios republicano e democratico, a justiga
socioambiental e o Estado Democratico e Ecologico de Direito.
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Resumo

O conceito de promogdo da satde, baseado nos determinantes sociais, alinha-se com principios
dos direitos humanos como: participagdo social, responsabilidade, transparéncia e néo-
discriminagdo. O Direito humano a agua e ao esgotamento sanitario (DHAES) foi aprovado em
2010, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e Conselho de Direitos Humanos, e visa
garantir acesso a 4dgua e ao esgotamento sanitdrio sem discriminag@o para toda a populacao.
Dito isso, o presente artigo tem como objetivo analisar de que forma o referencial dos direitos
humanos, em especial do DHAES, pode ser mobilizado para fortalecer a promogéo da satide de
populacdes vulneraveis. Para isso, inicia apresentando a relagdo entre saude e direitos humanos,
em seguida demonstra como o conceito de vulnerabilidade social se baseia nos direitos
humanos, e finaliza mostrando a relagdo entre 0 DHAES e a promocgdo da satide de grupos
vulneraveis.

Palavras-chave: Promogio da satde, Direitos Humanos, Acesso a dgua

Abstract

The concept of health promotion, based on social determinants, aligns with human rights
principals as: social participation, accountability, transparency and non-discrimination. The
Human Right to Water and Sanitation (HRtWS) was approved, in 2010, by United Nation
General Assembly and Human Rights Council, and aims to ensure access to water and
sanitation, without discrimination, for the whole population. Saying this, this article has the
objective to analyse how human rights framework, specially, the HRtWS, can be used to fortify
the health promotion of vulnerable groups. For this, it begins presenting the relationship
between health and human rights, after it demonstrates how the concept of social vulnerability
is based on human rights and, finally, it shows the relationship between HRtWS and the health
promotion of vulnerable groups.

Keywords: Health Promotion; Human Rights; Access to Water
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Introducio

Desde a I Conferéncia Internacional sobre Promocao da Satde, em Otawa, em 1986,
que o conceito de promocdo da saude, partindo da concep¢do ampliada de satide, vem sendo
elaborado por diferentes atores, trazendo novas formas de se pensarem as praticas. Esta forma
dita ampliada de entender o processo satide-doenca-cuidado salienta o papel protagonizante dos
determinantes sociais, tanto no surgimento, evolucao clinica e desfecho das doencgas, até nas
diferentes formas de interveng@o. O adoecimento passou a ser entendido como um processo que
envolve elementos bioldgicos, comportamentais, culturais, econdémicos, politicos, sociais e
ambientais (MALTA et al.2014; BUSS,2009)

O conceito de promocgédo da satde passou a valorizar a articulagdo entre saberes técnicos
e populares e propos maior didlogo entre instituicdes e comunidades. A valorizagao do
conhecimento popular e da participagdo social tornou-se uma das bases da promocao da satde,
que também salienta a importancia de agdes intersetoriais para o enfrentamento dos problemas.
Além disso, outros valores associaram-se ao conceito, como: solidariedade, democracia,
equidade, cidadania e desenvolvimento (BUSS,2009; CZERESNIA,2009). Estes valores, assim
como o estimulo a capacitagdo da comunidade para que possa se responsabilizar e lutar pela sua
saude, reconhecendo esta como um direito, alinham-se com principios dos diretos humanos

como: participag@o social, responsabilidade, transparéncia e ndo-discriminacao.

Jonathan Mann*, pioneiro em advogar a favor da intersec¢io entre direitos humanos e
saude, relatou que “o referencial de direitos humanos fornece uma abordagem mais util para
analisar e responder aos desafios da saude publica do que qualquer outro referencial biomédico
tradicional disponivel” (MANN,1996,924p). Para ele, a promogdo e protecdo da satde so seria
alcangada se houvesse promogao e prote¢ao dos direitos humanos. Segundo Gruskin e Tarantola
(2012) o trabalho em saude, quando articulado com os direitos humanos, aponta os que estdo em
desvantagem, assim como demonstra se a existéncia de uma diferenga em um desfecho em
satde resulta de uma injustica. Estes mesmos autores salientam que “atualmente, os direitos
humanos sdo concebidos de modo a oferecer uma estrutura para agdo e planejamento, assim
como para oferecer argumentos fortes e convincentes de responsabilidade governamental — ndo
sO instituir servigos de satide, como também transformar as condigdes que criam, exacerbam e
perpetuam pobreza, marginalizacdo e discrimina¢do” (GRUSKIN E TARANTOLA,2012,35p).
Portanto, o uso do referencial dos direitos humanos pode auxiliar a pensar agdes mais efetivas e
eficazes de lidar com as necessidades de saude, assim como a formular politicas publicas que

respeitem seus principios, e que atuem com foco na satide das populagdes vulneraveis.

O referencial teérico do direito humano a 4gua e ao esgotamento sanitario - DHAES,
segundo o Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas (OHCHR,2010a; OHCHR,2012b)
deriva de outros direitos, como direito a um adequado nivel de vida, direito a satde fisica e
mental, direito & vida e a dignidade. Ele se originou do Tratado Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e, por isso, estd amparado legalmente em leis internacionais de
direitos humanos (OHCHR,2010a; OHCHR,2012b). O DHAES foi internacionalmente
reconhecido apods aprovagdo, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 2010, da resolugdo
A/RES/64/292 sobre “Direto humano a agua e ao esgotamento sanitario” (UNGA,2010). Esta
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resolucdo, que partiu do Comentario Geral n°® 15(OHCHR 2010a), elaborado em 2002 pelo
Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, implica obrigagcdes legais aos Estados.
Uma vez que os Estados sdo responsaveis por garantir acesso a agua € ao esgotamento sanitario
sem discriminacdo para toda a populagdo, o referencial tedérico do DHAES ¢ uma importante
ferramenta para regulamentar o uso da agua em diversos paises, contribuindo de maneira
significativa para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas (WINKLER e
ROAF,2015; BROWN, NEVES-SILVA, HELLER,2016).

O Programa de Monitoramento Conjunto sobre adgua e esgotos (WHO,2015) estima que
em todo o mundo 663 milhdes de pessoas ndo t€m acesso a agua potavel “melhorada” e 2,4
bilhdes de pessoas ndo tém acesso ao esgotamento sanitario “melhorado”, sendo as populacdes
vulneraveis as mais afetadas. Nao ha como garantir o direito a um nivel de vida que assegure
saude ¢ bem-estar, previsto no artigo 25 da Declaracdo de Direitos Humanos de 1948, sem
garantir o acesso a esses servigos. Dito isso, este artigo tem como objetivo analisar de que forma
o referencial dos direitos humanos, em especial do DHAES, pode ser mobilizado para fortalecer
a promocao da saude de populacdes vulneraveis. Para isso, inicia fazendo a articulag@o entre os
principios dos direitos humanos e o conceito de promocao da satide, mostrando como o uso do
referencial dos direitos humanos transforma agdes baseadas em caridade e assistencialismo em
atividades de promogdo e realizacdo de direitos. Em seguida, discute como o conceito de
vulnerabilidade social é uma abordagem baseada em direitos uma vez que reconhece qualquer
individuo como sujeito de direito, além de dialogar diretamente com o conceito de promogao da
saude ao buscar compreender e transformar os determinantes sociais. Finaliza estabelecendo a
relacdo entre o DHAES e a promogao da saude de populagdes vulneraveis, por meio dos
principios dos direitos humanos. Conclui que politicas publicas que tenham como objetivo
melhorar o acesso a4 4gua e ao esgotamento sanitdrio, sem discriminagdo, estimulando a
participagdo social, a transparéncia e¢ a responsabilidade, visando a equidade, a justica ¢ a
dignidade, podem propiciar mudangas estruturantes nos determinantes sociais do processo
saude-doenga-cuidado das populagdes vulneraveis.

Direitos humanos e saude: como articular?

A Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1997, lancou o Programa para Reforma, em que
convidava todas as suas agéncias a alinhar seus projetos com os conceitos e principios dos
direitos humanos (UNDG,1997; UN,2015). O principal objetivo era favorecer o cumprimento
dos direitos humanos, estabelecidos na Declaracdo de 1948 e em outros instrumentos
internacionais, especialmente para as populagdes vulneraveis e marginalizadas, as quais, com
maior probabilidade, t€m seus direitos violados. Principios como nao-discriminagdo,
participagdo, transparéncia e responsabilidade (accountability) deveriam orientar as iniciativas
(UNDG,1997; UN,2015).

O principio da ndo-discriminacéo reconhece que as pessoas tém diferentes necessidades,
devido as caracteristicas intrinsecas ou a discriminagdes sofridas ao longo de muitos anos que as
impedem de usufruir dos direitos humanos em iguais condi¢des que os demais. Assim, alguns
grupos populacionais requerem suporte de diferentes ordens, a fim de conseguirem igualdade de
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inser¢do nos beneficios sociais e publicos. O Estado tem como obrigacdo assegurar, através da
legislagdo e de politicas publicas, que todos os individuos, independentemente de raca, idade,
sexo, etnia, religido, deficiéncia e status migratorio, entre outras caracteristicas, possam usufruir
de seus direitos, eliminando ou diminuindo as condi¢des que causam discriminagdo (WINKLER
e ROAF,2015;UNDG,1997; UN,2015)

Participagdo e transparéncia sdo principios que permitem a comunidade ter acesso a um
processo democratico, participativo, de forma continua, e em todos os niveis. Todos os
individuos, incluindo os mais vulneraveis, devem participar do processo de decisdo, de forma
livre, ativa e significativa. Para isso, transparéncia e acesso a informagdo sdo essenciais. As
vozes dos grupos socialmente enfraquecidos ndo podem ser suprimidas em favor dos interesses
dos grupos mais poderosos. Assim, o processo democratico ¢ fortalecido, assegurando a
valorizacdo de todas as demandas e opinides. (WINKLER e ROAF,2015;UNDG,1997;
UN,2015)

Como responsabilidade entende-se que o Estado é aquele que tem a obrigagdo de fazer
cumprir os direitos e a populagdo ¢ a detentora do direito. Quando o Estado ndo consegue
cumprir os direitos consagrados, a populagdo deve ter a possibilidade de recorrer a justiga.
Existem varias formas de monitorar os servigos, para que as violagdes possam ser detectadas e
corrigidas, como, por exemplo, mecanismos de reclamagao de diversos niveis, desde locais até
internacionais. Os movimentos sociais cumprem importante papel nesse monitoramento,
podendo exigir que o Estado cumpra com suas obrigagdes (WINKLER e
ROAF,2015;UNDG,1997; UN,2015).

Logo, a inclusdo do referencial de direitos humanos em politicas e programas, assim
como em projetos e acdes, permite que o foco de algumas atividades, antes baseadas em
caridade e assistencialismo, possa ser transferido para a promogao e realizacdo de direitos. Isto
contribui para desenvolver a capacidade da comunidade, ou seja, dos detentores de direitos, de
lutar por seus direitos, e dos responsaveis em fazer cumpri-los, em assumir suas
responsabilidades. Ao se articularem esses principios, proprios da conceituacdo de direitos
humanos, com o conceito de promogao da saude, percebe-se significativa aderéncia, uma vez
que a participagdo social, sem discriminagdo, ¢ uma de suas ferramentas fundamentais,
capacitando individuos e comunidades para lutar por condig¢des estruturantes que favorecam sua

saude.

A forma com que a articulag@o entre satde e diretos humanos se estrutura, segundo
Gruskin e Tarantola (2012), pode ser dividida em quatro categorias: advocacy, legislagdo,
politicas e programas.

Advocacy € a utilizagdo da linguagem dos direitos para promover mobilizacdo social,
com a finalidade de que a sociedade defenda mudancas politicas. Para isso, ¢ importante que
diferentes atores, como ativistas, formuladores de politicas, e profissionais da academia, se
retinam, com o objetivo comum de capacitar e auxiliar na organizagdo da comunidade para que
ela possa ser capaz de pressionar o governo por mudangas. Neste sentido, torna-se necessario

traduzir as normas nacionais e internacionais de direitos humanos de forma que possam se
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ajustar as necessidades da comunidade (GRUSKIN e TARANTOLA,2012;WINKLER e
ROAF,2015;UNDG,1997)

A legislacdo, ou o uso do sistema legal, seria a utilizagdo do instrumental dos direitos
humanos para responsabilizar, juridicamente, o governo e agentes privados e fazé-los cumprir as
obrigacdes, presentes em tratados internacionais, que podem repercutir no bem-estar € em
melhores condi¢des de saude. Neste caso, o governo teria a responsabilidade perante a justica de
ndo violar os diretos a saude, respeitando-os, defendendo-os e protegendo as populagdes. Ao
respeitar o Estado impede que os individuos tenham o acesso negado a qualquer servico que
vise a melhoria da satde, sem que antes seja providenciada uma alternativa adequada; ao
respeitar ele evita qualquer acdo que possa resultar em abuso do direito humano; e ao proteger
ele impede que atores ndo estatais interfiram na realizagdo dos direitos. Os tribunais e cortes
nacionais e internacionais poderiam ser utilizados para solucionar os problemas, com o objetivo
de promover e proteger estes direitos (GRUSKIN e TARANTOLA,2012; WINKLER e
ROAF,2015;UNDG,1997)

O sistema de politicas publicas consiste na adogdo das normas ¢ padrdes de direitos
humanos, pelos 6rgdos formuladores de politicas tanto nacionais quanto internacionais. Esta
adocdo permite que as estratégias por eles elaboradas, principalmente nas perspectivas da saude,
economia e desenvolvimento, tenham como parametro referencial o dos direitos humanos.
Assim, entidades nacionais e internacionais formulariam abordagens em saude baseadas em
direitos (GRUSKIN e TARANTOLA,2012;WINKLER e ROAF,2015;UNDG,1997).

J& o sistema programatico seria a implementacdo de direitos por meio de programas de
saude. Nessa abordagem, tanto o desenho quanto a elaboragdo, o monitoramento ¢ a avaliagdo
dos programas incluem os principios dos direitos humanos. A comunidade participaria em todas
as fases, de forma ndo-discriminada. Além disso, todas as agdes devem ser transparentes,
apontando aqueles que serdo juridicamente responsaveis pelos resultados e pela nao violagdo
dos direitos. Assim, tanto os detentores de diretos, como os responsaveis em fazer cumprir estes
direitos sdo 1dentificados (GRUSKIN e TARANTOLA,2012;WINKLER e
ROAF,2015;UNDG,1997).

Por fim, é importante salientar que as agdes e programas desenvolvidos sobre a norma
dos direitos humanos devem levar em conta quatro importantes fatores: disponibilidade,
acessibilidade, aceitabilidade e qualidade (GRUSKIN e TARANTOLA,2012;WINKLER e
ROAF,2015). Por disponibilidade entende-se que tanto as instalagdes, quanto bens e servigos de
atengdo a saude, estdo disponiveis em quantidade suficiente para atender a populacdo. Além
disso, estes recursos devem ser acessiveis a todos, de forma nido-discriminatéria, ou seja, idade,
sexo, deficiéncia, etnia, classe social, entre outros atributos, ndo podem impedir o acesso. Junto
a acessibilidade fisica deve-se levar em conta a acessibilidade financeira, ou seja, as instalagdes,
bens e servigos de satde devem ter um preco acessivel a todos. Outro ponto importante a se
considerar ¢ a aceitabilidade: todos os servicos devem ser culturalmente apropriados,
respeitando as questdes culturais de cada individuo, e sensiveis as necessidades de género. Para
finalizar, a qualidade técnica daquilo que é ofertado deve ser apropriada para promover um
padrdo elevado de saude. Tais fatores sdo aplicaveis a quaisquer abordagens dos direitos
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econdmicos, sociais e culturais, incluindo a 4gua e o esgotamento sanitario, podendo-se fazer

aqui um claro paralelo entre o direito a satde e esses direitos.

Assim, a articulacdo entre satde e direitos humanos, visa, antes de tudo, a conquista de
um padrio elevado de satde, baseado em justica, equidade e dignidade, para todas as
populagdes, sem discriminagdo, de forma transparente, estimulando a participacdo da
comunidade e indicando os responsaveis pelos resultados das agdes. Além disso, o referencial

de direitos humanos ajuda a identificar potenciais situagdes de vulnerabilidade social.

O conceito de vulnerabilidade social como uma abordagem baseada em direito

O referencial tedrico de vulnerabilidade social originou-se do direito internacional,
principalmente dos diretos humanos universais (AYRES,PAIVA,FRANCA,2012;AYRES et
al.,2009). Mann (1996) afirmou que a relacdo entre saude publica e direitos humanos se
fortificou durante as primeiras décadas de luta contra o HIV/AIDS. Nesta época ficou claro que
acOes discriminatorias foram ndo s6 ineficazes para conter a pandemia, como realcou os
problemas de vulnerabilidade social relacionados & doenga. Portanto, o conceito de
vulnerabilidade social resulta da intersecdo entre o ativismo politico dos movimentos sociais,
contra a discriminacdo resultante das acdes de prevencdo ao HIV/AIDS, e a luta pelos direitos
humanos (AYRES, PAIVA, FRANCA,2012; AYRES et al.,2009; MANN,1996).

As primeiras agdes de prevengdo ao HIV/AIDS resumiram-se a abstinéncia sexual e ao
isolamento dos grupos de risco até entdo identificados: homossexuais, haitianos, hemofilicos e
usudrios de heroina. Estas a¢des provocaram isolamento ndo s6 sanitario como social, criando
estigma e preconceitos, € ndo foram efetivos para conter a epidemia. A partir dai, novas acoes
foram elaboradas, tendo como base o conceito de comportamento de risco. Em principio,
acreditava-se que atividades educativas que estimulassem praticas seguras seriam capazes de
diminuir o avango da doenca. No entanto, verificou-se que estas agoes também ndo davam o
resultado esperado, e a doenga se alastrava, principalmente entre segmentos populacionais
socialmente enfraquecidos como as mulheres e os mais pobres. Assim, movimentos sociais,
principalmente das mulheres, trouxeram a luz questdes importantes, inseridas no conceito de
empoderamento. O comportamento protetor ndo dependia apenas da diade “informagdo e
vontade”, ele dependia, entre outras coisas, do acesso a recursos culturais, econdmicos, politicos
¢ sociais, os quais sdo desigualmente distribuidos entre os grupos sociais. As agcdes baseadas em
comportamento de risco s6 aumentavam a culpabiliza¢do do individuo pelo fracasso em realizar
praticas seguras. Como resultado, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, surgiram
propostas de agdes de prevengdo que ndo se voltassem apenas para o plano individual, mas que
fossem capazes de realizar transformagdes estruturais na sociedade. A partir de entdo,
pesquisadores, ativistas e profissionais passaram a tentar entender como as questdes sociais,
econdmicas,  politicas e  culturais influenciavam  as  praticas de  risco
(AYRES,PAIVA,FRANCA,2012;AYRES et al.,2009;DELOR ¢ HUBERT,2000)

Com isso, segundo Ayres (2009), o conceito de vulnerabilidade, no ambito da saude,
esta relacionado com aspectos individuais, mas também coletivos, contextuais e programaticos,

que acarretam maior suscetibilidade as doencas. Os individuos ndo estdo expostos ao
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adoecimento de forma homogénea e as mudangas das praticas cotidianas ndo dependem
unicamente da vontade individual. Os diferentes contextos sdo determinantes para a
suscetibilidade dos individuos aos agravos. Portanto, é importante identificar os segmentos
populacionais mais expostos, mas nao por uma caracteristica identitaria, como no inicio da luta
contra o HIV/AIDS, e sim pela posicdo social que ocupam(DELOR e
HUBERT,2000;ADGER,2006)

O quadro de vulnerabilidade também avalia que o grau de acesso aos recursos, de todas
as ordens, pode proteger o individuo contra as diversas enfermidades, assim como influencia o
desfecho, ja que a forma como a intervengdo ¢é organizada e operada também sofre influéncia do
contexto (AYRES,PAIVA,FRANCA,2012; AYRES et al.,2009;DELOR e¢ HUBERT,2000).
Pode-se dizer que o conceito de vulnerabilidade social dialoga com a promogéo da saide, uma
vez que também busca compreender e transformar os determinantes sociais do processo satde-
doenga-cuidado. Ele reconhece que cada pessoa ¢ sujeito de direito, sem discriminacdo, ¢ os
aspectos sociais e culturais que vivenciam os expdem mais, ou menos, ao adoecimento. Além
disso, salienta a importancia de entender como o governo regulamenta, respeita e protege os
direitos ¢ como e quando a condigdo social exige acdes especificas que possam lidar com o
estigma e a discriminagdo que contribuem para perpetuar a desigualdade social e aumentar a
vulnerabilidade (AYRES,PAIVA,FRANCA,2012; AYRES et al.,2009; BUCHALLA e
PAIVA,2002)

Dito isso, pode-se considerar que o conceito de vulnerabilidade esta baseado em
direitos, uma vez que reconhece o individuo como um sujeito de direito, e reconhece, também, a
responsabilidade do governo em garantir que todos, sem discriminagdo, tenham acesso aos
recursos que possam garantir um padrao adequado de saude (AYRES,PAIVA,FRANCA,2012).
“Grupos sociais que ndo t€m seus direitos respeitados e garantidos apresentam piores perfis de
saude, sofrimento, doenca ¢ morte” (AYRES,PAIVA,FRANCA,2012,85p). Assim, onde ha
maior viola¢do de diretos, ha maior vulnerabilidade aos problemas de saude.

Direito humano a agua e ao esgotamento sanitario: perspectivas para a saide de
populacdes vulneraveis

O reconhecimento de que a 4gua ¢ elemento fundamental para assegurar as necessidades
basicas dos seres humanos foi inicialmente estabelecido em 1977 durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Agua em Mar Del Plata, na Argentina. O plano de a¢do desenvolvido
durante aquela conferéncia determinava que todas as pessoas, independente da situacdo
econdmica ¢ social, tinham direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
suficiente para garantir as necessidades basicas. Desde entdo, foram desenvolvidos varios
planos de acdo reconhecendo a 4gua e o esgotamento sanitario como direito humano. Em 2002,
o Comité das Nagbes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais elaborou o
Comentario Geral n°15 (OHCHR,2010a) sobre o direito humano a agua. Segundo este Comité, o
direito a 4gua se enquadra no direito a uma vida com qualidade e estd intimamente relacionado
com o direito & saude, alimentagdo ¢ moradia digna, previstos no Tratado Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais(OHCHR,2010a). Assim, em julho de 2010, através da
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resolucdo A/RES/64/292 (UNGA,2010), a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
reconheceu o acesso a dgua e ao esgotamento sanitario como um direito humano. No mesmo
ano, resolucdo do Conselho de Direitos Humanos ratificou e esclareceu esse entendimento.
Desde entdo, os paises devem garantir, progressivamente, esse direito, incluindo a
obrigatoriedade a seu reconhecimento nos ordenamentos juridicos nacionais. O Estado tem a
obrigacdo de respeitar, proteger e fazer valer este direito, ndo implicando necessariamente que
deva ser o provedor do servigco, mas deve monitorar e regulamentar os prestadores e garantir que
o direito ndo seja violado(OHCHR,2010a).

Segundo o Comentario Geral n°® 15(OHCHR,2010a), o acesso a agua deve respeitar
requisitos como: disponibilidade, qualidade/seguranca, aceitabilidade e acessibilidade fisica e
financeira; além de respeitar os principios gerais dos direitos humanos. Portanto, a dgua deve
estar disponivel em quantidade suficiente para uso pessoal e doméstico; deve ser segura ¢ de
qualidade e ndo representar risco a saude; dever ter cor, cheiro, sabor aceitaveis evitando que o
individuo busque fontes alternativas ndo seguras; e deve ser acessivel. As necessidades
especiais dos individuos devem ser levadas em consideragdo e o caminho percorrido para coleta
ndo pode apresentar riscos de ataque, seja de animais ou de pessoas. Além disso, deve estar
disponivel a um preco acessivel para a populagdo. O preco gasto pelo individuo para ter acesso
a agua ndo pode prejudicar a aquisi¢do de outros bens essenciais, como alimenta¢do, moradia e
cuidado com a saude (OHCHR,2010% WINKLER e ROAF,2015).

Assim, o documento reconhece que todas as pessoas necessitam de acesso a agua em
quantidade suficiente para beber, cozinhar, fazer a higiene pessoal e da casa, além de acesso a
servigos de esgoto que ndo comprometam sua saude ou dignidade (OHCHR,2010a). A falta
destes recursos afeta tanto a saide como a qualidade de vida. Bain et a/. (2014) estimam que 1,8
bilhdes de pessoas em todo mundo bebem agua contaminada com Escherichia coli, indicador de
contaminagdo fecal. Além disso, de cada cinco pessoas, quatro ndo lavam as maos apds contato
com urina e/ou fezes, o que pode provocar o surgimento de varias doencas(WWAP,2015). O
simples ato de lavar as maos com sabdo reduz substancialmente a prevaléncia de doengas como
a diarreia, responsavel pela morte de 760 mil criangas abaixo de cinco anos, a cada ano, em todo
mundo (WHO,2013). Além de ser elemento essencial para redugdo da mortalidade infantil, o
acesso a agua e ao esgoto diminui a prevaléncia de ma-nutricdo e de doencas tropicais como
maléria, dengue, Chikungunya e Zica (HELLER,2015). Em locais onde a 4gua ¢ escassa, muitas
familias optam por utilizar vasilhames para estoca-la. Esses recipientes, muitas vezes, podem
estar mal higienizados, comprometendo a qualidade e a segurangca da agua, ou podem
acondicionar a agua de maneira impropria, levando ao aparecimento de larvas de mosquitos
vetores. A alta incidéncia de arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti em 2015/16, no Brasil,
por exemplo, pode estar associada a crise no abastecimento de agua, que vem obrigando muitas

familias a armazenar a agua.

Aliada a prevaléncia de doencas infecto-parasitarias, a falta de acesso, principalmente
em areas rurais, contribui para a desigualdade de género. Em muitos paises, as pessoas
responsaveis pela coleta de agua e a limpeza do ambiente doméstico sdo as mulheres ou
criangas, que se tornam vulneraveis a violéncia e aos abusos sexuais, que podem acontecer
durante o percurso. Em alguns casos elas chegam a gastar mais de 1 hora na coleta e realizam
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varias viagens por dia, reduzindo o tempo que poderia ser utilizado em atividades geradoras de
renda, no cuidado da saude dos filhos e nas atividades escolares(CAMPBELLet al, 2015;
SORENSON, MORSSINK, CAMPOS, 2011). Koowal e Walle (2013) observaram que quando
o tempo gasto na coleta de agua ¢ reduzido, as tarefas de casa podem ser reorganizadas de modo
a permitir que as meninas possam frequentar a escola. Em Ghana, foi observado que ao reduzir
o tempo de coleta de agua em 15 minutos, aumentava-se de 8 a 12% o nimero de meninas entre
5 a 15 anos que frequentavam a escola; ja no Yemen e Paquistdo, ao reduzir o tempo de coleta
em uma hora, aumentava-se a frequéncia das meninas na escola em 10 e 12%
respectivamente(WWAP,2015; KOOLWAL e WALLE,2013). Além disso, quando a distancia
para a coleta de dgua ¢ superior a 30 minutos, coleta-se um volume menor do que o estimado
para as necessidades pessoais e domésticas, o que compromete a higiene e resulta no
aparecimento de doencas, especialmente desnutricdo e diarreia (PICKERING e DAVIS,2012).
Estudo realizado em 2012 por Pickering e Davis aponta que diminuir em 15 minutos o tempo
gasto na coleta de 4gua pode reduzir a mortalidade de criangas abaixo de cinco anos em 11% e a
prevaléncia de diarreia ou desnutricdo em 41%. Além disso, a redugdo da higiene durante o
periodo menstrual pode provocar infecgdo do sistema reprodutor, inflamagdo da pelve e
infertilidade. A higiene precaria pode provocar, ainda, infec¢des do trato-urinario diretamente
associado a partos prematuros, ma-formacao fetal, e pré-eclampsia (CAMPBELL et al,2015).
Junto a isso, o peso da 4gua, muitas vezes carregado sobre a cabeca, pode causar dores
osteomusculares € aborto prematuro®?*, Aliado a diminui¢do da distancia a ser percorrida para
a coleta, a redugo no prego da agua também tem efeitos benéficos na satide das criangas e das

mulheres, uma vez que permite o aumento da quantidade de agua consumida pela familia.

Com relagdo ao esgotamento sanitario, estudos (CAMPBELL et al,2015; NAUGES e
STRAND,2011) apontam que as mulheres evitam utilizar as instalagdes publicas durante o dia
para poder manter a privacidade, saindo a noite, o que aumenta o risco de violéncia. Além disso,
reduzem a ingestdo de agua para diminuir a frequéncia com que utilizam essas instalagdes.
Segundo Campbell et al. (2015), os processos bioldgicos que incluem defecagdo, menstruacao e
urina, sdo privados e em alguns paises considerados vergonhosos. Com isso, a falta de
instalagdes sanitarias adequadas implica em medo, estresse psicologico e reducao da autoestima
das mulheres, uma vez que ndo conseguem manter o autorrespeito e a reputacdo social. Estudo
realizado por Nauges e Strand (2011) demonstrou que nas escolas com banheiros mistos as
meninas também evitam beber dgua e que muitas meninas ndo frequentam a escola para nio
utilizar estas instalacdes. Em Bangladesh, algumas escolas, depois de separar os banheiros por
sexo, verificaram um aumento de 11% na frequéncia das meninas, indicando que o acesso
adequado as instalagdes sanitarias pode auxiliar na equidade do acesso a escola (NAUGES e
STRAND, 2011).

O objetivo 7 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), Assegurar um
Desenvolvimento Sustentavel, tinha como uma de suas metas reduzir para metade, até 2015,
com base nos indices de 1990, a propor¢ao de populacdo sem acesso a agua potavel segura e ao
esgotamento sanitario (UN, 2000). Os ODM foram definidos em Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 2000 e tinham como finalidade o desenvolvimento. Para tanto, governos,
comunidade internacional, sociedade civil e setor privado deveriam se unir em torno de

objetivos concretos. O prazo dos ODM terminou e com relagdo ao acesso a agua a meta foi
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atingida em 2010, 5 anos antes do prazo estabelecido, embora haja questionamentos sobre o
padrdo de acesso empregado para o monitoramento das metas (WHO,2015). Dados da
WHO/UNICEF (2015) demonstram que, de 1990 a 2015, 2,6 bilhoes de pessoas em todo o
mundo ganharam acesso melhorado a dgua, representando um aumento na cobertura global de
91%. No que se refere ao esgotamento sanitario, no entanto, os progressos foram menores € a
meta ndo foi atingida, identificando-se aproximadamente 1 bilhdo de pessoas ainda defecando

ao ar livre.

Apesar de a meta referente ao acesso a agua ter sido considerada atingida, ¢ importante
ressaltar que os principios dos direitos humanos ficaram ausentes dos ODM (BROWN, NEVES-
SILVA, HELLER, 2015). Logo, questdes como a ndo discrimina¢do ndo foram contempladas.
Observa-se, assim, muita desigualdade no acesso, uma vez que idade, sexo, etnia, deficiéncia e
situacdo socioecondmica colocam algumas pessoas em desvantagem (ALBUQUERQUE,2012).
Segundo Albuquerque(2012), os governos nao se empenharam em garantir 0 acesso para os
mais vulneraveis. Além disso, os ODM também ndo avaliaram a qualidade da 4gua disponivel,
se a disponibilidade ¢ continua, qual a distancia percorrida para chegar até a fonte, entre outras
questdes que interferem no acesso e na quantidade de agua coletada (WHO,2012). Verifica-se,
com isso, a importancia de se estabelecerem novas metas que combatam a discriminagdo e a

iniquidade.

Segundo relatdrio publicado pela UNICEF, em 2015, ainda existem muitas disparidades
com relagdo ao acesso a dgua e ao esgotamento sanitario. Enquanto as populagdes que vivem
em regides mais desenvolvidas conseguiram acesso universal a estes recursos, 48 paises
considerados de baixo desenvolvimento ainda apresentam grandes deficiéncias, principalmente
na Africa Subsaariana e no sudeste asiatico. Além disso, 0 mesmo relatério aponta que 8 de 10
individuos que ainda utilizam fontes inapropriadas de 4gua e 9 de 10 que praticam defecacdo ao
ar livre vivem em areas rurais. Esse relato demonstra que, apesar dos avangos, as populacdes
mais vulneraveis sdo as que seguem em desvantagem com relagdo ao acesso a agua e ao

esgotamento sanitario.

Com o intuito de dar continuidade aos avangos proporcionados pelos ODM, mas agora
incluindo principios dos direitos humanos, em 2015 foram pactuados os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com a finalidade de erradicar a pobreza em todas as suas
dimensdes (UN,2015). Os 17 objetivos se baseiam na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos e almejam o combate a iniquidade
e a promog¢do dos direitos humanos para todos, sem discriminacdo. Eles sdo integrados e
indivisiveis se equilibrando nas dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel. Ao reconhecerem que a dignidade da pessoa humana ¢ fundamental e que para
conseguir erradicar a pobreza ¢ necessario valorizar as demandas das populacdes vulneraveis,
salientam a necessidade de empoderamento deste grupo populacional. Além disso, reafirmam a
“responsabilidade de todos os Estados em respeitar, proteger ¢ promover os direitos humanos e
as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo.” Ninguém deve ser deixado para
tras(UN,2015).

Com relagdo ao DHAES foi pactuado o objetivo 6 “Garantir disponibilidade e manejo

sustentavel da dgua e esgotamento sanitdrio para todos até 2030”, contemplando 6 metas. As
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metas 6.1 e 6.2 visam, respectivamente, eliminar a desigualdade no acesso a dgua potavel para
que todos, sem discriminag@o, possam ter acesso a agua segura e de qualidade; e garantir acesso
adequado ao esgotamento sanitario visando acabar com a defecagéo ao ar livre e dando especial
atengdo as necessidades das mulheres e daqueles em situagdo de vulnerabilidade (UN,2015).
Estes novos objetivos, construidos sobre o referencial dos direitos humanos e visando a
sustentabilidade, vém responder as questoes de iniquidade observadas na realizagdo dos ODM.

Assim, intervengdes para melhorar o acesso a agua e ao esgotamento sanitario, baseadas
nos direitos humanos, sem discriminagdo, com participacdo social, transparéncia e
responsabilidade, podem fazer diferenca na vida e na saude das populagdes vulneraveis,
principalmente mulheres e criancas, resultando em melhoria do bem-estar, reducdo da
mortalidade infantil, redu¢do da desigualdade de género, melhora no acesso a educagdo,
melhora da qualidade de vida e reducdo da pobreza.

Consideracoes finais:

Conforme acentuado neste artigo, a adogdo do referencial dos Direitos Humanos, neste
caso do DHAES, pode ser instrumento primordial para a promog¢ao da saude de populacdes
vulneraveis, uma vez que pode propiciar mudangas estruturantes nos determinantes sociais do
processo saude-doenga-cuidado tendo como base os principios dos direitos humanos garantindo
a justica, a dignidade e a equidade. O DHAES reconhece que o acesso a esses servicos ¢ um
direito dos individuos e uma obrigacdo do Estado, ndo podendo ser considerado um ato de
caridade. Assim, ao considerar o acesso a dgua como direito humano, a comunidade,
principalmente as popula¢des vulneraveis, em principio as que mais tém seus direitos violados,
podem reivindica-lo, utilizando para isso, caso necessario, o sistema juridico e os tribunais.
Sendo a participag¢do social um principio importante do referencial dos Direitos Humanos, as
populagdes vulneraveis passam a ter direito a participar dos processos de tomadas de decisdo,
tendo suas demandas e necessidades ouvidas e valorizadas.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a importancia o saneamento basico como direito
humano fundamental no ambito internacional, bem como enfatizar a importancia da Defensoria
Publica como instituicdo constitucionalmente prevista para promover, proteger e efetivar o
direito das pessoas vulneraveis. Assim, de maneira sucinta sera feita uma breve evolucdo do
reconhecimento do direito ao saneamento basico no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, bem como analisado o papel, objetivo e atribui¢cdes da Defensoria Publica,
com o objetivo de enfatizar a importancia de se conferir status de direito ao saneamento basico
no ambito da ONU.

Palavras-chave: Saneamento Basico, ONU, Direitos Humanos.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the importance of basic sanitation as a fundamental
human right at the international level, as well as to emphasize the importance of the Public
Defender's Office as a constitutionally foreseen institution to promote, protect and realize the
right of the vulnerable. Thus, a brief evolution will be made of the recognition of the right to
basic sanitation in the scope of International Human Rights Law, as well as the role, purpose
and attributions of the Public Defender's Olffice, with the objective of emphasizing the
importance of conferring status right to basic sanitation within the United Nations.

Keywords: Basic Sanitation, United Nations, Human Rights.
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A Defensoria Puablica no Estado Democratico de Direito

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Defensoria Publica foi
constitucionalmente prevista para atuar em favor das pessoas vulneraveis, na promogao,
protecdo e efetivagdo de direitos fundamentais a fim de contribuir e efetivar o pleno e integral

acesso a justica.

Em outras palavras, o constituinte optou por um modelo publico de assisténcia juridica,
de modo que a assisténcia juridica devera ser prestada pela instituicdo publica: Defensoria
Publica.’

O modelo constitucional determina que a assisténcia juridica- e ndo apenas judicial —
integral e gratuita deve ser prestada pelo Estado aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos.>

Sao fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras, promover a difusdo e a
conscientiza¢do dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, representar aos
sistemas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, exercer a defesa dos direitos e

interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Importante ainda destacar que a Lei Complementar n.° 80/94, alterada pela Lei
Complementar n.° 132/09, estabeleceu no artigo 3° A que sdo objetivos da Defensoria Piblica, a
a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades sociais, a afirmacao
do Estado Democratico de Direito, a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos e garantia
dos principios constitucionais da ampla defesa ¢ do contraditorio*

Logo, a atuacdo da Defensoria Publica, seja judicial ou extrajudicial, ndo pode ser
confundida com uma atuacdo meramente assistencial, eis que surge como um instrumento

essencial para a efetivagdo dos direitos e ndo como uma mera vontade deliberada do Estado

Nas palavras de Renato de Vitto e André Luis Machado de Castro:

A concretizagdo do acesso a justica deve ser encarado como um passo
necessario para a efetiva consolidagdo da democracia no Brasil, vez que se
trata de direito fundamental de inegavel expressdo em nosso sistema
constitucional, ndo havendo como se falar em exercicio de cidadania sem que
se instrumentalize a salvaguarda de todos os outros direitos previstos em
nosso sistema, baseado na igualdade. °

Assim, ndo se pode analisar a Defensoria Publica sob a otica de politica publica
assistencialista, mas politica publica de justi¢a, uma vez que o papel da Defensoria ndo esta
restrito ao carater de inclusdo social, mas de instituicdo publica essencial a fungdo jurisdicional
do Estado.

Deste modo, embora a Defensoria Publica esteja incluida constitucionalmente como
institui¢do essencial a justica, o objetivo maior’ é a primazia da Dignidade Humana, a afirmagio
do Estado Democratico de Direito e a prevaléncia e efetividade dos direitos. De tal modo, muito
mais essencial do que a fungdo jurisdicional, a Defensoria Publica ¢ institui¢ao salutar para a

inclusdo social, redugdo das desigualdades sociais ¢ acima de tudo a consolidagdo do Estado
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Democratico de Direito, com a efetivacao dos direitos fundamentais e o respeito a Dignidade da
Pessoa Humana.

Tratar a Defensoria Publica sob a otica assistencialista seria enfraquecer o Estado
Democratico de Direito e atenuar a importdncia da Defensoria Publica como institui¢do
necessaria a promogio e efetivagdo dos direitos dos vulneraveis,® o que ndo se coaduna com os
Direitos Humanos e modelo garantista da Constituicdo Federal de 1988.

O Saneamento Basico como Direito Humano Fundamental

Em que pese a divergéncia doutrinaria quanto a diferencia¢do dos conceitos de Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais®, dentro de uma otica garantista e protetora dos direitos das
pessoas vulneraveis, partiremos do entendimento de que os direitos humanos sdo tanto os
direitos fundamentais, expressos na Constituicdo Federal e na Legislagdo Patria, quanto aqueles
oriundos de principios, tratados e instrumentos internacionais, conforme a clausula de abertura
prevista na Constitui¢do Federal de 1988, nos termos do art. 5°, §3° da Constituigdo.'°

Logo, como o rol de direitos fundamentais na Constituicdo de 1988 ndo ¢ exaustivo,
ainda que o direito ao saneamento bésico ndo esteja expresso no rol dos artigos 5° e 6 da
Constituigao Federal de 1988, o mesmo devera ser plenamente efetivado.

De fato, como sera estudado, os direitos sdo inter-relacionados e interdependentes, logo
como o direito ao saneamento basico estd intimamente ligado ao direito a vida e a satde das
pessoas, eventual recusa ou disponibilizacdo inadequada do saneamento pode acarretar afronta
direta a vida e a satide da pessoa. Logo, o Estado deve assegurar o devido implemento, sob risco
de responsabilizacao.

Nota-se que a Constituicdo Federal elegeu como um dos fundamentos da Republica a
Dignidade da Pessoa Humana, logo, em prol da dignidade que passou a constituir o fio condutor
das garantias, o fundamento do Estado Democratico de Direito e a viga mestre de todo o

arcabouco normativo e interpretativo, o Estado deve zelar pelo efetivo cumprimento.

Importante ainda constatar que a sociedade evolui de forma muito mais célere do que
aos diplomas protetivos. Ademais, muitas vezes, os direitos humanos ndo seguem uma
construgdo linear. Deste modo, estio em constante criagdo e crescimento, sempre visando
assegurar de forma mais plena a dignidade necessaria para que a pessoa possa viver

minimamente com dignidade.

Nesse entendimento, manifesta-se Norberto Bobbio, ao afirmar que “os direitos

humanos ndo nascem todos de uma vez, nem de uma vez por todas”'"

Como afirma Joaquin
Herrera Flores!? os direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em
que traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade humana.

Para Hannah Arendt os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma

invengio humana, em constante processo de construgio e reconstrugio. '

Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Sio Paulo. Sdo Paulo, v. 3 n.10 p.122-132, mar 2018. 124



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo
..nn Direitos Humanos
Logo, ainda que ndo positivados, os direitos intimamente ligados a resguardar a
dignidade da pessoa humana devem ser protegidos e implementados pelo Estado, eis que
indispensaveis para assegurar a existéncia de uma vida digna. E nessa seara que o direito ao
saneamento bdasico, ainda que ndo positivado de forma expressa como direito fundamental na

Constitui¢ao Federal de 1988 deve ser efetivado no Estado Brasileiro.

A clausula de abertura prevista no artigo 5, §3° da Constituigdo Federal conferiu ao rol
dos Direitos fundamentais uma conotacdo exemplificativa e ndo taxativa. De modo que os

direitos conferidos pelo &mbito internacional também podem ser exigidos internamente.

O Po6s Segunda Guerra Mundial provocou mudangas consideraveis na esfera
internacional. A preocupag@o pela violagdo de direitos da pessoa humana e a criagao de direitos
intrinsicamente ligados a Dignidade da Pessoa Humana passaram a ser reconhecidos
internacionalmente. Observa-se de maneira sucinta que a partir da Declaracdo de 1948, comega
a desenvolver-se no cendrio internacional, mediante a adogdo de inumeros instrumentos

internacionais de protegdo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A Declaracdo de 1948 confere carater axioldgico e unidade valorativa a esse campo do

Direito, com énfase na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formagdo de um sistema
internacional de prote¢do desses direitos. Tal sistema € integrado por tratados internacionais de
protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos
Estados, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos
direitos humanos, na busca da salvaguarda de pardmetros protetivos minimos — do “minimo

ético irredutivel.” '

Assim, considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada concepgio
contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela Declaracdo Universal de

1948 e reiterada pela Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Ressalte-se que a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a
concepgdo da Declaragdo de 1948 quando, em seu § 5°, afirma: “Todos os direitos humanos sdo

universais, interdependentes e inter-relacio-nados”.

Deste modo, em razdo da interdependéncia e inter-relacdo dos direitos humanos, o
saneamento bésico, por estar!® associado ao direito a vida e satide da pessoa humana, bem como
intimamente ligado a Dignidade da Pessoa Humana deve ser implementado e efetivado pelo
Estado.

Na eventual hipotese de recusa, ou prestacdo inadequada, devem ser utilizados
mecanismos que visem a devida implementacdo. Nota-se que as pessoas, em um Estado
Democrético de Direito, devem ser vistas como sujeito e nio objeto do Estado', logo
indispensavel que haja uma institui¢do publica que possa buscar a devida implementagdo e

efetivacao do direito: A Defensoria Pubica.
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O Direito ao Saneamento Basico no ambito da Organizacio das Nacdes Unidas
(ONU)

O Direito ao Saneamento Basico foi tratado em diversos instrumentos internacionais da
Organizagoes das Nagdes Unidas (ONU). Porém, apenas em 28 de julho de 2010, com o
advento da Resolugdo A/RES/64/292'7, o direito ao saneamento foi expressamente reconhecido

como direito humano essencial a assegurar a dignidade da pessoa humana.

A importancia de se reconhecer natureza juridica de direito humano ao saneamento
basico estd relacionada a efetividade, eis que o Estado deverd buscar mecanismos para
implementar e concretiza-los, uma vez que ndo apresentam apenas um carater meramente

assistencial.

Ocorre que, até a referida Resolugdo, o Direito ao Saneamento Basico foi previsto em
diversos instrumentos internacionais, tais como: a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel (Conferéncia de Dublin- Janeiro de 1992) que previu no 4°
principio que “é vital reconhecer primeiro o direito basico de todos os seres humanos a terem
acesso a dagua limpa e saneamento a um prego acessivel”’, a Conferéncia Internacional das
Nagoes Unidas sobre Populagdo e Desenvolvimento (setembro 1994) que afirma que todos os
individuos tem “direito a um nivel de vida adequado para si proprios e para as suas familias,
incluindo alimentagdo, agasalhos, habitagdo, dgua e saneamento adequados”, Projecto de
Diretrizes para a Concretizagio do Direito a Agua Potavel e Saneamento.
E/CN.4/Sub.2/2005/25 (julho/2005)'8, Relatorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos sobre a abrangéncia e o teor das obrigacdes relevantes em termos de direitos
humanos relacionadas com o acesso equitavel a dgua potavel segura e saneamento, ao abrigo
dos instrumentos internacionais de direitos humanos (agosto/20017)!, Resolugdo do Conselho
dos Direitos Humanos A/HRC/RES/12/8 (outubro/2009).%

Observa-se assim que a tematica do saneamento bdsico ¢ preocupacdo no cenario
internacional ha longa data, razdo pela qual o reconhecimento da natureza juridica de direito ao
Saneamento Basico, ¢ essencial para a efetivagdo do direito a saude e vida das pessoas, exigindo
dos Estados uma atuagdo positiva em prol da devida efetivagao.

Nota-se que a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292, reconheceu
natureza distinta do saneamento em relagdo a agua potavel, adotando uma visdo ampliada do
conceito de saneamento basico. Isto porque, ndo restringiu o saneamento apenas ao
abastecimento de agua limpa e tratamento de esgoto sanitario. Deste modo ampliou o conceito
de saneamento e o reconheceu como um conjunto de agdes que também inclui a coleta de lixo e

a limpeza das vias publicas, proporcionando um ambiente saudavel para as pessoas.

E importante que o saneamento bésico seja prestado a todos (universalizagio do
acesso), de forma continua e adequada, atendendo parametros minimos de qualidade, uma vez
que o saneamento propicia melhor qualidade de vida as pessoas. Necessario ainda que sejam
adotados métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais,
bem como sejam implementadas em todas as areas, sejam elas rurais ou urbanas, eis que o
direito ao saneamento basico estd intimamente ligado a pessoa humana e ndo ao espaco

geografico que ela reside ou trabalha.
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Ademais, a dgua deve ser adequada e segura sem microrganismos, substancias quimicas
ou material contaminante ou radioldgicos que constituam qualquer espécie de ameaca para a
saude ou a vida das pessoas. Assim, o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a
limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais, bem
como todas as demais atividades indispensaveis a resguardar minimamente a dignidade da

pessoa humana devem ser efetivas pelo Estado.

A universalizacdo do atendimento nao deve ser vista apenas como uma atuacao
programatica. Pelo contrario, ao se reconhecer a natureza juridica de um direito, o saneamento

basico deve ser exigido pela sociedade. Nos dizeres de Flavia Piovesan:

A expressdo ‘“aplicagdo progressiva” tem sido frequentemente mal
interpretada. Em seu “General Comment n. 03” (1990), a respeito da natureza
das obrigacdes estatais concernentes ao art. 2°, § 1°, o Comité sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais afirmou que, se a expressdo “realizagdo
progressiva” constitui um reconhecimento do fato de que a plena realizagio
dos direitos sociais, econdmicos e culturais ndo pode ser alcangcada em um
curto periodo de tempo, esta expressdo deve ser interpretada a luz de seu
objetivo central, que ¢ estabelecer claras obriga¢des aos Estados-partes, no
sentido de adotarem medidas, tdo rapidamente quanto possivel, para a
realizacdo destes direitos. (General Comment n.3, UN doc. E/1991/23)*!

Assim, caso o Estado ndo venha a implementar ou adotar politicas publicas efetivas para
a consagracdo do saneamento basico, importante que sejam adotadas medidas, sejam elas
nacionais ou internacionais a fim de compelir o Estado a dar cumprimento ao direito

fundamental ao saneamento basico.

Importante observar que a Defensoria Publica pode ajuizar, dentre outras atividades,
acoes coletivas, contribuir para a efetivagdo de politicas publicas, conscientizar a populagdo em
relacdo a importancia dos direitos, bem como da necessidade de ser implementado o
saneamento por meio da educacdo popular. Ademais, poderad, se for o caso, fazer uso do sistema

internacional de protecdo dos Direitos Humanos.

Necessario ainda que haja conscientizacdo da importancia da higiene basica e que o
saneamento basico seja implementado para toda a parcela da sociedade, independentemente da
localidade ou do eventual custo de instalagdo, uma vez que a auséncia de saneamento basico
pode implicar na violacdo de outros direitos fundamentais, tais como a saude e a vida das

pessoas.

Das Consideracdes Finais

A Defensoria Publica foi a instituigdo publica constitucionalmente prevista para a
assegurar a promocao, protegdo e efetivagdo da parcela da populagdo considerada vulneravel. O
texto constitucional ndo restringiu o alcance da interpretagdo, de modo que niao cabe ao
intérprete o reducionismo. Logo, a Defensoria Publica deve zelar pelo acesso e integral
efetivacdo do direito ao saneamento basico.

No ambito internacional, foi conferida natureza juridica de direito humano fundamental

ao saneamento basico, o que repercutiu consideravelmente na efetivagdo do direito. Isto porque,
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nado se trata de mera prestagdo assistencial do Estado. Pelo contrario, o Estado fica vinculado a
concretizagdo do saneamento basico, eis que necessario para assegurar a saude e a vida digna da

pessoa humana.

Neste caso, por se tratar de um direito, o Estado deve implementa-lo, ou buscar
mecanismos eficientes de concretizagdo, sob risco de ser compelido a cumprir o direito humano
fundamental assegurado de forma coercitiva.

Nessa seara, a Defensoria Publica, devera atuar em prol da populagdo carente, buscando
mecanismos efetivos, eis que a protecao do saneamento encontra respaldo internacional, bem
como esta intimamente ligada a efetivacdo de outros direitos fundamentais, indispensaveis a

existéncia de uma vida minimamente digna.

Assim, com fulcro nos objetivos e atribuigdes institucionais, a Defensoria Publica
podera atuar de forma extrajudicial e judicialmente, com o objetivo de promover ndo apenas a
difusdo e conscientizacdo dos direitos humanos como a efetivagdo do direito ao saneamento
basico, inclusive, representar aos sistemas internacionais de direitos humanos, quando
necessario, para evitar que a inércia ou negligencia estatal acarretem violagdo de direitos e

prejuizos imensuraveis na vida da pessoa humana.

A atuacdo da Defensoria Publica, seja ela extrajudicial ou judicial ou ainda
internacionalmente junto aos orgdos competentes, tem como objetivo resguardar e efetivar os
direitos das pessoas, a fim de que o direito ao saneamento basico, internacionalmente tutelado,

seja devidamente implementado junto aos Estados-Partes.

Logo, o reconhecimento do saneamento como direito humano fundamental foi uma
conquista significativa na concep¢do contemporanea dos direitos humanos, inclusive por
conferir mecanismos de implementaciao nas hipoteses de descumprimento ou ineficiéncia da
prestagao estatal.
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Resumen

En la década de 1990 se concesion6 el servicio de agua y saneamiento del Area Metropolitana
de Buenos Aires. Se delegaron también las decisiones politicas sobre su funcionamiento. La
empresa provoco un desequilibrio hidrologico por el ascenso del agua subterranea.

Palabras-clave: privatizacion del 4gua, desequilibrio hidrologico, servicio de saneamiento.

Summary

In the 1990s, the water and sanitation service of the Metropolitan Area of Buenos Aires was
concessioned. Political decisions on its operation were also delegated. The company caused a
hydrological imbalance due to the rise of groundwater.

Key-words: privatization of water, hydrological imbalance, sanitation service.

Resumo

Na década de 1990, o servico de agua e saneamento da Area Metropolitana de Buenos Aires
foi concessionado. As decisoes politicas sobre o seu funcionamento também foram delegadas.
A empresa causou um desequilibrio hidrologico devido ao aumento das aguas subterraneas.

Palavras-chave: privatiza¢io da dagua, desequilibrio ecoldgico, servigo de saneamento.
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Desbordan los pozos negros

Los acuiferos del Area Metropolitana de Buenos Aires son uno de los ejemplos més
patéticos de las consecuencias ambientales del modelo de privatizaciones aplicado en la
Argentina.

La Ciudad de Buenos Aires y su Area Metropolitana constituyen uno de los conjuntos
urbanos mas grandes del mundo. Incluye 26 jurisdicciones municipales (Ilamadas partidos) y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Su poblacion es del orden de las 15 millones de personas.
Se encuentra en una llanura denominada la Pampa Ondulada, caracterizada por pequenas
elevaciones separadas por cursos de agua que desembocan en el Rio de la Plata y depresiones
donde se formaron humedales. En el medio natural previo a la urbanizacion, el agua subterranea
descargaba en los arroyos y humedales. Muchos de los humedales (lagunas y bafiados) fueron

rellenados con basuras y urbanizados.

Durante largas décadas en el sglo XX, el servicio de provision de agua potable y cloacas
fue prestado por la empresa estatal Obras Sanitarias de la Nacion, que fue privatizada en la
década de 1990 y entregada a un consorcio llamado Aguas Argentinas. Que, previsiblemente, no
es una empresa local, sino una subsidiaria del grupo francés Suez.

Es una zona en la que una gran cantidad de poblacion carece de agua corriente y de
conexiones cloacales. Paradojas de la historia ambiental: la abundante disponibilidad de agua
subterranea de buena calidad fue uno de los principales factores de localizacion de poblacion en
los alrededores de Buenos Aires. En la inmensa llanura pampeana el clima hiimedo garantiza la

recarga de napas subterraneas que pueden abastecer a millones de personas.

Figura 1.Buenos Aires es una ciudad construida sobre humedales rellenados con cemento o basura

Esa disponibilidad de agua subterrdnea es lo que originé el particular disefio urbano del
Area Metropolitana de Buenos Aires. Se trata de una ciudad muy extendida, con zonas de muy
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baja densidad y amplios espacios rurales o periurbanos en el medio. Esto se debe a que cada uno
de ellos pudo hacer una perforacion individual y abastecerse de agua del subsuelo. En la etapa
inicial, la ciudad no tuvo que realizar inversiones importantes para proveerles del servicio. En la
mayor parte del siglo XX, los habitantes del area central (Ciudad de Buenos Aires) tuvieron
servicio de agua corriente y de cloacas, mientras que gran parte de los municipios del entorno

tenia un importante déficit de ambos servicios.

Durante la segunda mitad del siglo XX, en esa zona se produjo la tensa convivencia
ambiental de pobladores e industrias. El aumento de la poblacion se realizé en momentos de una
amplia demanda de mano de obra por parte de las nuevas fabricas, levantadas después de la
segunda posguerra.

El modelo de industrializacion fue una especie de capitalismo salvaje. A punto tal que
las memorias de los organismos oficiales encargados de controlar la contaminaciéon informaban
que, para no obstaculizar el crecimiento industrial, no habian hecho nada por prevenir la
contaminacion (BRAILOVSKY y FOGUELMAN, 1992). Los cursos de agua superficiales se
deterioraron muy rapidamente, mientras que tanto los habitantes como los funcionarios no se
percataron de la relacion existente entre el agua superficial y el suelo con el agua subterranea, lo
que podia amenazar la fuente de provision de agua potable de millones de personas.

Al no existir cloacas en un amplio sector del Area Metropolitana de Buenos Aires, los
pobladores eliminaron sus excretas mediante pozos negros, los que, poco a poco fueron
filtrando hacia el subsuelo y contaminaron las napas superiores. En esas napas se registraron
niveles de nitratos que ponian en riesgo su potabilidad. Al mismo tiempo, muchas industrias
adoptaron la practica de verter en el suelo sus residuos peligrosos como una forma barata —y
oficialmente tolerada- de deshacerse de ellos. Junto con los nitratos, aparecieron metales
pesados en el agua subterrdnea, producto tanto de los vertidos industriales, como de la

contaminacion lateral de arroyos que estaban en niveles criticos.

La mayor parte de las industrias no necesitaban agua potable sino solamente agua para
enfriamiento de sus calderas. Por eso las fabricas continuaron extrajendo agua del subsuelo y
arrojandola después a los cursos superficiales. Como consecuencia de esto, la inustrializacion

fue desecando los humedales del Area Metropolitana, los que después fueron urbanizados.

Entre las décadas de 1960 y 1990, se produce un corte social brutal entre quienes se
abastecian del agua subterranea: los que podian pagarse una bomba con motor eléctrico o a
combustible, podian perforar mas abajo y tenian acceso a un agua subterranea todavia de buena
calidad. Los que solo podian instalar una bomba de mano, que no tenia la potencia necesaria
para llegar a las napas profundas, estaban condenados a utilizar el agua contaminada de las
napas superiores (FOGUELMAN y BRAILOVSKY, 1995)

En esta situacion se privatiza el servicio de agua y cloacas. Y lo que es cualitativamente
peor, también se privatizan de hecho las decisiones politicas sobre dicho servicio. Porque se
establece un control estatal meramente formal, a cargo de un ente regulador, que termina
aceptando todos los dictados de la empresa concesionaria. El resultado es que los planes de
inversiones (qué se va a invertir y donde) y las politicas tarifarias termina decidiéndolas la

empresa, mientras que el Estado s6lo confirma esas decisiones.

Cadernos da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo, v. 3 n.10 p.133-140, mar 2018. 135



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo
..nn Direitos Humanos

Esto es algo mas que un detalle formal. Porque en la medida que las decisiones las toma
la empresa pero las confirma el Estado, esas decisiones empresarias asumen la forma de una
orden que el Estado le da a la empresa concesionaria. En otras palabras, que la decision es
privada (la toma, de hecho, la empresa privada) pero la responsabilidad de esa decision la asume
el Estado.

Si, por ejemplo, se tomara una decision que causara un enorme dafio ambiental, el tnico
responsable legal de esas consecuencias seria el Estado, ya que tal ha sido el disefio de este
modelo privatizador. Veamos ahora por qué es tan importante para el concesionario que el
Estado sea el responsable legal de todas las consecuencias de la gestion del agua.

La contaminacién del agua subterranea fue uno de los principales argumentos utilizados
para privatizar el servicio de agua potable. Se dijo que era necesario realizar grandes inversiones
para proveer a la gente de agua extraida del Rio de la Plata y que el Estado no disponia del
dinero necesario, por lo cual habia que buscar un socio privado. Sin embargo, en los hechos el
socio privado no puso dinero: el Estado autorizd continuos aumentos de tarifas para financiar

por adelantado las obras necesarias.

El Contrato de Concesion entre el Estado y la empresa Aguas Argentinas establece que,
para mantener el equilibrio hidrico de cada zona, cuando se conecte a un usuario agua corriente,
debe hacerse simultaneamente la conexion de cloacas. EIl motivo es el mismo por el cual no
puede echarse agua indefinidamente en un vaso sin que rebalse. Si se agrega a un sistema agua
proveniente del exterior, hay que arbitrar los medios para sacar el exceso de agua para que no

provoque inconvenientes.

Lamentablemente, las inversiones de conexion de agua potable no cuestan lo mismo que
las de cloacas. Las mas baratas son las que permiten llevar el agua a los usuarios, en tanto que
las que permiten retirar las aguas servidas son mds onerosas. Al mismo tiempo, cada vez que se
conecta un cliente y se entrega agua potable, se puede comenzar a cobrarle la factura. Si se le
conectan ademas las cloacas, se gastara mucho dinero en un solo cliente cuando por la misma
plata se podria conectar so6lo con agua a varios. Es decir, que es mas rentable para la empresa
gastar todo el dinero posible en conectar nuevos clientes con agua potable y postergar
indefidamente las cloacas.

(El resultado? En Ente Regulador autorizé a Aguas Argentinas a no cumplir un aspecto
esencial de su Contrato de Concesion y a conectar muchos miles de usuarios sélo con agua
corriente y sin cloacas. Estas obras se hicieron sin la correspondiente evaluacion de impacto
ambiental, tal como se denunci6 en la Audiencia Publica convocada por el Ente Regulador para
recibir las opiniones de vecinos y afectados.

Sin embargo, los hidrologos habian advertido claramente los riesgos de una conducta
basada antes en la rentabilidad empresaria que en la salud publica. Por ejemplo, en un estudio
sobre el acuifero, realizado a comienzos de la década de 1990, se destaca que: “El
abastecimiento por agua subterranea fue reemplazado por agua superficial del Rio de la Plata, lo
que trajo aparejado el rapido ascenso de los niveles del agua del acuifero Puelches. Igual
fenomeno de ascenso se registra en la napa freatica o primera napa, que en muchos lugares

habia desaparecido.
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“Resulta necesario contemplar estudios serios de impacto ambiental, ante la posibilidad
de sustituir grandes volimenes de agua subterrdnea por agua superficial proveniente del Sistema
del Plata y teniendo en cuenta la inmediata respuesta que emite este tipico sistema
hidrogeoldgico de llanuras.

“La inversion de la tendencia a la profundizacion de los niveles acuiferos del Sistema e
incluso con un marcado ascenso en la actualidad, modifican sustancialmente la situacién
ambiental existente hacia mediados de los afios 80. Esta recuperacion trae consigo ademas
fenomenos de saturacion de pozos sépticos domiciliarios, en las areas sin servicio cloacal, con
los consiguientes riesgos para la salud de la poblacion, fenomenos de anegamientos de sotanos,
cocheras, tuneles, depositos, asi como una posible agresion a las fundaciones construidas en una
situacion distinta a la actual (SANTA CRUZ, AMATO, SILVA y otros, 1992)

Traducido al lenguaje 1lano, los hidrologos sefialaban que en afios anteriores, las napas
subterraneas habian comenzado a disminuir y que la napa superior estaba casi secandose. Pero
que apenas se enviara agua del Rio de la Plata, esas napas iban a saturarse y desbordar, con
grave riesgo ambiental y sanitario para toda la poblacion. Nadie les hizo caso, porque estaba en
juego una rentabilidad de millones de ddlares si se hacia exactamente lo contrario de lo que los

cientificos recomendaban.

Esta situacion de agravd por un proceso de desindustrializacion, consecuencia de
politicas econdmicas que privilegiaron la importacion de productos terminados. Cerraron miles
de fabricas. Entre ellas, las que extraian continuamente agua del subsuelo y mantenian

deprimidas las napas.

Al cerrar, restringir su actividad o cambiar la tecnologia de miles de fabricas que
estaban sacando agua de la napa, el agua subterranea recuperd sus condiciones naturales. Y al
aumentar el nivel de lluvias debido al cambio climatico, esto aceler6 la recarga de las napas. Un
relevamiento realizado comparando los mapas de areas de ascenso de napas con los mapas
histéricos del Area Metropolitana, mostré que alli donde el Instituto Geografico Militar
mostraba un pantano o un bafiado a fines del siglo XIX, a principios del siglo XXI habia napas
en ascenso. Es decir, que se estaban reconstruyendo los viejos pantanos.
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f -~ - - o

= s o -t Ry
Figura 2: Antiguos humedales costeros, 1890.

Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo, v. 3 n.10 p.133-140, mar 2018. 137



PR Cadernos da Defensoria Pablica do Estado de Séo Paulo
..nn Direitos Humanos
De este modo se construy6 socialmente un fendmeno aparentemene inverosimil, como
es la inundacion que surge de la tierra, de abajo hacia arriba. Y aqui surge la analogia entre
ambos fenémenos: la gente asentada en los valles de inundacion de rios y arroyos se inunda por
desborde de esos cursos de agua. Y la gente asentada en los viejos pantanos que se mantenian

artificialmente deprimidos, se inunda cuando las napas comienzan a subir.

Seguin un relevamiento realizado por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia de Buenos Aires, hay 17 partidos del conurbano afectados por la subida de las aguas.
Pero todavia no se visualizan soluciones de fondo que ataquen el problema del ascenso de las
aguas subterraneas. San Fernando, Lomas de Zamora, La Matanza, Almirante Brown, Esteban
Echeverria, Ezeiza, Moron, Ituzaingd, Hurlingham, San Martin y Tigre se encuentran en un
estado de "vulnerabilidad sanitaria" que va de alta a critica. La calificacion surge al considerar
la cantidad de habitantes con acceso a agua potable y a cloacas, el nivel de necesidades basicas
insatisfechas y el nivel de la napa freatica. Esta "vulnerabilidad" sefiala que los vecinos y sus
hijos estdn mas en riesgo de sufrir enfermedades transmitidas por el agua, como hepatitis,
parasitosis o diarreas.

Se estima en un milléon y medio de personas la cantidad de afectados por el ascenso de
napas. El fendmeno comienza por una mayor frecuencia en la saturacion de los pozos negros.
Poco después, los sotanos se inundan con un agua cloacal. Mas tarde se produce el
encharcamiento permanente de los jardines y en muchos casos, el agua invade las habitaciones.
Existen muchas denuncias de familias que no pueden utilizar el bafio ni la cocina porque sale
permanentemente agua sucia de los conductos de desagiie.

Las crénicas periodisticas tienen el tono de la siguiente: (Cronicas periodisticas
diversas, a partir de 2001). “La protesta comenz6 a las 10, en la esquina de Salta y Piedras. Alli
hubo cortes de calles y cacerolazos, y una marcha posterior hasta la sede de la empresa Aguas
Argentinas. "Es que hace dos afios que estamos con este problema y no obtenemos respuestas",
sefiald Pedro Ramos, vecino de esa localidad del sudoeste del Gran Buenos Aires.

"La situacidon en Lants es muy grave: los pozos ciegos desbordan y los sétanos se
cubren de agua por el ascenso de las napas, todo favorecido por la falta de una red cloacal", dijo

Ramos, quien integra una asociacion de defensa del consumidor de Lants.

"Estamos cansados de esta situacion que existe en todo Lantis -remarcé-. A nosotros nos
cuesta entre 50 y 100 pesos desagotar los pozos ciegos, y a los dos dias estan llenos otra vez con
el consecuente peligro de transmision de enfermedades."

Ramos consider6 que la solucion inmediata "seria la colocacién de bombas extractoras,
pero hasta el momento ninguna fue instalada en todo el partido. Aguas Argentinas se habia
comprometido a donar 250 bombas mientras adelantaba los trabajos de expansion de la red
cloacal. Para la empresa, el ascenso de las napas se debe "a los cambios climaticos, que generan

mayores lluvias en la zona".

En Lanus, varias ONGs mantuvieron reuniones con autoridades del municipio y del
Concejo Deliberante. La gobernacion bonaerense, en tanto, presentd ante la Legislatura un
proyecto en el que solicita autorizacion para pedir un préstamo de 300 millones de pesos para

construir cloacas que alivien el ascenso de las napas.
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En cambio, la empresa responsable eludi6 cualquier definicion al respecto, como si su
intervencion en un sistema hidrico complejo pudiera reducirse a una mera manipulacion de
cafios. Lo que omiten decir los representantes de la empresa es que en la zona afectada todos

esos caflos terminan en las napas de agua subterranea.

-Aguas Argentinas no tiene ninguna responsabilidad por el ascenso de las napas
freaticas —dijo su vocero oficial -. La empresa no opera ni interacta con las napas por lo que es
ajena a toda causa del problema que aparecio. El ascenso de las napas se explica por el
incremento del nivel de las lluvias en la provincia de Buenos Aires, donde en los tltimos meses
de 2001 Ilovid la misma cantidad de agua que antes llovia en un afio. Por este motivo el agua no

puede ser absorbida por la tierra y satura las napas haciendo elevar su nivel.

“En la provincia de Buenos Aires hay 2 millones de hectireas con anegamiento o
inundacion, en zonas en las que no opera Aguas Argentinas. Este problema impacta en el
conurbano bonaerense y en la Capital Federal, en especial en algunas zonas como Belgrano y
Versailles, en los edificios con cocheras subterraneas.

“La primera expansion del servicio de agua en la zona de Lomas de Zamora fue
establecida por el estado nacional a Aguas Argentinas para resolver una cuestion sanitaria, ya
que muchos pozos que utilizaba Obras Sanitarias tenian problemas con la calidad del agua. Por
una cuestion de salud publica fue necesario cerrar esos pozos. Esto no tiene ninguna relacion
con el ascenso de la napa freatica. De la solucidén al problema de las napas esta encargando la
provincia de Buenos Aires, instalando bombas depresoras en los barrios
afectados. El sistema estd funcionando bien, transportando el agua que sube hacia canales
pluviales. Aguas Argentinas dond 250 bombas que la provincia fue instalando en las zonas mas
perjudicadas, ademas de colaborar en el analisis del problema hidraulico junto a la provincia y

los municipios”.

Sin embargo, las bombas depresoras de agua no son una solucion, ya que simplemente
cambian de lugar el exceso de agua. Se necesita un manejo integrado de las cuencas hidricas y
no paliativos a escala local.

Desde un punto de vista estrictamente formal, la empresa terminara alegando que hizo
lo que el Estado le pidid. En realidad, se trata de un caso mas de una situacion especificamente
argentina, pero que probablemente tenga su correlato en otros paises: el control de las
decisiones del Estado por parte de los directivos de las empresas de servicios publicos
privatizadas (CALVO, 2002). Desde los dos lados del mostrador, Aguas Argentinas se ordeno a
si misma no contemplar los problemas de balance hidrico ni de impacto ambiental de las zonas

en las que prestaba el servicio.

Una vez generado un caos ambiental que la empresa concesionaria no podia resolver,
esa empresa negocioé su retiro y acordd en 2006 la reestatizacion del servicio publico. El servicio
esta ahora a cargo de la empresa estatal AySA (Agua y Saneamiento Argentinos). Hasta ahora la
respuesta institucional ante el problema ha sido negar su existencia. La Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires cerr6 los freatimetros que le permitian verificar los niveles de ascenso de las
aguas subterraneas y actualmente se trata un fenémeno de escala regional como si fuera una

suma de problemas individuales.
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La Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires recibe

continuamente quejas de vecinos por el asceso del agua subterrdnea que afecta sus viviendas.

Los edificios en altura que se construyen deben extraer el agua subterranea para poder cemendar

los cimientos. Y las grandes torres construidas en los ultimos tiempos deben disponer de

bombas depresoras para evitar la inundacion de sus subsuelos.

Conclusion

En sintesis:

® | a privatizacion del servicio publico de agua y saneamiento en Buenos Aires estuvo
orientada a producir beneficios econdémicos al concesionario antes que a prestar un

servicio de utilidad social.

® Como suele ocurrir con las privatizaciones, el concesionario tomo las decisiones de

fondo sobre el sistema, sin atender a los riesgos que eso podia significar.

® [a forma social del Contrato de Concesion hace recaer todas las responsabilidades
sobre el Estado, cuyo rol ha sido solamente formal.

® Esto generd un enorme impacto ambiental y sanitario a escala regional, que no ha sido

resuelto sino solamente disimulado por las autoridades.

e El pretendido beneficio econdomico resultante de contratar con una empresa privada
representd un enorme costo economico y ambiental, que no hubiera existido de haberse

mantenido el criterio del agua como servicio publico antes que como mercancia.
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The charge for the use of water as an instrument of the National
Water Resources Policy and a possible reading about its gratuitousness

Paulo Alvarenga

Defensor Publico do Estado de Sao Paulo

Especialista em Direito Ambiental e Gestao Estratégica da Sustentabilidade —
PUC/SP. Mestrando em Direito no Nucleo de Direitos Difusos da PUC/SP
palvarenga@defensoria.sp.def.br

Resumo

O artigo objetiva apresentar as primeiras reflexdes sobre o direito humano e¢ fundamental a
agua, bem como a respeito da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o instrumento da
cobranga pelo uso da dgua, com énfase nas regras e principios que permitem a gratuidade para
pessoas que ndo tenham condi¢des econdmicas de arcar com esse custo, mas que igualmente
dependem de agua para viver.

Palavras-chave: direito humano e fundamental. Cobranga pelo uso da dgua. Gratuidade.

Abstract

The article aims to present the first reflections on the fundamental human right to water, as well
as on the National Water Resources Policy and charging for the use of water of water, with
emphasis on the rules and principles that allow the gratuitousness for people who do not have
economic conditions to bear this cost, but also depend on water to live.

Key words: fundamental human right - charge for the use of water - gratuitousness.
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O acesso a agua ¢ um direito humano ou apenas uma necessidade? A agua é
um bem comum como o ar ou uma mercadoria como a Coca-Cola? A quem
foi dado o direito ou o poder de abrir ou fechar a torneira — aos povos, aos
governos ou a mao invisivel do mercado? Quem estabelece o prego para um
distrito pobre de Manila ou La Paz — o conselho de agua eleito localmente ou
0 CEO de uma corporacdo de agua transnacional em outro pais? — Rosmarie
Bir, Alliance Sud, Sui(;a2

Introducio

Agua, duas moléculas de hidrogénio e uma de oxigénio, é substincia essencial a vida,
nio s6 do homem, mas de todos os seres vivos e do proprio planeta’. A vida nunca foi possivel
sem 4gua, por isso conflitos ecoldgicos distributivos®, envolvendo esse recurso ambiental,
remetem a antiguidade’ e permanecem até os dias atuais, quando se tem certeza de que ndo é

possivel manter a forma como dela nos utilizamos e cuidamos.

Depois de séculos tratando-a como recurso infinito, a humanidade comega a buscar
novos caminhos para conciliar suas necessidades atuais as de preservacdo da agua para as

geracoes futuras, ja que sem ela ndo havera sobrevivéncia.

Esse caminho ndo ¢ facil porque sdo muitas as variaveis politicas, economicas, sociais €
ambientais que, acima de tudo, demonstram ser indispensavel frear o impeto capitalista, em prol

da conservagdo e da distribuicdo mais racional e equanime da dgua.

O acesso a 4gua, portanto, tornou-se uma questdo de justica ambiental,’ que contribui
para ampliar a nogdo de direitos humanos e fundamentais e nela integrar a dimensdo ambiental’,

a exigir, nas palavras de Robert Bullard:

O tratamento justo e o envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor ou renda no que diz respeito a
elaboragdo, desenvolvimento, implementacao e aplicagdo de politicas, leis e
regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de
pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
resultantes da operagdo de empreendimentos industriais, comerciais e
municipais, da execugdo de politicas ¢ programas federais, estaduais, ou
municipais, bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissao
destas politicas®

Hé muito por fazer, afinal, explica Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, “a agua, de forma
geral (por falta de acesso, cheias, inundagdes, poluigdo etc.), pode se revelar como um elemento

~ . ~ ;7. 9
de segregacao social, promovendo exclusdo hidrica™.

Essa exclusdo, a hidrica, depois de instalada, pode ser facilmente vista a olho nu, mas o
seu processo de criagdo € sorrateiro, acontece no contexto maior do subdesenvolvimento, da
pobreza, da negacgdo de direitos e, acima de tudo, amparado em politicas facialmente neutras,
mas que promovem outra faceta da desigualdade: a desigualdade ambiental'’, com a “exposi¢io
desproporcional dos socialmente mais desprovidos aos riscos das redes técnico-produtivas da
riqueza ou sua despossessdo ambiental pela concentragdo dos beneficios do desenvolvimento

em poucas maos”.""
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Direito humano e fundamental a agua

A agua, elemento natural e renovavel, realiza o ciclo hidrologico que “ocorre na
atmosfera e no solo, por meio dos processos de evaporagdo, precipitagdo, interceptagao,
transpiragdo e infiltragio”.'”> Ndo somente a maior parte da superficie terrestre é

composta por dgua, mas também 0 nosso proprio corpo.

Salientam Marussia Whately e Maura Campanilli que:

Nem toda agua ¢ adequada ao uso, e parte consideravel daquela que poderia
ser utilizada ndo esta acessivel para tal. A maior parte da agua existente, entre
96,5% e 97%, ¢ salgada. A agua doce — de que necessitamos para viver e para
fazer quase tudo — representa uma parcela bem menor, entre 2,5% e 3%, dos
quais 70% estdo nas geleiras e calotas polares, e outros quase 29%
encontram-se nos aquiferos subterraneos, restando pouco mais de 1,2% nas
reservas superficiais (rios, lagos e outros reservatorios). 13
A ONU' estima em 884 milhdes o numero de pessoas que ndo dispdem de acesso &
agua, para satisfacdo das necessidades basicas como preparacdo de alimentacdo, bebida e
« . , ~ . ~ 7. 1
higiene pessoal, além do que 40% da populagio mundial ndo tem acesso a saneamento bésico'”.
.11 . . .
O Brasil'’, segundo a ONU, “abriga um quinto das reservas hidricas do mundo, mas a
abundancia ndo significa acesso universal a agua propria para o consumo, nem a saneamento.
Menos da metade — cerca de 48,6% — da populag@o brasileira é atendida por servigos de

9 17

esgoto e apenas 39% das residéncias tém seus rejeitos tratados” ', com graves consequéncias

71 ~ 18
para os recursos hidricos e bem estar da populagdo .

Clarissa Ferreira Macedo D’Isep acrescenta que “a importancia das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas da 4gua que permite a afirmativa de que a garantia do direito de acesso a
agua implica, inelutavelmente, instrumental a servigo da incolumidade fisica, bioldgica, quimica
e psiquica do ser humano, assim como o equilibrio de seu meio.”"

A relagdo da 4gua com a vida é, portanto, inseparavel®’

, simplesmente ndo ha como se
garantir o direito a vida sem que também seja assegurado o direito & agua, a comprovar a
indivisibilidade, a interdependéncia e a complementariedade dos Direitos Humanos, pois, como
observa Carlos Weis, a “realizacdo de determinado direito depende da concorréncia de outros,

v~ , . . , . . . ~ 21
tanto como condi¢ao de eficacia quanto para que dele se extraia 0 maximo de significagdo™ .

Com razdo, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer consideram que “as dimensdes
de direitos humanos e fundamentais, na sua esséncia materializam diferentes refragdes do
principio da dignidade da pessoa humana™®, e é justamente nesse principio que se encontra o
principal fundamento normativo internacional para a tutela do direito humano a agua,
integrando as questdes sociais as ambientais, seja na perspectiva individual ou coletiva.

Observa Paulo Affonso Leme Machado® que, apesar do direito humano & 4gua nao ter
sido mencionado expressamente no Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ¢ possivel inferi-lo a partir da interpretagdo do artigo 11.1** desse pacto pois
o direito humano a agua ¢ indispensavel para a vida digna, caracterizando-o como “um pré-

.. . ~ .. 25
requisito para a realizacdo de outros direitos humanos™”.
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Paulo Affonso Leme Machado® ressalta que a Conferéncia de Berlim/2004 afirmou, no
art. 17, “cada individuo tem o direito de acesso a 4gua, de forma suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e oferecida, para alcancar as necessidades humanas vitais do individuo”,

esse seria no seu entender “a introdugdo do direito a agua potavel” *';

o professor cita ainda o
Protocolo sobre Agua e Satde (Londres/1999) que destaca como principio “um acesso
equitativo a agua, adequado do ponto de vista tanto quantitativo como qualitativo, devera ser
assegurado a todos os habitantes, especialmente as pessoas desfavorecidas ou socialmente

excluidas” (art. 5°, 1).”%*

Saliente-se que a Convengao sobre a Eliminacdo de Todos as Formas de Discriminagdo
Contra as Mulheres de 1979, art. 14 (2) (h), e a Convencdo sobre os Direitos das Criancas de
1989, no art. 24 (2), reconhecem expressamente o direito humano a agua e ao saneamento

basico.

Dentre outros marcos internacionais sobre o tema®’, vale lembrar ainda que o Comité
das Nagdes Unidas para os Direitos Economicos, Sociais e Culturais adotou o Comentario Geral
n°® 15, afirmando “O direito humano a agua prevé que todos tenham agua suficiente, segura,

aceitavel, fisicamente acessivel e a precos razoaveis para usos pessoais e domésticos™.

Finalmente, em 2010, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por intermédio da
Resolugdo 64/292°', reconheceu “que o direito a agua potavel e ao saneamento é um direito

humano essencial para o pleno aproveitamento da vida e de todos os direitos humanos™?.

No ambito interno, a Constituicdo Federal de 1988 nao previu expressamente o direito
fundamental & 4gua™, no entanto, ndo ha dividas de que o acesso ¢ a conservagdo deste recurso
ambiental sdo essenciais a vida de todos. A fundamentalidade® desse direito justifica sua
existéncia e ndo sdo poucas as normas definidoras de direitos fundamentais®que assim devem

ser interpretadas.

A 4gua, por ser um dos elementos do meio ambiente, aplica-se o enunciado no caput do
art. 225 da Constituigdo Federal de 1988, sob a optica holistica’’, ou seja, de forma
abrangente™ e multidisciplinar’®, que considera a importancia do meio ambiente para a vida, em

toda sua amplitude.

Comentando sobre o referido artigo, Anténio Herman Benjamin lembra que “o art. 225
¢ apenas o porto de chegada ou ponto mais saliente de uma série de outros dispositivos que,
direta ou indiretamente, instituem uma verdadeira malha regulatéria que compde a ordem
publica ambiental”.*’

No mesmo sentido, José Afonso da Silva destaca que, apesar do ntcleo da questdo
ambiental situar-se no artigo 225, ¢ preciso levar em consideragdo, para a melhor compreensao
do seu sentido e alcance, as referéncias explicitas e implicitas que, da mesma forma, encontram-

se no texto constitucional:

O nucleo, portanto, da questido ambiental encontra-se nesse capitulo, cuja
compreensdo, contudo, sera deficiente se ndo se levar em conta outros
dispositivos que a ela se referem explicita ou implicitamente. De fato, como
se disse acima, a questdo ambiental permeia o texto constitucional mediante
expressdo explicita ao meio ambiente, que se mostra ao pesquisador com
maior clareza. H4, porém, muitos outros dispositivos em que os valores
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ambientais se apresentam sob o véu de outros objetos da normatividade
constitucional.*!

De fato, a Constitui¢do Federal de 1988, que passou também a ser denominada de

% ndo pode ser interpretada® “em tiras, aos pedagos™, e sua concretizagdo depende,

“verde
por certo, da visdo de todo seu sistema normativo, por isso, inclusive, o meio ambiente deve ser

concebido em seus multiplos aspectos: natural, artificial, cultural, e do trabalho.*

Levando em consideracdo as normas que compdem o sistema constitucional ambiental,
que asseguram também o direito & vida e a dignidade da pessoa humana, ¢ possivel afirmar a
partir das proprias necessidades humanas e ecoldgicas, pela existéncia do direito fundamental a
agua.

Nesse sentido, concluem Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer que “o direito
humano — e fundamental — a agua potavel e ao saneamento basico cumpre papel elementar ndo
apenas para o resguardo do seu proprio dmbito de protecdo e contetido, mas também para o

gozo e desfrute dos demais direitos humanos (liberais, sociais e ecologicos)”*.

O acesso a agua, juntamente com o saneamento basico, integra inclusive a perspectiva

ecologica do minimo existencial, compondo o “minimo existencial socioambiental”*’

, pois
“assim como sdo imprescindiveis determinadas condi¢des materiais para assegurar adequados
niveis de bem-estar-social (saude, educagdo, alimentagdo, moradia etc.), sem as quais o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e mesmo a inser¢do politica do individuo em
determinada comunidade estatal sdo inviabilizadas, também na seara ecoldégica ha um conjunto
minimo de condi¢des materiais em termos de qualidade (e seguranca) ambiental, sem a qual o
desenvolvimento da vida humana (e mesmo a integridade fisica do individuo em alguns casos)
também se encontra fulminado, em descompasso com o comando constitucional que impde ao
Estado o dever de tutelar a vida (art. 5°, caput, da CF/1988) e a dignidade humana (art. 1°, III,

CF/1988), contra quaisquer ameacas existenciais”.**

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e a cobranca pelo uso da agua

Obedecendo a regra constitucional prevista no art. 21, XIX, que prevé a competéncia da
Unido para “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso”, foi instituida pela Lei n® 9.433/97 a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Esta lei, como percebeu Edis Milaré, segue a “pratica do estabelecimento de politicas
nacionais sobre os temas essenciais a dignidade da pessoa humana™, e com amparo na
Constitui¢do Federal de 1988 e na Politica Nacional do Meio Ambiente, explica Guilherme José
Purvin de Figueiredo, “tratam de uma tematica complexa e legislativamente muito
desenvolvida™’, que, juntamente com outros diplomas legais como, por exemplo, o Cédigo de
Aguas, Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), o Cddigo Civil, a Lei n°
11.445/07 (Politica Nacional do Saneamento Basico), a Lei n® 12.305/10 (Politica Nacional de
Residuos Soélidos), a Lei 12.651/12 (novo Cddigo Florestal), Codigo de Defesa do Consumidor,
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dentre outros, reforcam o “carater holistico do meio ambiente™’

, formando, como explica
Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, um verdadeiro “microssistema normativo responsavel pela
regulacdo unitaria da substancia agua, de forma imediata e autéonoma, que ¢ a legislagdo
reguladora da politica hidrica; e de maneira mediata e integrada nos direitos e politicas publicas

. . . . 52
e privadas afins, interagindo com os demais ramos”.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ uma lei com apenas cinquenta artigos, a
aparéncia de que se trata de diploma normativo de facil compreensdo fica por ai, exigindo para
sua adequada interpretacdo o conhecimento do sistema juridico como um todo, inclusive,
disposicOes legais e atos administrativos de ambitos federal e estadual. Nao foi a toa que
Marussia Whately e Maura Campanili, ao discorrerem sobre a legislagdo brasileira nesse tema,

convidaram: “decifra-me se for capaz”.”

A ideia deste artigo, por certo, ndo ¢ a analise de todos os artigos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, mas apresentar reflexdes iniciais sobre um de seus instrumentos, que ¢ a
cobranga do uso pela agua, bem como aquelas disposi¢des legais indispensaveis a sua
compreensdo, com foco na defesa das pessoas necessitadas, especialmente, para garantir-lhes o
fundamental direito de acesso a dgua e o de participagdo ativa nas decisdes politicas sobre esse
tema, afastando a “lenda”, como menciona Elida Seguin, “de que é o pobre quem mais polui e a
clientela da Defensoria Pablica que fez com que sua atuagdo inicial fosse centrada na defesa de
interesses individuais e coletivo, mesmo em detrimento de bens ambientais, cunhando a errénea

. o . . 54
impressao de descompromisso com a causa ambiental.”

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo, como
disposto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. Partindo dessa premissa, o primeiro
fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé que a agua “é bem de dominio
publico” (art. 1°, I), o que ndo significa que Unidio™ e Estados™ sejam seus proprietarios, mas
sim gestores desse bem, no interesse de todos’’, abrangendo todo tipo de 4gua seja ela de

superficie, subterranea, fluente ou emergente.

Para realizar a gestdo da agua e compatibilizar os seus multiplos usos (art. 1°, IV), como
abastecimento, inddstria, energia e irrigagdo™, o legislador estabeleceu como um dos
fundamentos da lei que a “agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico” (art.
1°, II), ressaltando, contudo, que, especialmente em situagdo de escassez, deve ser priorizado o
consumo humano e a dessedentacdo de animais (art. 1°, III).

Com os objetivos de conservagdo, recuperacao, distribui¢do, prevencdo contra eventos
hidrolégicos extremos e utilizagdo racional e adequada deste recurso natural limitado para as
presentes e futuras geragdes (art. 2°, I a III), a dgua passou a “ser mensurada dentro dos valores

da economia™’.

Guilherme José Purvin de Figueiredo assevera que “quando tratamos de fixar um valor
para um bem antes fora do comércio, a questdo torna-se extremamente problematica. A fixagdo
de um prego proximo ao real valor da agua constitui um dos maiores desafios da economia

capitalista contemporanea”.”’
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Por ser uma substancia essencial a vida e tida como direito humano e fundamental,
mundo afora, inclusive no Brasil, a 4gua vem sendo tratada como mercadoria®', mesmo diante
das dificuldades® de seu enquadramento juridico dentro deste conceito®.

O mercado de 4guas ¢ estimado em 400 bilhdes de dolares anuais e maior parte dos
investimentos no setor de 4gua e saneamento vem sendo implementado mundialmente mediante
parcerias publico-privadas, privatiza¢des direitas, estabelecimento de mercados de direitos de
propriedade sobre a agua, abertura de concessdes de exploragcdo, com direitos de venda
internacional, abertura de capital de empresas publicas de 4agua e saneamento e reformas

ry e . . . . 4
pohtlco-1nst1tuc1onzus.6

Jodo Alberto Alves Amorim observa que “essa mercantilizacdo refere-se tanto as
preocupagdes recentes em relacdo a privatizacdo e comercializacdo dos servigos de captacao,
tratamento, distribui¢do e dessalinizagdo, quanto a comercializagdo da agua engarrafada, em
todas as suas variantes e da propria agua em si, in natura, sem qualquer tipo de processo de
industrializagio ou manufatura”®; acrescentando ainda “se pensarmos no comércio de agua
virtual, da quantidade de agua consumida ou agregada as mais diversas mercadorias que
circulam pelo planeta, poderemos ter uma nocdo da onipresenca da d4gua em relag@o aos varios
processos de producdo e nichos econdomicos da humanidade, como, também, do volume de agua
diariamente consumido no planeta, para atender as nossas necessidades basicas e,
principalmente, as necessidades de consumo impostas pelos padroes da sociedade

contemporanea”®.

Seguindo este fundamento econdmico, a Lei n® 9.433/97 prevé a cobranga pelo uso da
agua como um de seus instrumentos de gestdo, com objetivo de “reconhecer a 4gua como bem
econdmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor”; “incentivar a racionalizagcdo do
uso da agua”; “obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes

contemplados nos planos de recursos hidricos” (art. 19, I a III).

A cobranga pelo uso da agua ¢ um instrumento que busca concretizar o principio do
usuario-pagador®’, cuja previsdo legal consta no art. 4°, VII, da Lei n® 6.938/81, na parte em que
prevé a imposicao ao usuario de contribuicdo pela utilizagdo do recurso ambiental para fins

econ0micos.

Sobre o principio do usuario-pagador, Paulo Affonso Leme Machado explica, citando
doutrina estrangeira, que “em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio usudrio-
pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos custos destinados a
tornar possivel a utilizagdo do recurso e os custos advindos de sua propria utilizagdo. Este
principio tem por objetivo fazer com que estes custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes
Publicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o principio ndo justifica a
imposicdo de taxas que tenham por efeito aumentar o prego do recurso ao ponto de ultrapassar

r . . 68
seu custo real, apos levarem-se em conta as externalidades e a raridade™”.

No entanto, nem todos possuem capacidade econdmica suficiente para suportar os
custos para utilizar este elemento essencial a vida, ou seja, o acesso a 4gua ¢ fundamental para a
existéncia digna e muitas sio as pessoas® que ndo tém condi¢des de pagar, por isso é
imprescindivel que o instrumento de cobrancga pelo uso da agua ndo impeca o proprio direito de
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acesso a agua para a satisfacdo das necessidades bésicas e vitais de bebida, higiene e
alimentacdo. Diante do cenario e do histérico brasileiros, onde a pobreza e a miséria sdo
persistentes e deitam profundas raizes na sociedade, a cobranga pelo uso da agua pode gerar

ainda maior exclusdo social.

Neste sentido, Jodo Alberto Alves Amorim critica a Lei n® 9.433/97 por ter adotado a
cobranga generalizada pelo uso da dgua, sem fazer distingdo entre o uso para a satisfagdo das
necessidades humanas vitais e sua utilizagio para finalidades econdmicas’®, impondo uma
onerosidade geral e indiscriminada.”’ Acrescenta ainda que a possibilidade de cobranga pelo uso
da 4gua ndo ¢ uma novidade, ja que o Cédigo de Aguas mencionava expressamente que 0 Uso
comum poderia ser gratuito ou retribuido (Decreto n° 24.643/34, art. 36, § §1° e 2°), a inovagdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos teria sido a previsdo de “contornos puramente

econdmicos”.”

Ha relevancia na previsdo legal do instrumento da cobranca pelo uso da agua, seguindo
o norte interpretativo do principio do usuério-pagador, para dissuadir e impedir o uso perdulério
deste recurso natural escasso e fazer com que o custo por sua utilizagdo integre os diversos
processos econdmicos’, entretanto, como destaca Jodo Alberto Alves Amorim, “ndo [se] pode
cogitar do impedimento de acesso, de quem quer que seja, a bens essenciais para a manutencao
da vida humana, pelo simples critério mercadologico da inexisténcia de condi¢es econdmicas,

justamente porque esta op¢io implicara a uma existéncia humana indigna”.”*

Clarice Ferreira Macedo D’Isep, classificando os possiveis sujeitos da cobranca,
conforme os diferentes usos da agua, sob a oOtica do principio do poluidor/usuario-pagador,
denomina de “usudrio de dgua” ou simplesmente “usudrio”, “o sujeito do uso gratuito, que ¢ a
quantidade minima assegurada para cada ser humano, julgada essencial para sua
sobrevivéncia””; observa ainda que “a 4gua, enquanto res communis, deve ter no seu regime o
uso minimo vital solidariamente assegurado, razéo pela qual ressaltamos a terminologia “agua”
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ao invés de recurso hidrico”.

A Lei de Aguas (Lei n® 9.433/97), ao contrario do Codigo de Aguas (Decreto n°
24.643/34), nao utiliza a palavra “gratis” ou quaisquer de suas derivagdes como “gratuidade” ou
“gratuito”, muito menos a expressio “beneficio social”, mas a gratuidade’’ pelo uso da agua
esta, sim, prevista na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Assim, de acordo com a Lei n® 9.433/97, “a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos” (art. 5° III) é instrumento que se destina “a assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (art. 11). A
mesma lei indica que cabe ao Poder Publico Federal ou Estadual outorgar o uso e cobrar por
isso (art. 20) e cria hipoteses de gratuidade, ao prever que o uso da agua pode acontecer
independentemente da outorga nos casos de “uso de recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural”; “derivagoes,
captagdes ¢ langamentos considerados insignificantes” e “acumula¢des de volumes de agua

consideradas insignificantes” (art. 12, §1°, [ a III).

Entdo, é possivel identificar hipoteses de gratuidade pelo uso da dgua a medida que o
legislador estabeleceu casos em que a utilizagdo deste recurso ambiental independe de outorga.
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Observe-se que a outorga dos direitos de uso (art. 11 a 18) e a cobranga pelo uso (art. 19 a 22)
sdo instrumentos diferentes e ambos onerosos, mas a Lei de Aguas vinculou a cobranga pelo uso
da agua a necessidade de outorga (art. 20). Logo, quando o uso nao depender de outorga deve

haver gratuidade, tanto em relagdo a propria outorga, quanto a cobranga pelo uso da adgua.

Lembrando, ainda, que ndo se estd a tratar da isenc@o da tarifa cobrada pelos prestadores
do servigo publico de distribuigdo de agua e tratamento de esgoto, mas de valor cobrado tdo
somente pelo uso da dgua enquanto recurso ambiental, que pode compor o valor da tarifa e ser
repassado para o usuario final do servigo publico’”™. Como observa Karine Silva Demoliner, “a
cobranga pelo uso da dgua se dara em dois ou até mesmo em trés momentos distintos, a saber:
primeiro, quando da outorga — o outorgado paga ao Poder Concedente para usar a agua;
segundo, o outorgado, apds utilizar a 4gua na fabricag@o de seus produtos (ou distribui-la para a
populagdo), repassa os custos ao consumidor final; terceiro, quando, além dos custos da agua
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em si, o usudrio ¢ compelido ao pagamento do custo de langamento dos efluentes”.

Saliente-se que a Lei de Aguas deixou de fazer referéncia expressa aqueles nucleos
populacionais urbanos que, assim como os rurais, também precisam de agua para satisfagdo de
suas necessidades basicas. E, nas zonas urbanas das cidades, também pela forma intensa e
desigual de como o solo estd ocupado, o acesso direto a agua ocorre em sua grande maioria por
intermédio da prestacdo do servico publico de abastecimento de agua e esgoto, esse muitas
vezes prestado de forma intermitente e precéria as comunidades pobres.* Como destaca George
Martine, “o Brasil ja ¢ um pais urbano, cuja populagdo se encontra bastante concentrada em
grandes cidades. As questdes sociais ¢ ambientais de maior significado para a populagdo
brasileira necessariamente vao se concentrar onde existe maior densidade econdmica e
demografica. Ou seja, as questdes ambientais que afetam mais diretamente o quotidiano da
maioria da populacdo brasileira deverdo ser resolvidas no ambito de espagos urbanos
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construidos o em construgdo, € ndo em espagos naturais ou basicamente intocados”.

Com efeito, a gratuidade pelo uso da agua, nos casos de usuarios urbanos, também deve
buscar seu fundamento nas mesmas previsoes legais que estabelecem a gratuidade para o
usuario rural, especialmente aqueles nucleos populacionais urbanos, formados por pessoas
pobres, seja porque estas também precisam de agua com qualidade adequada para viver e t€m
direito a este acesso de forma gratuita e digna, assim como os rurais, seja porque essa
quantidade de agua ndo deve ser considerada para fins econdmicos, sendo, por isso uma

“captacdo insignificante”, nos termos da Lei n°® 9.433/97.

Sem fazer distin¢do entre usuario urbano e rural, defende Paulo Affonso Leme Machado
que “a agua necessaria para as necessidades basicas de cada pessoa, em que cada um va
diretamente abastecer-se, ¢ uma captac¢do insignificante do ponto de vista econOmico, e,

portanto, gratuita, consoante a interpretacdo dos arts. 20 e 12, §1°, I e I, da Lei 9.433/ 1997.7%

Edis Milaré, também sem distingdo entre rural ¢ urbano, acrescenta que os casos
previstos no art. 12, § 1°, I a III decorrem da “caracteristica de bem vital e social, que € inerente

983

a agua, assim como a orientacdo de senso comum”"”, e que “cabe, no entanto, ponderar que, sob

o ponto de vista social, deve ser preservado o abastecimento de populagdes carentes, porquanto
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indispensavel a sobrevivéncia dessas comunidades. H4 um principio constitucional que
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resguarda o direito a vida, no art. 5°, caput, da Lei Maior”.

Visto que o direito de acesso a agua ¢ direito humano e fundamental e que dentre os
instrumentos da Lei n® 9.433/97 est4 a cobranga pelo uso do recurso hidrico, com previsao de
hipoteses de gratuidade (art. 12, §1°, I a III), quando o uso independe de outorga, mostra-se
relevante analisar a parte final do paragrafo primeiro do art. 12, que prevé que os usos que

independem de outorga, elencados nos incisos I a III, deverdo ser definidos em regulamento.

Portanto, a Lei de Aguas obriga ainda o intérprete a buscar em atos normativos como

decretos, resolugdes e deliberagdes o complemento da analise sobre a gratuidade do acesso a
agua.

Como o legislador pretendeu que a agua fosse gerida de forma descentralizada e com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (art. 1°, VI), a defini¢do do uso
gratuito perpassa por toda a estrutura administrativa que compde o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (art. 33, [ a V), com importancia especial para as atuagdes dos Comités de
Bacias Hidrograficas® e dos Conselhos de Recursos Hidricos, Nacionais e Estaduais™.

Cabe ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos “estabelecer critérios gerais para a
outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso” (art. 35, X). Esses
critérios gerais encontram-se na Resolugdo n° 48 do CNRH e devem ser observados pela Unido,
Estados e Distrito Federal e pelos respectivos Comités de Bacia Hidrografica na edi¢do dos atos
normativos que disciplinem a cobranca pelo uso (art. 1° da Res. n° 48 do CNRH).

A Resolugdo n® 48 do CNRH estabelece inumeras condicionantes (art. 6°) a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, dentre as quais “a defini¢do a proposi¢do das acumulagdes,
derivagdes, captacdes e langamentos considerados insignificantes pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrografica e sua aprovacao pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para os fins
previstos no § 1 o do art. 12 da Lei no 9.433, de 1997 (art. 6°, 1, da Res. n° 48 do CNRH).

Logo, ¢ dos Comités de Bacias Hidrogréﬁcas87, com base nos Planos de Recursos
Hidricos da propria bacia®™, a responsabilidade por apresentar proposta sobre a cobranga pelo
uso das aguas, por consequéncia, a definicdo dos necessarios usos gratuitos, ao Conselho
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (art. 38, V e VI, da Lei n° 9.433/97), a quem cabera a
aprovacao.

Considerando que tanto os Comités quanto os Conselhos de Recursos Hidricos sdo
orgios colegiados, com participacdo de entes publicos, usuarios, organizagdes da sociedade
civil, mostra-se de grande relevancia divulgar, dar publicidade e informar a populacdo em geral,
sobre a cobranca pelo uso da dgua como instrumento de gestdo hidrica, de modo a possibilitar a
participagdo ativa dos cidaddos em mais esse tema de fundamental importancia para o meio

ambiente e para vida de todos.

Além disso, outros principios do Direito Ambiental também devem incidir para
justificar a gratuidade; afinal, as pessoas economicamente vulneraveis devem ter acesso a agua e
diante do dever de conservagdo deste recurso ambiental essencial a todos, pobres ou ricos, ao

invés de serem obrigadas a pagar pelo uso da agua com o dinheiro que nao possuem, poderiam
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ser incentivadas a contribuir a partir de outro corolario do principio do usuario-pagador, que € o
do protetor-recebedor®, ou seja, obtendo recompensas pelas praticas virtuosas que preservem ou
recuperam os servigos ambientais”. O principio do protetor-recebedor esta positivado no art. 6°,
II, da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que dialoga inegavelmente com a de recursos
hidricos. Edis Milaré °'cita, inclusive, experiéncias internacionais e nacionais nas quais o
principio do protetor-recebedor foi aplicado para incentivar a preservagdo das aguas por
populagdes ribeirinhas, sendo a do Brasil relacionada ao programa de incentivo no municipio de
Extrema, Minas Gerais, que contribui para o abastecimento da cidade de Sdo Paulo, por

. , g . +. 92
intermédio do Sistema Cantareira’".

E, por fim, ndo se deve olvidar que o principio da ndo discriminagdo e do acesso
equitativo aos recursos ambientais, a partir da técnica da ponderacio’, também deve ser
aplicado a fim de que o principio do usuario-pagador ceda diante da necessidade de promover a
distribuicdo equanime da 4agua em prol daqueles que ndo tenham condi¢des de contribuir
financeiramente e que necessitam de acesso a agua como forma de efetivag@o da propria vida e

outros direitos também fundamentais como satde, moradia, trabalho e educagao.

Como Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam, “ha profunda injustica na
distribuicdo ndo s6 dos bens sociais no ambito da nossa comunidade politica, mas também na
distribui¢do e no acesso aos recursos naturais, de modo que a popula¢do mais necessitada acaba
por ter ndo s6 os seus direitos sociais violados como também o seu direito a viver em um
ambiente sadio, equilibrado e seguro”.”* E acrescentam, citando José J. Gomes Canotilho, que o
principio da ndo discriminagdo e do acesso equitativo aos recursos ambientais visa proibir que
“praticas discriminatorias que tenham a questdo ambiental de fundo, como decisdo, selecdo,
pratica administrativa ou atividade material referente a tutela do ambiente ou a transformagao
do territorio que onere injustamente individuos, grupos ou comunidades pertencentes a minorias
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populacionais em virtude de raga, situagdo econdmica ou localizagdo geografica”.

Portanto, a cobranca pelo uso da agua, assim como a outorga, ¢ importante instrumento
de gestdo de recursos hidricos, mas deve considerar as diferentes realidades socio-economicas e
ambientais, em que serd aplicada, para que nio se promova discriminagdo indireta” que,
conforme explica o sempre lembrado ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Joaquim
Barbosa Gomes:

Toda e qualquer pratica empresarial, politica governamental ou semi-
governamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que ndo provida
inteng¢do discriminatoria no momento de sua concepgdo, deve ser condenada
por violagdo do principio constitucional da igualdade material se, em
consequéncia de sua aplicagdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas.’”’

Para atingir os objetivos de utiliza¢@o racional e conservacao da agua pela cobranca do
uso, € importante levar em consideragdo que, ndo somente as geragdes futuras, mas as geracdes
atuais podem ser desproporcionalmente atingidas (dispatate impact) °® por esse instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, devido a falta de recursos financeiros para pagar pelo
seu uso, fomentando preconceitos, esteredtipos e a aceitagdo social da existéncia de pessoas sem

acesso a dgua para a manutencao de uma vida digna.
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Conclusao

O Brasil ¢ um pais de grandes contradigdes politicas, sociais, econdmicas ¢
ambientais. De um lado, afirma-se democratico e possui um dos maiores potenciais
hidricos do mundo, mas convive harmonioso com a sobreposicdo dos interesses
econdmicos frente a vontade e a necessidade da maioria de sua populacao, que orbita de
forma quase vitalicia as margens de qualquer concep¢do do que venha a ser
desenvolvimento sustentavel.

A Agua, como recurso ambiental indispensavel & vida e aos multiplos usos
produtivos, reflete essa contradigdo, em especial, se a Lei que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e seus instrumentos, como a cobranga pelo uso da agua,
forem interpretados e aplicados de forma a priorizar o viés econdmico em detrimento da
vida de todos.

Afinal, assim como o lucro se acumula nas camadas mais altas dos extratos
sociais, os prejuizos e os riscos’”, incluindo os ambientais, seguem concentrando-se
junto aqueles conhecidos personagens brasileiros moradores das favelas, periferias e
rincdes do Brasil, que sequer tem acesso a dgua'” e ao saneamento'*'

. ~ 7 o . . s 102
escassez da dgua ndo ¢ democratica. “Injusto sim, e dai?”"

de forma digna, a

Por isso, a importancia da leitura constitucional e holistica da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, pois nenhuma politica acontece de maneira isolada e ndo se

restringe ao cumprimento e a satisfacdo de Unico interesse, por mais que assim
pretenda.'®
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www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=607056&classe
=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M, acesso em 22.ago.16.

www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/292, acesso em 12/08/16.

www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to water and sanitation _mileston
es_por.pdf, acesso em 13/08/16.

www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to water and sanitation media b
rief por.pdf, acesso em 18/08/16.

! Artigo originalmente publicado em “Direito Ambiental, recursos hidricos e saneamento: estudos em
comemoracdo aos 20 anos da politica nacional de recursos hidricos e aos 10 anos da politica nacional de
saneamento / organiza¢do Guilherme José Purvin de Figueiredo. — 1* Ed. — Sdo Paulo: Letras Juridicas,
2017.

2 BARLOW, Maude. Agua — Futuro Azul. Como proteger a dgua potavel para o futuro das pessoas e do
planeta para sempre. Sdo Paulo. M. Books do Brasil Editora Ltda. 2005. p. 29.

’ D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 28. A referida autora (Ob. Cit. p. 27 a 58) realiza abordagem da agua sob diferentes

9, L ., L

enfoques no primeiro capitulo de sua obra: “agua cientifica”; “agua social”; “4gua econdmica”; “agua

politica e geopolitica”, “agua juridica” etc.
* MARTINEZ ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragio /
Joan Martinez Alier; [tradutor Mauricio Waldman]. — 2. Ed. — S3o Paulo: Contexto, 2014.

> FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. “Curso de direito ambiental”. — 6. Ed. — Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 530.

% CAPOBIANCO, Jodo Paulo, no prefacio do livro “O Século da escassez: uma nova cultura de cuidado
com a agua: impasses e desafios” / Marussia Whately e Maura Campalli. - 1* ed. — Sdo Paulo: Claro
Enigma, 2016. p. 12.

7 CERDA, Miguel Ortega. Origen y evoluciéon del movimiento de justicia ambiental. Revista Ecologia
Politica, Barcelona: Icaria, n. 41, p. 24, 2011.

¥ Apud, ACSELRAD, Henri. A justica ambiental ¢ a dindmica das lutas socioambientais no Brasil: uma
introdugdo. In: ; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (Org.). Justica ambiental e
cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumaré, 2004. p. 8.

’ D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 72.

' Haroldo da Gama Torres explica que a desigualdade ambiental ¢ “uma espécie de sofrimento adicional
que caracteriza certas situacdes de desigualdade. Assim, por exemplo, uma familia de baixa renda
residente numa favela, além do sofrimento derivado das mas condi¢des de habitagdo, da auséncia de
recursos etc., pode estar adicionalmente exposta a riscos particulares de inundagdes, de desabamentos
etc.” TORRES, Haroldo da Gama. Desigualdade ambiental na cidade de Sdo Paulo. Tese de doutorado
em Ciéncias Sociais, no instituto de filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade de Campinas
(UNICAMP), 1997, p. 27. Em http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000115571,
acesso em 26.08.15.

Cadernos da Defensoria Puablica do Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo, v. 3 n.10 p.141-162, mar 2018. 155



g.-. | Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
| e

Direitos Humanos

"' ACSELRAD, Henri. Ambientalizagio das lutas sociais — o caso do movimento por justia ambiental.
Estudos Avancados, n. 24, p. 7, 2010.

"2 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Ob. cit. p. 28.

13 MARUSSIA, Whately e CAMPANILI, Maura. “O Século da escassez: uma nova cultura de cuidado
com a agua: impasses e desafios” / Marussia Whately e Maura Campalli. - 1* ed. — Sdo Paulo: Claro
Enigma, 2016. p. 27.

“www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief por.pdf,
acesso em 21.ago.16.

> 0 saneamento basico ndo é o tema do artigo, mas sua relagdo intrinseca com o acesso a dgua faz com
que os dados e as informagdes sejam apresentados muitas vezes de maneira conjunta. A Politica Nacional
de Saneamento Bésico, Lei n° 11.445/07, inclusive, considera para efeitos da lei que o saneamento basico
compreende o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais, dentre eles, o
abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medigao (art. 3°, 1, a).

' De acordo com estudo produzido pelo Instituto Trata Brasil, baseado no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS/2014), “a cada 100 litros de agua coletados e tratados, em média,
apenas 63 litros s3o consumidos. Ou seja 37% da 4agua no Brasil é perdida, seja com vazamentos, roubos
e ligagdes clandestinas, falta de medicdo ou medi¢des incorretas no consumo de agua, resultando no
prejuizo de RS 8 bilhdes. A soma do volume de agua perdida por ano nos sistemas de distribuigdo das
cidades daria para encher 6 (seis) sistemas Cantareira. A regido Sudeste apresenta 91,7% de atendimento
total de agua; enquanto isso, o Norte apresenta indice de 54,51%. A regido Norte ¢ a que mais perde, com
47,90%; enquanto isso, o Sudeste apresenta o menor indice com 32,62%. A média de consumo per capita
de agua no Brasil em trés anos ¢ de 165,3 litros por habitante ao dia. Em 2014, este valor foi 162
I/hab.dia. Em trés anos, a regido Sudeste apresentou o maior indice com 192, 1/hab.dia ¢ o menor foi o
Nordeste com 125,3 1/hab.dia. Em 2014, o Sudeste continuou como maior indice 187,9 1/hab.dia € o
Nordeste se mante como o menor com 118,9 1/hab.dia. www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil,
acesso em 22.ago.16.

7" https://nacoesunidas.org/brasil-concentra-20-da-agua-do-mundo-mas-menos-da-metade-da-populacao-
tem-acesso-a-saneamento/ acesso em 21.ago.16. Ainda alerta a ONU, citando informagdes do Banco
Mundial, “para as desigualdades na distribui¢do de agua entre a populagdo, a industria e a agricultura no
Brasil”, ja que 62% da energia ¢ gerada em usinas hidroelétricas e 72% da agua disponivel para o
consumo ¢ destinada a agricultura. Além disso, destaca a ONU que o “Banco Mundial chama atengao
ainda para o desperdicio registrado nas empresas de abastecimento — perdas chegam a 37%” e “o
financiamento e subsidios do setor sdo baseados em uma estrutura tarifaria ultrapassada que, somada ao
excesso de pessoas e elevados custos operacionais, encarecem a oferta para os consumidores” (idem).

18 [dem.

" D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 55.

2 LEME MACHADO, Paulo Affonso. “Direito Ambiental Brasileiro”. 22* edi¢do. — Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2014, p. 506.

21 WEIS, Carlos. Direitos Humanos Contemporaneos. — 1. Ed. — Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.
141.

22 SARLET, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. “Direito Constitucional Ambiental” — 4 edi¢io. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014 (b), p. 51.

» LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 507.

* Artigo 11.° Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um nivel
de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentag@o, vestuario e alojamento
suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas condi¢des de existéncia. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a realiza¢do deste direito reconhecendo para este
efeito a importancia essencial de uma cooperagdo internacional livremente consentida.

2> LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 507.
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2 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 506.
Y LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 508.
* LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 507.

» Em ordem cronologica 0s marcos podem ser encontrados em
www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to water_and_sanitation_milestones por.pdf, acesso
em 13/08/16.

* Disponivel em
www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right to water and_sanitation_media_brief por.pdf, acesso
em 18/08/16.

31 £ possivel achar, na parte inicial da Resolugdo 64/292, todos as declaragdes e tratados em que ela esta
fundamentada em http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292, acesso em
12/08/16.

> LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 508.

3 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo destaca que “do direito a agua se extraem trés aspectos: material, o
direito a vida, liberdade e igualdade; instrumental, direito de acesso, de participacdo da gestdo, de
informagao etc.; e, por fim, o conceitual, agua assegurada, 4gua objeto de direito, ¢ aquela com qualidade,
em quantidade e gratuita” (Ob. cit. p. 61).

** SARLET, Ingo Wolfgang. “A eficacia dos direitos fundamentais”. — 2. Ed. — Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 82, apresenta o seguinte conceito de direitos fundamentais: “todas aquelas posi¢des
juridicas concernentes as pessoas, que do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu
conteudo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituigdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem
como as que, por seu contetido e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a Constituigdo
material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do
Catalogo).

3 BARROSO, Luis Roberto. “O direito constitucional e a efetividade de suas normas — limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. — 9. Ed. — Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 95: “Além de
organizar o exercicio do poder politico, todas as Constituigdes modernas definem os direitos
fundamentais dos individuos submetidos a soberania estatal. Embora existam dissen¢des doutrinarias,
fulcradas, sobretudo, em sutilezas semanticas, e haja discrepancia na linguagem do Direito Constitucional
positivo, ¢ possivel agrupar os direitos fundamentais em quatro grandes categorias, que os repartem em:
direitos politicos, direitos individuais, direitos sociais e direitos difusos.”

3 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 499.

7 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
Brasileira. In, Direito Constitucional ambiental brasileiro / José Joaquim Gomes Canotilho, José Rubens
Morato Leite, organizadores. — 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83. “Karl Popper denominou
Holismo a tendéncia dos historicistas em sustentar que o organismo social, assim como o biologico, ¢
algo mais que a simples soma dos seus membros e ¢ também algo mais que a simples soma das relagdes
existentes entre os membros (The Poverty of Historicism, 1944, ss7)”. ABBAGNANO, Nicola.
“Dicionario de Filosofia”. 5 edi¢do. — Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 594.

** BENJAMIN, Antonio Herman. Ob. Cit., p. 112.

¥ MILARE, Edis. “Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario”. — 7 edigdo. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 170.

% BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
Brasileira. In, Direito Constitucional ambiental brasileiro / José Joaquim Gomes Canotilho, José Rubens
Morato Leite, organizadores. — 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 120.

1 SILVA, José Afonso da. “Direito Ambiental Constitucional”. — 6 edi¢io. — Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007, p. 47.

2 MILARE, Edis. “Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario”. — 7 edigdo. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 169.
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* Ensina o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Roberto Grau que: “a interpretagio do Direito
tem carater constitutivo — ndo, pois, meramente declaratdrio — e consiste na producido, pelo intérprete, a
partir de textos normativos ¢ dos fatos atinentes a um determinado caso, de normas juridicas a serem
ponderadas para a solugdo desse caso, mediante a defini¢do de uma norma de decisdo. Interpretar/aplicar
¢ dar concregdo (= concretizar) ao Direito. Neste sentido, a interpretagdo/aplicagdo opera a inser¢do do
texto normativo ¢ sua aplicagdo particular; em outros termos, ainda: opera a sua inser¢do na vida. A
interpretacdo/aplicacdo vai do universal ao particular, do transcendente ao contingente; opera a insercao
das leis (= do Direito) no mundo do ser (= mundo da vida).” GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica
na Constitui¢do de 1988. — 16. Ed. — Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 158.

44 . . , . . . .

GRAU, Eros Roberto. Ob. cit, p. 161; que salienta também: “jamais se interpreta um texto normativo,
mas sim o Direito, ndo se interpretam textos normativos constitucionais, isoladamente, mas sim a
Constitui¢ao, no seu todo.”

* Guilherme José Purvin de Figueiredo acrescenta o aspecto do meio ambiente do trabalho e observa que
o Colendo Superior Tribunal de Justica também consagrou essa divisdo (REsp. 725.257- MG, relatado
pelo Ministro José Delgado), no entanto, destaca que se trata de distingdo com fins unicamente didaticos,
em razdo da falta de rigor logico cientifico, pois a luz da Politica da Nacional do Meio Ambiente, que
remete a “dindmica complexa de multiplos fatores” (conforme o art. 3, I, da Lei n. 6.938/81, o meio
ambiente deve ser entendido como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas™), e na Constituicdo de 1988
essa distingdo inexiste, como o referido autor ensina “nos ambientes naturais ou construidos, o direito a
qualidade de vida ¢ sempre o mesmo. Modificam-se, apenas, os instrumentos asseguradores de sua
efetividade”. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental — 4. Ed. —
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 39 e 40; ¢ do mesmo autor “Curso de direito
ambiental”. — 6. Ed. — S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 67.

* SARLET, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. “Direito Ambiental: introdugdo, fundamentos e teoria
geral”. — Sao Paulo: Saraiva, 2014 (a), p. 140.

*" SARLET, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. “Direito Constitucional Ambiental” — 4* edigdo. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014 (b), p. 131.

* SARLET, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. “Direito Ambiental: introdugdo, fundamentos e teoria
geral”. — Sao Paulo: Saraiva, 2014 (a), p. 136.

¥ MILARE, Edis. “Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério”. — 7 edigdo. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 913.

50 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. “Curso de direito ambiental”. — 6. Ed. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 530.

> Idem. Guilherme José¢ Purvin de Figueiredo aponta ainda que a complexidade do tema, bem como a
criagdo pelo Direito de regras e subprincipios especificos faz com que alguns autores defendam inclusive
“a autonomia desse capitulo do Direito Ambiental, a que chamam de Direito das Aguas, Direito
Hidraulico ou Direito Hidrico”, o que, para o professor ndo parece adequado porque a mesma situagao
acontece em outras subareas do Direito Ambiental e levariam a conclusdo de que os principios do Direito
Ambiental ndo se aplicariam ao “direito das aguas” (Ob. Cit. p. 529 e 530).

2 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentdvel. — Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 65.

53 WHATELY, Marussia e CAMPANILI, Maura. “O Século da escassez: uma nova cultura de cuidado
com a dgua: impasses e desafios” - 1* ed. — Sdo Paulo: Claro Enigma, 2016. p. 76.

* SEGUIN, Elida. Defensoria Publica e o meio ambiente: diagnésticos e perspectivas. In, Direito
ambiental e as fungdes essenciais a justi¢a: o papel da advocacia e estado ¢ da defensoria publica na
protecdo do meio ambiente / [coordenagdo Antonio Herman Benjamin, Guilherme José Purvin de
Figueiredo]. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 85 e 86.

35 “CF/88, Art. 20. Sdo bens da Unido: III - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;”
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%6 «“CF/88, Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: I - as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes ¢ em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido.”

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo foi criada pela Lei n° 7.663/91.

>’ LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 508.

% www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28797-0-que-e-a-lei-das-aguas/ acesso em 21/08/16.
% LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 499.

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental — 4. Ed. — Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 269.

' AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das Aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. — 2% ed. — Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 201 e seguintes.

62 Para andlise das questdes ligadas ao enquadramento da 4gua como mercadoria no direito internacional
economico ver AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das Aguas: o regime juridico da dgua doce no
direito internacional e no direito brasileiro. — 2% ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 201 e seguintes.

% O Supremo Tribunal Federal, por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo
Lewandovski, negou provimento ao RE 607056, em que foi Relator o Ministro Dias Toéfoli, interposto
pelo Estado do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal Fluminense que afastou a cobranga do ICMS
sobre o servigo publico de abastecimento de agua potavel, como um dos fundamentos a Suprema Corte
considerou a ndo subsuncdo da dgua ao conceito de mercadoria para efeito de incidéncia do ICMS. Assim
constou a ementa do acérddo: “Tributdrio. ICMS. Fornecimento de agua tratada por concessiondrias de
servico publico. Nao incidéncia. Auséncia de fato gerador. 1. O fornecimento de agua potavel por
empresas concessionarias desse servico publico ndo ¢ tributavel por meio do ICMS. 2. As dguas em
estado natural sdo bens publicos e s6 podem ser exploradas por particulares mediante concessdo,
permissdo ou autorizagdo. 3. O fornecimento de agua tratada a populacdo por empresas concessionarias,
permissionarias ou autorizadas ndo caracteriza uma operagdo de circulagdo de mercadoria. 4. Precedentes
da Corte. Tema ja analisado na liminar concedida na ADI n°® 567, de relatoria do Ministro Ilmar Galvao, e
na ADI n°® 2.224-5DF, Relator o Ministro Néri da Silveira. 5. Recurso extraordinario a que se nega
provimento.”

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=607056 &classe=RE&origem=
AP&recurso=0&tipoJulgamento=M, acesso em 22.ago.16.

% AMORIM, Jodo Alberto Alves. Ob. Cit. p. 202.
55 1dem.

% Tbidem.

7 MILARE, Edis. “Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario”. — 7 edig¢@o. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 271 ¢ 272. SARLET, Ingo
Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. “Principios do Direito Ambiental”. — S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014 (c), p. 87.

% Apud, LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. Cit., p. 90 ¢ 91.

% Conforme nota técnica do IPEA, o Brasil registrou no Plano Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD/2014), no periodo de 2004 a 2014, melhoras na redugdo da pobreza e da desigualdade.
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/151230 nota_tecnica pnad2014.pdf,  acesso
em 18/08/2016. O Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2015 do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento apresenta o Brasil em 75° lugar no indice de Desenvolvimento Humano atras de

Argentina (40°), Chile (42°) e Uruguai (52°). http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-
2014.aspx; acesso em 18/06/2016.

" AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das Aguas: o regime juridico da 4gua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. — 2% ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 320.

" AMORIM, Jodo Alberto Alves. Ob. cit. p. 319.

2 Idem.
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? AMORIM, Jodo Alberto Alves. Ob. cit. p. 320.

™ Idem.

" D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Ob. cit. p. 259.
7 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Ob. cit. p. 260.
" LEME MACHADO, Paulo Affonso. Ob. cit. p. 509.

78 Este texto ndo trata do valor da tarifa pelo servigo piblico de abastecimento de agua e coleta de esgoto,
mas da gratuidade em relagdo a cobranga pelo uso da agua como recurso em si, valor esse que pode vir a
ser repassado aos usuarios pelos prestadores do servigo publico de abastecimento de agua e esgoto,
compondo, portanto, o valor da tarifa.

No Estado de Sao Paulo, a Lei n° 12.183/05 disp0ds sobre a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos
do dominio do Estado, os procedimentos para fixagdo dos seus limites, condicionantes e valores. O
paragrafo segundo do artigo 5° da referida Lei proibe expressamente que os responsaveis pelos servigos
publicos de distribuigdo de agua repassem a parcela relativa a cobranga pelo volume captado dos recursos
hidricos aos usuarios finais residenciais, desde que seja comprovado o estado de baixa renda do
consumidor, nas condi¢des a serem definidas em regulamento.

Esse regulamento ¢ o Decreto n° 50.667/06 que prevé: “Artigo 5° - Estdo sujeitos a cobranga todos os
usuarios que utilizam os recursos hidricos superficiais ¢ subterraneos.

"nn nn

§ 1° - Ficam isentos da cobranca prevista no ""caput"" deste artigo:

1. os usudrios que se utilizam da dgua para uso doméstico de propriedades ou pequenos nucleos
populacionais distribuidos no meio rural quando independer de outorga de direito de uso, conforme
dispuser ato administrativo do Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica - DAEE, nos termos dos §§ 1° e
2° do artigo 1° do Regulamento aprovado pelo Decreto n°® 41.258, de 31 de outubro de 1996,
acrescentados pelo artigo 36 deste decreto;

2. os usuarios com extracdo de adgua subterrdnea em vazdo inferior a cinco metros cubicos por dia que
independem de outorga, conforme disposto no artigo 31, § 3°, do Decreto n°® 32.955, de 7 de fevereiro de
1991.

§ 2° - Serdo considerados usuarios finais de baixa renda, aos quais os servigos publicos de distribuigdo de
agua ndo repassardo a parcela relativa a cobranga pelo volume captado dos recursos hidricos, nos termos
do § 2° do artigo 5° da Lei n® 12.183 de 29 de dezembro de 2005, aqueles que se enquadrarem nas
seguintes condigdes:

1. os classificados na categoria "tarifa social" ou equivalente, nos respectivos cadastros das
concessionarias publicas ou privadas dos servigos de agua e esgoto no seu municipio;

2. nos municipios onde a estrutura tarifaria ndo contemple a "tarifa social" ou equivalente, os inscritos
nos cadastros institucionalmente estabelecidos dos programas sociais dos Governos Municipais, Estadual
ou Federal ou que estejam cadastrados como potenciais beneficiarios desses programas.
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liminar obrigou a SABESP — Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sado Paulo a regularizar o
fornecimento de 4gua aos moradores da Rua Falcon e Guido Reni, no Jardim Angela, bairro com a
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MARUSSIA, Whately e CAMPANILI, Maura. “O Século da escassez: uma nova cultura de cuidado com
a agua: impasses ¢ desafios” / Marussia Whately e Maura Campalli. - 1* ed. — Sdo Paulo: Claro Enigma,
2016.

% SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho /
Cléaudio Pereira de Souza Neto; Daniel Sarmento — 2* ed. — Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 518.

* SARLET, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. “Principios do Direito Ambiental”. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014 (c), p. 174.

» SARLET, Ingo Wolfgang e Fensterseifer, Tiago. “Principios do Direito Ambiental”. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014 (c), p. 176.

% RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminacdo: discriminacio direta, indireta e agdes afirmativas. —
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008, 117.

7 Apud, SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito Constitucional. — Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2016, p. 149.
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