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CONFORME A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

(aros/as Defensores/as,

A Lei Brasileira de Inclusao (Lei 13.146/2015 — “LBI”) incorporou a legislacao federal muitos dos parametros trazidos pela Con-
vencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (“CDPD”), em especial no tocante a capacidade civil.

A Convencdo da ONU' reconhece o direito de que as pessoas com deficiéncia gozem de capacidade legal em igualdade de
condigdes com as demais em todos os aspectos da vida. Assim, é fixada como obrigacdo dos Estados a tomada de medidas
apropriadas para prover os apoios que necessitarem estas pessoas para o exercicio pleno de sua capacidade (art. 12).

0 Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, em seu Comentdrio-Geral n° 1, interpretando o dispositivo em
questdo, afirma que os regimes legais baseados na substituicao da decisdo da pessoa (como a curatela) devem ser superados,
com o estabelecimento de regimes baseados em apoios, para que as pessoas com deficiéncia tenham respeitada sua autono-
mia, vontade e preferéncias. Para ler a integra do comentdrio, clique aqui.

A nova legislacdo ndo avancou na criacao do leque de apoios preconizado pelas Nag¢des Unidas (estabeleceu apenas uma mo-
dalidade — a tomada de decisdo apoiada) e também nao extinguiu expressamente o regime de curatela, que é uma forma de
decisao substituida.

Nesse sentido, ainda que haja discussdes no ambito do controle de constitucionalidade/convencionalidade e da interpretacao
conforme,” o Niicleo Especializado de Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia apresenta as alteracdes trazidas pela nova
Lei, como uma entre as diversas medidas que vem tomando para auxiliar a atuacdo da Defensoria Publica nesta drea.

1) CAPACIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA:

A pessoa com deficiéncia tem capacidade plena e dela deve gozar em igualdade de condi¢6es com as demais pessoas (CDPD, art.
12.2). Portanto, deficiéncia nao é sindnimo de incapacidade.

Diante disto, a LBl alterou o rol de incapacidades absoluta e relativa do Cédigo Civil: passam a ser considerados absolutamente
incapazes apenas os menores de 16 anos, sendo excluida qualquer hipétese de deficiéncia (art. 3.° do Codigo Civil com a nova
redacdo pela LBI).

Quanto aos relativamente incapazes, foram excluidos “os que, por deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido” e “os
excepcionais, sem desenvolvimento mental incompleto’, permanecendo as sequintes hipéteses:

Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

| — os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos: Il — os ébrios habituais e os viciados em tdxico (Redagdo dada pela Lei
n°13.146, de 2015) (Vigéncia) ;

Ill - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade (Redagdo dada pela Lei n® 13.146,
de 2015) (Vigéncia) ;

1 Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo rito do §3° do artigo 5° da CRFB e, portanto, equivalente as emendas constitucionais
2 As quais vém sendo objeto de reflexdo e debate no ambito do NEDIPED e, inclusive, com outros Nucleos Especializados da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo, mas nao encontram espaco para colocagao nos limites deste documento.
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IV — os pradigos

Assim, as pessoas com deficiéncia nao podem ser consideradas incapazes pelo simples fato de serem pessoas com deficiéncia,
mas, de acordo com a legislacdo, somente poderiam ser consideradas relativamente incapazes se incluidas em alguma das
hipéteses previstas no art. 4°.

Acrescente-se, ainda, que a LBI estabelece proibicoes de limitacao a plena capacidade civil das pessoas com deficiéncia e que,
portanto, ndo podem sofrer qualquer restri¢ao, mesmo que inseridas nas hipéteses do art. 4°.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

[ - casar-se e constituir unido estdvel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informacoes adequadas sobre reprodugdo e plane-
jamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulséria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitdria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 85. § 1° A defini¢do da curatela néo alcanga o direito ao prdprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade,
d educagdo, a satde, ao trabalho e ao voto.

2) AVALIACAO MULTIDISCIPLINAR:

0 conceito vigente de pessoa com deficiéncia, trazido pela CDPD (art. 1°) e reiterado pela LBI (art. 2°), se afasta do anterior mo-
delo médico, trazendo a questdo da deficiéncia para além dos impedimentos (fisicos, sensoriais, intelectuais ou mentais) expe-
rimentados, focando nas barreiras (urbanisticas, arquitetonicas, nos transportes, nas comunicages, na informacao, atitudinais
ou tecnoldgicas, entre outras — LBI, art. 3°) que podem obstruir a participacao plena e efetiva destas pessoas na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais.

Assim, uma verificagdo puramente médica nao é adequada aos preceitos da CDPD e, portanto, ndo € suficiente para quaisquer
questdes envolvendo a deficiéncia. Desde modo, as avaliagdes nao devem considerar apenas a Classificacao Internacional de
Doencas (CID), mas também (e principalmente) a Classificacao Internacional de Funcionalidades (CIF).

Néo por acaso, a LBI trouxe disposicdes especificas a esse respeito:

Art. 2° § 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerard: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagdo.

Ocorre, porém, que a aplicacao da CIF exige a elaboracao de um instrumental especifico, de modo que houve fixacao de vacatio
legis superior ao da prdpria lei. Assim, este instrumental ndo esta disponivel para avaliagdes de deficiéncia neste momento — o
que ndo significa que a andlise da deficiéncia ndo deva ultrapassar a questdo meramente médica, dada a inauguragdo do cha-
mado “modelo social” desde a ratificacao da CDPD, tendo tornado obsoleta a abordagem exclusivamente médica.
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3) TOMADA DE DECISAO APOIADA:

0 modelo trazido pela CDPD é o de apoio para o exercicio da capacidade juridica plena (art. 12.3), concomitante a superacao do
modelo de tomada de decisao substituida.

Em que pese a orientacao das Nagoes Unidas para a disponibilizacao de diversas formas de apoio, a custo acessivel ou nenhum,
de intensidade varidvel e baseadas nas vontades e preferéncias da pessoa e ndo em suposto “superior interesse” objetivo, ape-

nas um mecanismo foi trazido pela LBI.

Trata-se da“tomada de decisao apoiada’, a qual é estabelecida como faculdade das pessoas com deficiéncia, evidenciando seu
carater voluntario.

Nesse sentido, a medida (sempre) se apresenta como alternativa a curatela, quando assim o desejar a pessoa interessada:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em iqualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

§ 10 Quando necessdrio, a pessoa com deficiéncia serd submetida a curatela, conforme a lei.
§ 2o E facultado a pessoa com deficiéncia a adogio de processo de tomada de deciséo apoiada.
A requlamentacao do instituto foi assim delineada, em alteracao ao Codigo Civil:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2
(duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confian¢a, para prestar-lhe apoio
na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessdrios para
que possa exercer sua capacidade.

§ 10 Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar
termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de
vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar.

§ 200 pedido de tomada de decisdo apoiada serd requerido pela pessoa a ser apoiada, com indicacdo expressa das pessoas
aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.

§ 3¢ Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apds
oitiva do Ministério Publico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio.

§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada terd validade e efeitos sobre terceiros, sem restrigoes, desde que esteja
inserida nos limites do apoio acordado.

§ 50 Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagdo negocial pode solicitar que os apoiadores contra-assinem o
contrato ou acordo, especificando, por esctito, sua fungdo em relagéo ao apoiado.

§6°Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa
apoiada e um dos apoiadores, deverd o juiz, ouvido o Ministério Piiblico, decidir sobre a questdo.

§ 7°Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as obrigagoes assumidas, poderd a pessoa
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apoiada ou qualquer pessoa apresentar dentincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 89 Se procedente a dentincia, o juiz destituird o apoiador e nomeard, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra
pessoa para prestagdo de apoio.

§ 99 A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de tomada de decisdo
apoiada.

§ 10. 0 apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu
desligamento condicionado @ manifestagéo do juiz sobre a matéria.

§ 11. Aplicam-se a tomada de deciséo apoiada, no que couber, as disposicoes referentes a prestagdo de contas na curatela.
4) CURATELA:

As hipdteses de curatela foram bastante reduzidas pela LB, tendo sido excluida, na linha das alteracdes do rol de incapacidades,
a sujeicao da pessoa com deficiéncia sem o necessario discernimento para os atos da vida civil, a pessoa com deficiéncia mental
ou 0s “excepcionais sem completo desenvolvimento mental”.

Restaram, conforme o ((/02 alterado pela LBl, as sequintes hipdteses:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

|- aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade; (Redagdo dada pela Lein° 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado)

Il — os ébrios habituais e os viciados em tdxico;

IV — (Revogado)

V - os prddigos.

0 rol dos incapazes e daqueles sujeitos a curatela, dada a evidente restricao de direitos, é considerado taxativo. Este tem sido o
entendimento da doutrina civilista.?

Portanto, de acordo com a LBI,* as pessoas com deficiéncia s6 poderdo ser submetidas a curatela quando se enquadrarem em
alguma das hipdteses acima, em igualdade de condi¢des com as demais e nunca em razao da deficiéncia em si (o que caracte-
rizaria discriminacdo pelas definicdes da (DPD — art. 2° — e da LBI — art. 4°).

Além disso, considerando a capacidade plena da pessoa com deficiéncia e que a curatela nao alcanca o direito ao proprio corpo,
a sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educacdo, a satde, ao trabalho e ao voto, a LBI deixou absolutamente expresso
que a CURATELA SOMENTE PODERA AFETAR ATOS RELACIONADOS A DIREITOS DE NATUREZA PATRIMONIAL E NEGO-
CIAL.

3 Todaasistemdtica da interdicao reclama interpretacao restritivista, nao sendo possivel maximizar as hipdteses de incapacidade para atingir pessoas
capacitadas plenamente” (Farias, Cristiano Chaves e Rosenvald, Nelson. Curso de Direito Civil. Volu 1. 12.2 ed. Salvador: Editora JusPodivm) “A incapaci-
dade consiste na restricao legal ao exercicio dos atos da vida civil, devendo ser sempre encarada estritamente, considerando-se o principio de que a‘a
capacidade é a regra e a incapacidade a exce¢ao”(Diniz, Maria Helena. Cédigo Civil Comentado)

4 Nao imune a criticas neste ponto, tendo sido expressamente apontada ao Brasil, pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a ne-
cessidade de derrogagdo de todas as disposicdes legais que perpetuem o sistema de substituicao de decisdes e garantia, em todos os casos, do direito ao
apoio para a adocao de decisdes (CRPD/C/BRA/CO/1, par. 25).




Nas alterag6es promovidas no Cédigo Civil, a LBI foi além e circunscreveu tais atos aqueles constantes no artigo 1.782, referentes
a restrita hipdtese de limitacao conferida, até entdo, apenas ao prddigo.

LBI:
Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial.

(ddigo Civil:

Art. 1.772. 0 juiz determinard, sequndo as potencialidades da pessoa, os limites da curatela, circunscritos ds restri¢oes
constantes do art. 1.782, e indicard curador. (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 1.782. Ainterdi¢do do prodigo s o privard de, sem curador, emprestar, transigir, dar quitacdo, alienar, hipote-
car, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral, os atos que ndo sejam de mera administragdo.

Conforme a LBI, a definicdo de curatela tem cardter absolutamente excepcional, trazendo condicionantes e salvaguardas para
a garantia desta condicdo.

Além disso, vale lembrar que a curatela ndo é requisito para a concessao de beneficio de prestacdo continuada (BPC), tanto pelo
carater excepcional da medida, quanto por orientagdes normativas expedidas pelo proprio INSS a respeito do tema®.

A medida também deve passar, além dos passos anteriores, pelo crivo da individualiza¢do e adequagao ao caso concreto:

Art. 84§ 3° A definicio de curatela de pessoa com deficiéncia constitui MEDIDA PROTETIVA EXTRAORDINARIA,
PROPORCIONAL AS NECESSIDADES E AS CIRCUNSTANCIAS DE CADA CASO, E DURARA O MENOR TEMPO POSSIVEL

A. NOMENCLATURA

0 Direito das Pessoas com Deficiéncia tem seu histdrico intrinsecamente ligado a superacao de preconceitos e praticas dis-
criminatérias, o que muitas vezes se relaciona as terminologias utilizadas para o tratamento do grupo e dos institutos a ele
relacionados.

Nesse ponto, é importante salientar a busca da superacao do termo “interdicao” pela LBI, substituindo-o por “processo que
define os termos da curatela’, conforme se verifica na alteracao do art. 1.769 do (C pela LBI.

B. PEDIDO PROVISORIO

A LBl admite, em casos de relevancia e urgéncia, a nomeacao de curador provisorio:
Art. 87. Em casos de relevdncia e urgéncia e a fim de proteger os interesses da pessoa com deficiéncia em situagdo de curatela,
serd licito ao juiz, ouvido o Ministério Publico, de oficio ou a requerimento do interessado, nomear, desde logo, curador provi-

sdrio, 0 qual estard sujeito, no que couber, as disposi¢des do (6digo de Processo Civil

Diante da excepcionalidade da situacao de curatela e de todas as limitaces ja destacadas supra, bem como a necessidade de

5 Art. 493,820 da Instrucdo Normativa n° 77/PRES/INSS, de 21/01/2015, que determina: “Nao caberd ao INSS fazer exigéncia de interdicao do benefi-
cidrio, seja ela total ou parcial, consistindo dnus dos pais, tutores, conjuge, de qualquer parente, ou do Ministério Pablico, conforme art. 1.768 do C4digo
Civil. Art. 18, Decreto n.° 6.214/2007, que afirma que “a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada independe da interdicao judicial do idoso ou da
pessoa com deficiéncia”
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delimitacdo estrita pelo Juiz, dos atos afetados, nao seria [dgico que a curatela provisdria abrangesse mais atos do que a decisao
final afetara. Dai o cardter restrito, igualmente, da medida antecipatdria.

C. CONTROLE DA DECISAO JUDICIAL

Na decisdo judicial deve constar a delimitacao especifica dos atos afetados pela medida, com a correspondente mo-
tivacao e adequacdo aos interesses do afetado (ndo sob o prisma do melhor interesse, mas da vontade manifestada, como
recomenda a ONU — v. supra):

Art. 85 § 2° A curatela constitui medida extraordindria, devendo constar da sentenga as razdes e motivagdes de sua definigéo,
preservados os interesses do curatelado.

Deste modo, torna-se essencial a fundamentacdo idonea para cada ato especificado, ndo sendo suficiente a indicacdo pura e
simples de todos estes atos (0 que equivaleria a pratica vigente, até o momento, de fixacao da interdicdo total na esmagadora
maioria dos casos).

E importante lembrar que o limite méximo de afetacdo da curatela passa a ser aquele indicado nos artigos 1.772 ¢/c 1.782 do
(6digo Civil, alterados pela LBI.

Também é importante observar a mudanca do crivo de adequagao das decisdes alcancadas, que nao mais deve se dar de acordo
com um suposto “melhor interesse’, de natureza objetiva, mas com os interesses e preferéncias do proprio curatelado, de acordo
com suas opgdes e decisdes de vida, e ndo com o que se suponha que seja, na visao do julgador ou de qualquer terceiro, o melhor
para aquela pessoa.

Além disso, houve uma preocupacao em relagao as pessoas com deficiéncia que se encontram institucionalizadas para que
nao haja a indicacdo do responsavel pela instituicao como primeira op¢do e que esta indicacao recaia sobre alguém que tenha
vinculos de natureza familiar, afetiva ou comunitdria com o institucionalizado.

Art. 85 § 3°No caso de pessoa em situagdo de institucionalizagdo, ao nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que
tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitdria com o curatelado.

Ainda no tocante a escolha da pessoa do curador, houve uma preocupagao da lei em considerar também a vontade e as prefe-
réncias do interditando, assequrando-se a auséncia de conflito de interesses ou influéncia indevida, além dos pardmetros de
adequacdo ao caso concreto:

Art. 1.772. [...] Pardgrafo tnico. Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a vontade e as preferéncias do inter-
ditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequacdo as
circunstdncias da pessoa. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)

Por fim, a LBl trouxe ao Cédigo Civil a possibilidade de curatela compartilhada.

Art. 1.775-A. Na nomeagdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz poderd estabelecer curatela compartilhada a
mais de uma pessoa. (Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

D. MONITORAMENTO E CESSACAO

A (DPD estabelece a necessidade de salvaguardas para quaisquer medidas relativas ao exercicio da capacidade legal — entre
elas, a duracao mais curta possivel e a revisao regular por uma autoridade judicidria competente, independente e imparcial
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(art. 12.4).
Nesse sentido, a LBl consignou a prestacao de contas periddica (anual):

Art. 84 § 4° Os curadores séo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua administragdo ao juiz, apresentando o
balanco do respectivo ano

Para além da prestacao de contas, momento em que serd relevante a revisao da necessidade e proporcionalidade da medida
adotada, é também importante salientar a preocupacao da LBI com as condicdes de vida da pessoa submetida a curatela, es-
tampada na redacao conferida ao art. 1.777 do Cédigo Civil:

Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso | do art. 1.767 receberdo todo o apoio necessdrio para ter preservado o direito a
convivéncia familiar e comunitdria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os afaste desse
convivio. (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

0 dispositivo apresenta preocupagdo com a institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia, devendo ser garantido o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, que ndo pode ser fragilizado, mas, ao contrario, deve ser favorecido (v. supra) pela curatela.

E. AVALIACAO MULTIDISCIPLINAR
Para o procedimento relacionado a curatela j& se encontra vigente dispositivo alterado do Cddigo Civil, determinando o carater
multidisciplinar da avaliacdo a ser levada a efeito — o que é uma imposicdo legal, e ndo mera faculdade, inclusive em relacao

a0 Juiz:

Art. 1.771. Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que deverd ser assistido por equipe multidiscipli-
nar, entrevistard pessoalmente o interditando. (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015) (Vigéncia)

5) NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — ANTINOMIA APARENTE

A discussao sobre o regime da capacidade civil das pessoas com deficiéncia e da curatela ganhou um novo elemento com a
entrada em vigor do Novo CPC, que traz disposicoes especificas sobre o procedimento de “interdicao”.

Importante anotar que o Novo CPC (Lei 13.105/2015) foi promulgado em 16.03.2015 e publicado em 17.03.2015, com vacatio
legis de 1 ano (art. 1.045), enquanto a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) foi promulgada

em 06.07.2015 e publicada em 07.07.2015, mas com vacatio legis geral inferior, qual seja, de 180 dias (art. 127).

(omo ha tratamento diverso em relacao a alguns pontos (a comecar pela nomenclatura), é necessdrio verificar a aparente
antinomia entre as normas e definir qual aplicavel

Seguem os argumentos pela prevaléncia da LBI:
A. CRITERIO CRONOLOGICO

A solugdo pelo critério cronoldgico demanda a identificacdo da lei posterior e da lei anterior. No caso da LBl e do NCPC, é impor-
tante verificar que ha diferenca na conclusdo a partir do marco adotado — promulgacdo ou vigéncia.

A LBI foi promulgada posteriormente ao NCPC, porém o NCPC entrou em vigor apds a LBI.
Nesse tema, ha solucdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, citando solucdo doutrindria, que se adequam a proposta
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de que a Lei Brasileira de Inclusao tem prevaléncia, ja que a vigéncia se deu antes do NCPC, o revogando, portanto, ainda na
vacatio legis:

“HABEAS CORPUS” - DELITO DE ESTUPRO PRATICADO CONTRA CRIANCA DE TRES ANOS DE IDADE - CRIME HEDIONDO -
ALEGADO ERRO NA DOSIMETRIA DA PENA - INOCORRENCIA - DECISAO FUNDAMENTADA - INAPLICABILIDADE DO ART. 263
DA LEI Ne 8.069/90 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE)- VIGENCIA IMEDIATA DA LEI N° 8.072/90 (LEI DOS

CRIMES HEDIONDOS)- POSSIBILIDADE JURIDICA DE REVOGACAOQ, AINDA QUE TACITA, DE LEI QUE SE ACHA EM

PERIODO DE “VACATIO LEGIS” - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - PEDIDO INDEFERIDO.

(STF-HC: 72435 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 12/09/1995, Primeira Turma, Data de Publicaco:
DJe-152 DIVULG 13-08-2009 PUBLIC 14-08-2009 EMENT VOL-02369-04)

A decisdo cita expressamente, no voto do relator, a licio de J. DIAS MARQUES, aplicdvel com exatiddo ao caso sob analise:

“A lei revogatdria deve ser posterior a lei revogada, determinando-se a posteridade pela data da promulgagdo e ndo pela
entrada em vigor. Por isso, de duas leis, uma das quais foi promulgada primeiro e entra em vigor depois, e a outra que foi
promulgada depois e entre em vigor primeiro, serd esta que, em caso de contradicdo, deve prevalecer sobre aquela” (in “In-
troducao ao Estudo do Direito’, p. 264, 42 Ed., 1972, Centro de Estudos de Direito Civil, Lisboa).

Portanto, ha argumentacao no sentido da prevaléncia da Lei Brasileira de Inclusdo, norma posterior.
B. CRITERIO DE ESPECIALIDADE
A antinomia aparente também encontra possibilidade de solugdo pelo critério da especialidade.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia tem por escopo assequrar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania (art.
10), ou seja, contetdo de direito material, desenvolvendo em legislacao infraconstitucional os direitos humanos assegurados
pela Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (pardgrafo tinico do art. 1°).

Ja 0 Codigo de Processo Civil traz a sistematizacdo das normas processuais no Pais, dando conta do processo em geral e, ainda,
de alguns procedimentos especificos, entre eles o da “interdicao”.

Deste modo, resta claro que a disciplina da capacidade juridica, direito de natureza evidentemente material, encontra na LBl a
sua requlamentacdo especial, e nao no NCPC.

Em arremate, o proprio NCPC indica que o processo civil deve ser ordenado e interpretado conforme os valores e normas fun-
damentais estabelecidos na Constituicdo (integrada hoje pela CDPD), evidenciando sua natureza instrumental a realizacao dos
direitos humanos — cujo contetido € estabelecido, na espécie, pela CDPD e esmiugado pela LBI.

Assim, a legislacdo especial é a Lei Brasileira de Inclusdo, a qual, também por este motivo, merece primazia.

C. CRITERIO DE HIERARQUIA

Embora ostentem tanto a LBI quanto o NCPC a hierarquia de legislacao ordindria, € certo que a primeira, declaradamente,
“tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso

Nacional por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no § 30 do
art. 50 da Constitui¢do da Repdblica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de




2008, e promulgados pelo Decreto no 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno” (paragrafo
tnico do art. 1°).

Deve, pois, ter primazia a normativa mais proxima dos postulados constitucionais na matéria, ou seja, aqueles estabelecidos
pela propria CDPD — o que se verifica de maneira mais acentuada® na LBI.

Destarte, também por este critério merece privilégio a fonte trazida pela Lei Brasileira de Inclusdo.
D. CRITERIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL

Importante notar que, como é padrao nas normas internacionais de direitos humanos que a inspiram, a Lei Brasileira de Inclu-
sao da Pessoa com Deficiéncia traz em si a cldusula da norma mais favordvel, abrindo espaco a aplicacdo de normas que mais
privilegiem os direitos das pessoas com deficiéncia:

Art. 121. Os direitos, os prazos e as obrigagdes previstos nesta Lei ndo excluem os jd estabelecidos em outras legislagdes,
inclusive em pactos, tratados, convengoes e declaragoes internacionais aprovados e promulgados pelo Congresso Nacional, e
devem ser aplicados em conformidade com as demais normas internas e acordos internacionais vinculantes sobre a matéria.

Pardgrafo tinico. Prevalecerd a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Assim, diplomas normativos que avancem nos direitos deste grupo deverao ser contemplados, no aspecto em que garantam de
forma mais robusta os direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Por evidente, o maior beneficio deve ter por base os principios e vetores trazidos pela diretriz constitucional e internacional
vigente na matéria, qual seja, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Nesse aspecto, tém espaco os avangos trazidos pelo NCPC, preservadas as disposicoes e orientacoes da LBI comentadas supra.
CONSIDERACOES FINAIS

Estas sao, em linhas gerais, as principais alteracdes ocorridas em decorréncia da entrada em vigor da Lei Brasileira da Incluso.
A andlise, entretanto, da aplicacdo efetiva destas alteraces s6 serd possivel na pratica, quando os problemas e ddvidas come-
(arao a surgir.

Diante disto, a Coordenacdo do NEDIPED se coloca, como de costume, a disposicdo dos/as colegas para reflexdo conjunta e
suporte necessario nesta e nas demais tematicas afetas a sua atuacao.

Atenciosamente,
FELIPE HOTZ DE MACEDO CUNHA
Defensor Pablico Coordenador Auxiliar do NEDIPED

MARIANA TONOLLI CHIAVONE DELCHIARO
Defensora Publica Colaboradora do NEDIPED

RENATA FLORES TIBYRICA
Defensora Publica Coordenadora do NEDIPED

6  Embora ndo isenta de criticas, o que, conforme j& pontuado, ndo tem espaco neste documento.
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