AVALIAGAO PLANO DE TRABALHO DA GESTAO 2012-2014 DO NE-HABURB

O atual mandato do nucleo teve inicio em 01 de agosto de 2012, tendo permanecido com duas defensoras afastadas para atuagao exclusiva até
dezembro do mesmo ano, quando passou a contar com trés defensoras afastadas.

Analisando o plano de trabalho elaborado para o biénio 2012/2014, observamos que muitas das propostas ali contidas foram cumpridas, ou estdo em
curso. Especialmente, a linha geral de atuagdo proposta foi observada.

Igualmente ocorreu no ultimo mandato, no entanto, algumas frentes de atuagao, em especial as mais complexas e menos urgentes, receberam menos
atencdo do que o inicialmente planejado, em virtude do grande nimero de casos urgentes que chegam ao nucleo constantemente.

Acreditamos, porém que aos poucos essa dificuldade vem sendo vencida, sendo a sua superagao uma das prioridades tragadas pela atual gestao. Nesse
sentido, dedicamos considerdvel esforgo no sentido de reestruturar a forma interna de organizagao da Defensoria Publica no que diz respeito a atuagao
na tematica de habitacdo, urbanismo e questdes agrarias, buscando a descentralizacdo dessa atuacdo especializada. Isso porque acreditamos que essa
reestruturagdo permitira, de um lado, que essa demanda seja de fato atendida pela Defensoria Publica e, de outro, que as pessoas afastadas para
coordenar o nucleo possam se dedicar a questdes mais complexas e estratégicas referentes a essa tematica.

Feitas essas observagdes de ordem geral, remetemos a leitura da tabela abaixo, na qual apontamos, a partir das propostas especificas contidas no plano
de trabalho dessa gestdo, as principais atividades relacionadas a cada uma delas e a avaliacdo feita pelos integrantes do nucleo sobre o grau de
implementagao das propostas, bem como os principais desafios relacionados a elas para o préximo periodo.

Sao Paulo, 05 de julho de 2014.
ANAI ARANTES RODRIGUES

DEFENSORA PUBLICA
Coordenadora do NE-Haburb de 01/08/2012 a 31/07/2014



Suporte ao defensor publico

Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdo da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Continuar investindo em
capacitacao dos
defensores publicos, por
meio da realizacdo, em
colaboragdo com a EDEPE,
de novos cursos e féruns
de intercambio entre
defensores na area

Realizagdo de curso sobre Regularizagdo Fundiaria para
defensores agentes e publico externo.

Realizacdo do  Seminario: "Implementacdo  dos
Instrumentos de Regularizagdo Fundidria: Experiéncia
Praticas e o Papel do Poder Judiciario" junto com IBDU e
MJ.

As experiéncias foram positivas e tiveram bastante procura.
Necessario realizar mais atividades desse tipo, especialmente
buscando maior interlocugdo com demais carreiras juridicas,
principalmente Judiciario e MP.

Embora ndo seja uma proposta prevista no plano, o nucleo
esta organizando a 12 Revista de Direito Urbanistico da
Defensoria Publica.

Os textos foram encaminhados a EDEPE, necessario acompanhar a
conclusdo do processo.

Continuar compilando e
remetendo informacgbes
técnico-juridicas aos
defensores publicos

No periodo foram enviados aos defensores publicos e
servidores boletins informativos com noticias,
jurisprudéncias e modelos de pecas, bem como parecer do
nucleo sobre possibilidade de CUEM ou Usucapidao em
imével da CDHU e COHAB, elaborado a partir de demanda
apresentada em visita a unidade de ltaquera, bem como
orientagdes com relagao a partilha de iméveis da COHAB e
da CDHU em divércio/dissolugdo de unido estavel, a partir
de questionamento enviado por defensora publica que atua

na familia.

Acreditamos ser importante incrementar essa atuagao.
Necessdrio aumentar a frequéncia do envio de material, bem
como fazer mais visitas as unidades, ao menos até que seja
criada a fungdao de Coordenador de Habitagdao, Urbanismo e
Questdes Agrarias. Avaliou-se que seria interessante o envio do
Informativo com periodicidade bimestral, ou em razdao de
situacdo extraordinaria.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Manter e aprimorar os
mecanismos de suporte a

atuacdo direta dos
defensores, mantendo
um banco de pecas,

doutrina e jurisprudéncia
atualizado no site.

No periodo o subportal foi atualizado com modelos de
pegas, jurisprudéncia, doutrina, publicagdes do nucleo.
Ademais, o nucleo permanece a disposicdo das unidades
para suporte, respondendo prontamente as solicitagdes
dos defensores, em geral feitas por telefone ou e-mail.
Também iniciou um processo de visitas a unidades para
discutir alguns casos que a unidade acompanha, atuagdo
que parece ter sido muito bem recebida.

Com relagdao ao portal, necessario continuar esse trabalho,
eventualmente tornando o portal mais interessante (mas isso
em parte depende do suporte tecnoldgico, que passa por CTl e
CCSAI). Na plendria de avaliagdo, membros apontaram
problemas do site, especialmente no que diz respeito a
dificuldade de pesquisa de modelos de peca. Sugestdes:
melhorar as ementas dos modelos, incluir pegas individuais.
Sobre as visitas, é importante o nucleo encontrar uma maneira
de estar mais préximo aos defensores das unidades,
especialmente enquanto nao forem criados os coordenadores
regionais, ja que depois disso esse parece ser um caminho

natural




Auxilio ao defensor publico

Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdo da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Aperfeicoar os canais de
didlogo entre a
Defensoria Publica e os
movimentos sociais.

O nucleo manteve-se, como nas demais gestdes, de portas
abertas para receber os movimento sociais e suas
demandas, valorizando espagos de construgdo conjunta.
Nesse sentido:

Organizou a IV Jornada da Moradia Digna, em conjunto com
uma serie de parceiros

Participou de um coletivo (junto com movimentos sociais,
entidades e urbanistas) para discutir e atuar na questdo da
proposta de programa de Parcerias Publico Privadas para
construcdo de moradia no centro.

Participou de um coletivo (junto com movimentos sociais,
entidades e urbanistas) para debater e atuar na questdo da
Revisdo do Plano Diretor Estratégico da Cidade de Sao
Paulo.

Participou ativamente da organizagdo da Conferéncia
Estadual da Defensoria Publica, na qual a sociedade civil
ajuda a tracar os rumos da Defensoria, e do nucleo, no
proximo periodo.

Instruiu  Procedimentos Administrativos sobre cada
proposta aprovada na Conferéncia, como forma de dar uma
resposta em relacdo aos pleitos concretos apresentados
pela sociedade civil.

Participou do GT Juridico do Comité Popular da Copz

Acreditamos que a manutengao desses canais de didlogo é
fundamental, pois enriquece e fortalece ndo s6 os movimentos
como a atuacdo da Defensoria. Trata-se, porém, de um exercicio
permanente, que passa nao s por de fato ter canais de facil
acesso a Defensoria, por meio do qual se criem relagdes de troca
e parceria, mas também dar um retorno com relagdo as
demandas trazidas, sob pena de se cair em descrédito. O didlogo
deve ser franco, e a Defensoria deve ser capaz de acolher os
movimentos em suas demandas, sem gerar falsas expectativas
de sucesso nelas. Deve, por exemplo, ndo sé fazer a ponte dos
movimentos com o mundo juridico, mas ajuda-los a se
empoderar desse mundo, compreendendo sua linguagem e suas
limitagdes. No periodo, procuramos nos pautar por essas
premissas. Atuacdo que deve ser mantida e aprimorada, estando
a necessidade de aprimoramento especialmente na maior
presenca da Defensoria Publica nas comunidades.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Atender as comunidades
que serdo atingidas por
intervengdes urbanisticas
de forma a propiciar o
didlogo da comunidade

com o Poder Publico,
evitando-se que haja
intervengdo  urbanistica

sem prévio plano de
urbanizagdao e, quando
necessario,
reassentamento em areas
proximas, dotadas de
infraestrutura, sempre
precedida de participagao
popular.

Todas as comunidades que seriam atingidas por
intervengdes urbanisticas que procuraram a Defensoria
Publica foram atendidas, sendo que a atuagdo nesses casos
sempre se pauta pela priorizacao de solugbes extrajudiciais,
por meio do didlogo com o Poder Publico, bem como pelos
principios de participagao popular, planejamento prévio,
remocdo com Ultima opcdo e reassentamento das familias.
Nem sempre, no entanto, a atuagdo da Defensoria Publica é
exitosa. Como exemplo, cite-se o acompanhamos do
processo de remogao das familias em razao da construgao
do trecho norte do Rodoanel e do Monotrilho (Buraco
Quente e Comando), além da situagdo da favela da Paz.

Avaliou-se ser importante manter a forma de atuagao nessa
seara, nos casos especificos. Interessante ampliar, no entanto, a
atuacdo estratégica no sentido de construir marcos normativos e
procedimentos padrao, por parte do Poder Publico, para que as
intervencdes desse nas comunidades sempre se paute pelos
principios elencados. Isso foi feito, em alguma medida, no
processo de discussdo do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Discutir com o restante da
carreira sobre a
efetivagdao da deliberagao
139, ou mesmo sobre
outras formas de efetivar,
preferencialmente de
forma descentralizada, a
tutela coletiva de direitos
afetos a tematica da
habitacdo e urbanismo,
abrangendo-se a questdo
dos conflitos agrarios.

O nducleo participou ativamente de diversas discussdes com
a 12 Subdefensoria e demais coordenadores de nucleo
sobre tutela coletiva, atribuicdes e demandas indelegaveis,
assuntos intrinsecamente ligados a essa proposta. Nesse
processo, esse coletivo encaminhou consulta aos colegas
das unidades sobre proposta de fixagdo de agdes
indelegaveis, que devem ser assumidas diretamente pela
Defensoria. Essa proposta foi apresentada ao CSDP.

Encaminhamento de proposta de criagdao da fungdo de
Coordenador de Habitag¢do, Urbanismo e Questbes Agrarias
ao CSDP, como forma de garantir o atendimento
descentralizado da tutela de demandas ligadas a essa area
de atuagao.

Sabendo que essa atuagdo descentralizada passa pela
devida estruturacdo das unidades, essa sempre foi um
preocupagdo do nucleo que, por exemplo, acompanhou os
processos de distribuicdo de cargos, chegando a se
manifestar pela necessidade de que toda unidade tenha ao
menos um defensor que atue exclusivamente na area
civel/Fazenda Publica.

Atualmente a proposta encontra-se em discussao no Conselho
Superior, tendo sido aberto prazo para consulta publica. O
nucleo precisa acompanhar esse processo de discussao e estar a
disposi¢ao para prestar quaisquer esclarecimentos, bem como
atuar pela aprovagao da proposta.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Buscar formas de garantir
que a populagdo
socialmente  vulneravel
tenha acesso amplo e
irrestrito aos programas
de financiamento publico
para aquisicao de
unidades habitacionais.

A partir de instrugdao de procedimento administrativo
instaurado em razdo de proposta aprovada na Conferéncia,
elaboracdo de recomendacdo para que a Prefeitura garanta
a transparéncia na lista de pessoas aguardando na fila para
atendimento.

Participagao de reunido da comissdo de Moradia do
Condege com o Ministério das Cidades no qual foram
apresentadas informagdes sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida

A principal reivindicagdao dos movimentos sociais nessa pauta é
certamente a questao da transparéncia. O que o nucleo avaliou,
dessa forma, é que essa é a questao central a ser enfrentada, e
que, a partir do momento em que os dados referentes ao tempo
de espera forem conhecidos, poderemos avaliar o que mais pode
ser pleiteado em termos de planejamento da politica publica de
aquisicdo de moradia por meio de financiamento publico. Em
caso de nao cumprimento da promessa de publicizagdo da lista
em 30 dias, a contar de 28 de julho, provavelmente sera
necessaria a propositura de agao.

Atuar junto ao Poder
Pldblico postulando a
implementagao de
politicas publicas
habitacionais,

especialmente nas areas
demarcadas como ZEIS
(Zona Especial de
Interesse Social), areas
centrais e de mananciais.

Trata-se de proposta aprovada em diversos ciclos de
Conferéncia, mas que esta mais relacionada a uma forma de
atuar permanente do que com uma proposta concreta. O nucleo
possui uma serie de Procedimentos Administrativos que tratam
sobre area de ZEIS, areas centrais e mananciais, nos quais
sempre se pauta pela necessidade de que o Poder Publico
implemente politicas habitacionais. Ademais, no macro, nossa
atuacdo na aprovagao do Plano Diretor, por exemplo, pautou-se
pela premissa de garantia de atendimento habitacional
especialmente das familias incluidas na faixa 0-3 salarios
minimos, dentre as quais muitas das que trata essa proposta. Por
fim, concretamente, foi instaurado o PA 27/2011, que trata das
ZEIS do Centro da Cidade de Sdo Paulo, cuja ideia é trabalhar
com um caso paradigmatico de prédio demarcado como ZEIS
abandonado no centro, pleiteando sua devida utilizacao.

No préximo periodo o nucleo deve continuar atuando nesse
sentido, nos casos especificos. E interessante pensar, entretanto,
outras formas de atuar nesse sentido de forma estratégica, por
exemplo, cobrando que o Poder Publico tenha um planejamento
claro com relagao a politica publica habitagdo e a cumpra. Dois
PAs que tratam dessa questdo sdo o PA 08/2013, que pretende
fiscalizar se a prefeitura efetivamente adota as medidas para
garantir a aplicabilidade das normas de indugdo da fungao social
da propriedade e o PA 26A/11, que trata sobre a fila de espera
dos programas de atendimento habitacional.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Atuar, extrajudicial e
judicialmente, nos mega
projetos e Copa de 2014,
com vistas a salvaguardar
o direito a moradia e o
direito a cidade de forma
a evitar despejos forcados
e 0s efeitos da
especulagdo imobiliaria,
em especial em dareas
definidas pelo  Plano
Diretor como ZEIS (Zona
de Especial Interesse
Social).

O nucleo de habitagao e urbanismo acompanhou a situagao
juridica das comunidades que seriam despejadas em razao
de obras oficiais da Copa - Buraco Quente e Comando
(construcdo do Monotrilho). Acompanhou também a
situacdo da Favela da Paz, que seria removida para
construcado de parque préoximo ao Iltaquerdo, e a construgao
do trecho norte do Rodoanel, obras identificadas pelo
Comité Popular da Copa como relacionadas a Copa, embora
ndo o sejam oficialmente.

Acompanhamento de reunides do GT Juridico do Comité
Popular da Copa

Organizagdo, junto com Ministério Publico Federal, a
pedido do Comité Popular da Copa, de Audiéncia Publica
para tratar do tema Copa do Mundo.

Exclusivamente com relacdo a Copa, ndo relacionado ao
problema de moradia, participamos, em conjunto com
outros nucleos, 12 Subdefensoria, Ouvidoria e CCSAI, da
Comissao da Defensoria na Copa, para fiscalizar e atuar em
eventuais violagdes de direitos humanos praticados no
periodo, em especial contra o direito a manifestagao.

Com relagdo a Copa do Mundo, a necessidade de
acompanhamento por parte da Defensoria Publica se encerrou
em julho, com o encerramento do evento. Com relagao a demais
megaprojetos, faz-se necessaria a permanente atengdo do
nucleo para essa questdao e sua disposicao para atuar nesses
casos.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Elaborar

que promovam

folders/cartilha

a

educacdo em direitos na
area afeta ao nucleo, tal
como foi feito na atual

gestao.

No periodo foi elaborado um folder sobre enchente e uma
cartilha sobre Regularizagao Fundiaria.

Trata-se de material interessante a ser trabalhado com as
comunidades. Interessante identificar novos temas de interesse
para elaboragdo de novas publicagdes, especialmente folders. Na
ultima reunido da gestao a plenaria deliberou pela elaboragao de
folder sobre direitos e deveres de condbminos, com foco
especialmente no publico de empreendimentos da COHAB e
CDHU

Fortalecer a

integracao

das ac¢des da Defensoria

Publica e dos nucleos para

que a proxima Jornada da

Moradia
temas de
Humanos.

integre outros
Direitos

Constou no plano em razao de proposta aprovada no |l
Ciclo de Conferéncias. Foi feito convite a todos os
coordenadores de nucleos para darem oficinas que
fizessem uma relagdo entre os temas de seus respectivos
nucleos e a questao da habitagdo. Deram oficinas os
nlcleos de Discriminacdo, Racismo e Preconceito, Defesa
dos Direitos da Mulher e Situacdo Carceraria. Além disso, o
Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania participou de
umas das mesas do Seminario.

A integragao foi bastante positiva para a Jornada. Interessante
manter para a proxima edigao.




Articulacdo politica

Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdo da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Articulagdo com outras
instituicdes e entidades
do setor para defesa do
direito a cidade e a
moradia, em ambito local
e nacional.

Durante todo o periodo o nucleo manteve a postura de
abertura para articulagdo com outras entidades
/instituicGes que atuam com o direito a cidade e a moradia,
com o objetivo de atuar conjuntamente na defesa desses
direitos. A realizacdo da jornada, o grupo para discutir as
PPPs de moradia do Centro e o Plano Diretor Estratégico, a
colaboragdao com o langamento do “Observatério das
remogdes”, a participagdo dos debates em torno dos
impactos da Copa 2014 e da reforma do Cédigo de Processo
Civil s3o exemplos desse tipo de atuagdao conjunta.

No futuro, acredita-se que o nucleo deve manter aberto o canal
de didlogo com esses setores, bem como continuar pautando-se
por agregar esforgos nas pautas que nos aparecem como para
nos contribuir com pautas que nos sdo apresentadas.

Participagdao em processo

de elaboracao de
propostas de alteragdes
legislativas que

favorecam a defesa dos
direitos a moradia e a

cidade, bem como
acompanhamento de
propostas afetas a
tematica.

No periodo o nlcleo acompanhou de perto processo de
discussao do Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao
Paulo, bem como de discussdo de alteracdes do Codigo de
Processo Civil, em Brasilia. Além disso, atuou pela
aprovagdo do PL 572/05, na Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo, que propde a criagdo de uma comissdo para
acompanhamento de despejos. Essa proposta ainda nao foi
exitosa, especialmente porque o autor do PL (deputado
Simdo Pedro) se afastou da Assembléia Legislativa para
assumir uma secretaria municipal e nao conseguimos
articular que outro deputado o "apadrinhasse", razao pela
qual ele se encontra parado na assembléia, embora esteja
pronto para ir a plenario.

Essa atuagao precisa ser aprimorada, ja que a atuagao do nucleo
em acompanhamento legislativo é bastante importante. Para o
proximo periodo sugere-se, como ponto de partida nesse ponto:
1) retomar e aprimorar a atua¢do no PL 572/05; 2) atuar, em
conjunto com Comissao de Moradia do Condege e Ministério da
Justica, para inclusdo da posse na lei de desapropriacdes.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Participagao efetiva na
Comissao de
Regularizagdo  Fundiaria
do CONDEGE.

No periodo o nucleo acompanhou ativamente a Comissao.
Apenas esse ano deixou de ocupar funcdo diretiva na
comissao, sendo que representantes do nucleo ja foram
representantes da regido sudeste, secretdria geral e
coordenadora da Comissdo, além de termos participado de
todas as reunides. Para além da representacdo formal, Sdo
Paulo é um dos Estados que mais colabora, na pratica, com
a comissao.

No proximo periodo, acreditamos que o nucleo deve manter sua
atuacdo perante a comissdo, especialmente sabendo focar
esforcos em atuacgdes concretas que podem render frutos para o
direito a moradia e a cidade em S3o Paulo e no pais. Um exemplo
€ a alteragdo da lei de desapropriagdes, para incluir a posse
como passivel de indenizagao.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

Manutengao, com
constante

aprimoramento, dos
convénios hoje existentes
(com Escritério Modelo da
PUC e o Centro Gaspar
Garcia de Direitos
Humanos), sem prejuizo
da elaboracdo de novas

parcerias.

Sempre trabalhamos com esses convénios partindo da
premissa de que, para além de um mecanismo de
encaminhamento de casos, eles se mostram importantes
por manter um canal aberto de didlogo e troca de
experiéncias entre a instituicdo e os conveniados, de
fundamental importancia. Nesse sentido, estabelecemos
uma dinamica de realizagdo de reunides bimestrais com o
Escritério Modelo da PUC. A intengao era fazer o mesmo
com o Gaspar Garcia, mas a dindmica ndo se concretizou,
especialmente por inexistir casos conjuntos.

Sobre o convénio com o Escritério Modelo da PUC e com o
Gaspar Garcia, por se tratarem de convénios juridicos,
inevitavelmente, conforme a Instituicdo cresca, eles perderao
sua razao de ser, especialmente nos moldes em que estdo
formulados. Isso ndo deve acontecer subitamente, mas é
importante termos isso em mente, bom como os parceiros, para
ninguém ser surpreendido com uma nao renovagao de convénio.
Por ora, o convénio com o Gaspar foi reformulado, para reduzir a
quantidade e tornar mais complexas as demandas atendidas, o
que atende a uma demanda da entidade, sendo que a mesma
reducdo ocorreu no convénio com o Escritério Modelo da PUC no
ano passado. Importante o nucleo e as entidades conveniadas
saberem distinguir a relagdao entre entidades conveniadas e
parceiros. Os convénios podem vir a deixar de existir um dia, mas
as parceiras com o Gaspar Garcia e com o EM-PUC, entidades
importantes na atuagao pelo direito a cidade e a moradia, devem
ser mantidas.




Plano de Trabalho

Atividades relacionadas

Avaliagdao da atuagdo pela Plenaria do Nucleo / préximos
desafios

(Continuagdo)
Manutencgao,
constante
aprimoramento, dos
convénios hoje existentes
(com Escritério Modelo da
PUC e o Centro Gaspar
Garcia de Direitos
Humanos), sem prejuizo
da elaboracdo de novas
parcerias.

com

Acompanhamos pedido encaminhado a assessoria de
convénios solicitando a realizacdo de convénio com érgaos,
ONGs ou instituicdes que possam dar apoio técnico as
demandas na area de habitagdao e urbanismo. O pedido
baseia-se na constatagdao de que temos muitos casos em
que necessitamos desse apoio técnico, em especial da
realizagao de pericias, que o convénio ja existente com o
CREA ndo consegue atender, diante da complexidade.
Recentemente foi realizada uma reunidao sobre isso com o
IPT para tratar sobre o assunto e acertar maiores detalhes.

Ao que tudo indica, existem boa chances do convénio com o IPT
ser elaborado. Importante o nucleo acompanhar de perto esse
processo para garanti-lo, uma vez que se trata de um grande
passo para a Instituicdo, ndo sé para o nucleo.

No periodo foram realizadas reunides com representantes
do Itesp para discutir viabilidade de convénio para
regularizacdo fundidria. Itesp ficou de apresentar uma
unidade piloto, n3ao apresentou, entdo por ora o
procedimento se encontra arquivado.

Caso haja retomada do didlogo por parte do Itesp, a principio
parece ser uma parceria interessante, se a atuacdo for
implementada em uma unidade que tenha condi¢Ges/interesse
de assumir o trabalho cotidiano. A se avaliar a partir do caso
concreto.




