Nucleo: Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo

Coordenadora: Luiza Lins Veloso

Periodo Compreendido: 01 de agosto de 2015 a 31 de janeiro 2016.

Numero de Integrantes afastados:

Trés integrantes afastados — Luiza Lins Veloso (Coordenadora), Marina Costa Craveiro Peixoto

(Coordenadora Auxiliar) e Rafael de Paula Eduardo Faber (Coordenador Aukxiliar).

Numero de Integrantes Membros/Colaboradores: 20 integrantes

Integrantes em 31.01.2016: Luiza Lins Veloso (Coordenadora), Marina Costa Craveiro Peixoto

(Coordenadora Auxiliar), Rafael de Paula Eduardo Faber (Coordenador Auxiliar), Valéria Correa
Silva Ferreira substituida por Nayara Rocha Rincon (12 Defensora Publica do NEHABURB), Anai
Arantes Rodrigues (22 Defensora Publica do NEHABURB), Hellen Cristina Lago Ramos (32
Defensora Publica do NEHABURB), Rafael Negreiros Dantas de Lima (42 Defensora Publica do
NEHABURB), Carolina Nunes Pannain Gioia (52 Defensora Publica do NEHABURB), Debora
Machado Cavalcante substituida por Gustavo Siqueira Marques (62 Defensora Publica do
NEHABURB), Adriana Vinhas Bueno (72 Defensora Publica do NEHABURB), Felipe Amorim
Principessa (82 Defensoria Publica do NEHABURB), Ana Carvalho Ferreira Bueno de Moraes (92
Defensoria Publica do NEHABURB), Renato Campolino Borges (102 Defensoria Publica do
NEHABURB), Alberto Zorigian Gongalves Souza (112 Defensoria Publica do NEHABURB), Peter
Gabriel Molinari Schweikert (122 Defensoria Publica do NEHABURB), Vanessa Chalegre de
Andrade Franca (132 Defensoria Publica do NEHABURB), Allan Ramalho Ferreira (142
Defensoria Publica do NEHABURB), Luciana Jorddo da Motta A. de Carvalho substituida por
Ricardo Augusto Paganucci Lodi (152 Defensoria Publica do NEHABURB), Sabrina Nasser de
Carvalho (162 Defensoria Publica do NEHABURB), Leticia Souza Branquinho (172 Defensoria
Publica do NEHABURB).
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Atividades Desenvolvidas

1) Compilacao e remessa de informacgodes técnico-juridicas, sem cardter vinculativo, aos

Defensores Publicos

O Nucleo Especializado de Habitacdao e Urbanismo, no periodo objeto do presente relatério,
atualizou o seu subportal com modelos de pecas, legislacdo, jurisprudéncia e demais assuntos
de interesse para atuacdo na tematica da habitacdo e urbanismo. No periodo, foram enviados
por e-mail institucional seis boletins informativos (anexo 1), com noticias, informacdes sobre

eventos e material de apoio.

2) Medidas judiciais e extrajudiciais propostas, para tutela de interesses individuais,

coletivos e difusos

2.1. Medidas Judiciais e Extrajudiciais propostas isoladamente

A — Lista de a¢Oes propostas (peticdes iniciais ou primeiras manifestagdes em acGes em curso).

Comunidade Peca/Tipo de agdo Fase atual
1. Populacgdo do Mandado de injuncdo coletivo, Aguardando parecer da Procuradoria
Estado de Sao Paulo peti¢do inicial, autos 2216566- Geral de Justiga.

84.2015.8.26.0000

2. Salesopolis Acdo civil publica, intervengao Aguardando realizagdo de audiéncia

como assistente dos réus, autos publica.

0000018-83.1995.8.26.0523.

3. Vila Soma, Sumaré | Acdo civil publica, peti¢do inicial, Prazo para manifestagdo sobre

autos 1008001.66.2015.8.26.0604. | parecer e documentos juntados pelo

Ministério Publico.
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4. Areido de Camburi,

S3o Sebastido

Interdito proibitério, peti¢do inicial,

autos n2 1005035-
71.2015.8.26.0587.

Prazo para esclarecer quais os
moradores permanecem com

ameaca de remogdo.

5. Cidade Kemel, Poa

Acdo civil publica, peti¢ao inicial,

autos n2 1005035-
71.2015.8.26.0462

Aguardando manifestacdo de defesa

do réu — Municipio de Poa

6. Moradores do

Acado civil publica, peticado inicial,

Prazo para embargos de declaracao.

Casarao do Carmo, autos n2 1002046-

Sao Paulo 24.2016.8.26.0053

7.Vila Soma, Sumaré | Acdo cautelar, peticdo inicial, autos | Aguardando julgamento pelo

n2 4085 (STF) colegiado.

B — Descrigao dos casos mais complexos

B.1 — Caso Vila Soma, Sumaré/SP. Em novembro de 2013, a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo foi procurada pelas familias ocupantes da Vila Soma e seu advogado a fim de que
interviesse como assistente em Acgdo Civil Publica (Processo n2 4003957-21.2013.8.26.0604,
que tramita perante a 12 Vara Civel da Comarca de Sumaré) e em Ag¢do Reintegragdo de Posse
(Processo n? 0008497-20.2012.8.26.0604, que tramita perante a 22 Vara Civel da Comarca de
Sumaré) em que elas eram rés. Desde entdo, o Nucleo Especializado de Habitacdo e
Urbanismo vem acompanhando o caso, conforme ja noticiado nos relatdrios anteriores.

Assim, entre os meses de agosto de 2015 e janeiro de 2016, os coordenadores do Nucleo
participaram de diversas reunides e adotaram medidas judiciais e extrajudiciais para garantir
os direitos dos moradores da Vila Soma.

A esse respeito, em continuidade as tratativas para buscar uma solugdo pacifica ao conflito

que se instaurou na comunidade Soma, o Nucleo Especializado de Habita¢do e Urbanismo
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participou de reunido do Grupo de Apoio as Ordens de Reintegracdo de Posse (GAORP) no dia
14 de setembro de 2015.

Cabe esclarecer que o GAORP foi criado pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo com a
finalidade de resolver conflitos por meio de solugGes conciliatérias. Ocorre, no entanto, que o
Grupo ndo tem poder jurisdicional.

Assim, ficou evidente, na ocasido, que qualquer tentativa de resolucdao consensual do litigio
esbarraria na necessidade de aprovacdo da implementacdo de projeto habitacional pela
Prefeitura do Municipio de Sumaré. Ademais, explicitou-se, na reunido, que a postura da
Prefeitura de se negar a busca de atendimento habitacional as familias vinha sendo feita de
maneira injustificada e irrazoavel.

Ao final da reunido, o GAORP adotou de maneira unanime o posicionamento no sentido de
suspender o processo de reintegra¢do de posse pelo prazo de 60 dias a fim de aguardar o
processamento do projeto habitacional perante o Ministério das Cidades.

N3o obstante, o juizo da acdo de Reintegracdo de Posse entendeu contrariamente ao
posicionamento do Grupo e agendou o inicio do ato para o periodo de 14 a 18 de dezembro de
2015. No dia 20 de outubro de 2015, foi proferida nova decisdo pelo juizo da Ag¢ao Civil Publica
determinando a expedicdo de nova ordem de desocupacdo da area, para cumprimento
imediato.

Em razdo da iminente remocao forgada das familias sem previsdo de atendimento habitacional
provisdrio ou definitivo a elas, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo prop6s Agao
Civil Publica (Processo n2 1008001-66.2015.8.26.0604) com pedido liminar para que o
Municipio de Sumaré garantisse o atendimento provisdrio as familias envolvidas e para que
fosse suspensa a decisdo de remog¢do. Como pedido definitivo, requereu a manuteng¢do da
prestacdo do atendimento habitacional nos termos do pedido antecipatério, até que houvesse
o atendimento definitivo das familias. Contudo, a proximidade da data agendada para
reintegracdo de posse exigiu que outras providéncias fossem tomadas.

Fato é que, naquele momento, era evidente a impossibilidade de execucdo da decisdo,
sobretudo em razdo da alta complexidade da operacdo que seria deflagrada e da inexisténcia

de meios seguros para dar inicio a operacdo. Apesar disso, houve continuidade do andamento
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processual, e no dia 06 de novembro de 2015, o juizo da 12 Vara Civel de Sumaré determinou a
remessa dos autos da Agao Civil Publica movida pelo Ministério Publico ao GAORP.

Logo, no dia 30 de novembro de 2015, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo
participou de nova reunido no GAORP, ocasido em que, por votacdo unanime, foi proposta a
manutenc¢do do processo no grupo suspendendo o cumprimento da ordem por mais 60 dias,
sobretudo como forma de privilegiar a solucdo conciliatéria do conflito. Todavia, o Ministério
Publico, autor da acdo, manifestou-se contrario a suspensdo do processo. Por esse motivo, o
juizo da causa determinou que o processo retornasse a origem para cumprimento da ordem
de desocupacao.

Em razdo da determinacdo de cumprimento da decisdo, a Defensoria Publica peticionou nos
autos de ambos os processos informando que nao fora convidada para participar de reunides
preparatdrias para o cumprimento da ordem de remocgdo e de que, até entdo, ndo haviam sido
apresentados os meios que seriam disponibilizados pelo Municipio e pela Massa Falida,
corréus da agdo, para guarda e transporte dos bens dos ocupantes, 6nus que |lhes caberia.

No que se refere a Acdo Civil Publica, o juizo da 12 Vara Civel de Sumaré determinou o
prosseguimento dos atos executérios da ordem de remocdo, pois entendeu que a divisdo de
tarefas entre os envolvidos na desocupacdo ja havia sido estabelecida em audiéncia realizada
no dia 14 de novembro de 2013.

N3o houve alternativa a Defensoria Publica, sendo interpor Agravo de Instrumento com a
finalidade de requerer a suspensao da ordem de desocupag¢do proferida por aquele juizo, até
que houvesse a efetiva comprovagao da existéncia dos meios para cumprimento da remogao e
da garantia de reassentamento das pessoas que seriam afetadas pela ordem (Agravo de
Instrumento n? 2260644-66.2015.8.26.0000). O Agravo foi distribuido a 102 Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. A relatoria do Agravo entendeu pela
necessidade de suspensao da decisao.

Da mesma forma, conforme ja mencionado, a Defensoria Publica peticionou nos autos da A¢do
de Reintegracdo de Posse a fim de requerer a efetiva comprovacdo da existéncia dos meios
gue seriam disponibilizados pelos autores para assegurar o respeito aos direitos das pessoas

que seriam removidas e indicacdo de como seria realizado o reassentamento das familias.



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Apesar disso, o juizo entendeu pela manuteng¢ao da ordem de reintegracdo e ndo atuou no
sentido de garantir o efetivo planejamento da remocdo das familias e redesignou a
reintegracdao de posse para 17 a 21 de janeiro de 2016. Registre-se que até entdo ndo havia o
aporte financeiro das rés Massa Falida e Vifer quanto a garantia dos meios de execugdo,
trazendo ainda mais inseguranca para a realidade concreta, prejudicando, inclusive, o
procedimento da prépria Policia Militar.

Verifica-se, ainda, que a Prefeitura ndo havia demonstrado envolvimento no planejamento da
execucdo da ordem. Ndo houvera a expedicdo aos 6rgdos da Prefeitura solicitando a
confirmacdo e engajamento para o regular cumprimento da ordem, sem prejuizos a
integridade fisica, moral e a vida das pessoas envolvidas. Diga-se, ademais, que até aquele
momento ndo existia indicacdo de como ocorreria o reassentamento das familias.

Apesar disso, a 122 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
manteve a ordem de reintegracdo de posse, pois entendeu que 0s meios para seu
cumprimento estariam assegurados, mediante decisdo proferida nos autos do Agravo de
Instrumento n2 2053913-38.2015.8.26.0000.

Fato é que as decisGes monocraticas proferidas pela 102 Camara de Direito Publico e pela 122
Camara de Direito Privado eram conflitantes, uma vez que a primeira garantia a manutencao
das familias na drea até a efetiva comprovagdo da existéncia dos meios para cumprimento da
decisdo, enquanto a segunda entendia que a existéncia destes meios ja estaria comprovada.
Outra causa de preocupacdo era o fato de que o Tribunal entraria em recesso, o que
impossibilitaria uma rdpida analise do caso pelo Colegiado das Camaras.

Assim, diante da situagdo fatica e da urgéncia do caso, o Nucleo Especializado de Habitagdo e
Urbanismo direcionou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pedido de medida
cautelar, o que sera melhor minuciado em item especifico do presente relatdrio. Ocorre que a
Comissdo nao tem o poder de cassar ordens judiciais proferidas pelos érgaos brasileiros, mas
apenas de solicitar informacdes e expedir recomendagdes ao Estado. Ndo obstante, entendeu-
se que o acionamento da Comissdo traria importante visibilidade ao caso no cenario nacional,
sobretudo como forma de se buscar apoio a Vila Soma.

Em continuidade, o Nucleo propds Conflito de Competéncia dirigido ao Orgdo Especial do

Tribunal de Justica do Estado de S3do Paulo (2000685-17.2016.8.26.0000) indicando a
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discrepancia das decisGes monocraticas proferidas pelas Camaras. Diante das negativas do
Tribunal de Justica de suspender a ordem de reintegracdo de posse, a Defensoria Publica
interpOs Recurso Extraordinario, pleiteando ao Supremo Tribunal Federal que reconhecesse
que o cumprimento de uma ordem de remocao forgada de pessoas sem a garantia dos direitos
fundamentais bdsicos dos cidaddaos envolvidos representaria claro afronta a Constituicdo
Federal.

Ocorre que, conforme se sabe, a mera interposicdo de Recurso Extraordindrio ndo traria
efeitos praticos ao caso, ja que, em regra, este recurso nao é dotado de efeito suspensivo. Por
esta razdo, a Defensoria Publica ajuizou, simultaneamente, A¢cdo Cautelar diretamente no
Supremo Tribunal Federal, por meio da qual requereu que, diante da extrema urgéncia e alta
probabilidade de danos irreparaveis, fosse conferido efeito suspensivo ao Recurso
Extraordindrio, para que a reintegracao de posse fosse suspensa até o julgamento definitivo do
recurso.

Assim, em decisdo proferida no dia 13 de janeiro de 2016, as vésperas da data designada para
ocorrer a reintegracdo de posse, o Supremo Tribunal Federal determinou a suspensao do ato,
por meio de decisdo monocratica proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

Por fim, no dia 17 de janeiro de 2016, os coordenadores do Nucleo Especializado de Habitacdo
e Urbanismo visitaram a Vila Soma durante ato de comemoragdo e apoio as familias, em razao
da suspensado da reintegracdo de posse, que estava agendada para aquele dia.

Atualmente, como forma de dar continuidade a tentativa de solugdo conciliatéria do conflito,
foram agendadas novas reunides com todos os atores envolvidos, inclusive com a Prefeitura

Municipal de Sumaré, para o més de fevereiro do ano de 2016.

B.2 — Caso Ocupacdo Douglas Rodrigues, Vila Maria/SP. Em novembro de 2014, a Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo, através do Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo,
comecou a atuar, juntamente com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, nos autos da
reintegracdo de posse n? 0017117-29.2013.8.26.0008, 12 Vara Civel do Foro Regional VII do

Tatuapé.
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Trata-se de acdo possessoria de imével situado na Avenida Morvam Dias de Figueiredo, n2
5851, Vila Maria/SP. Importante destacar que o imdvel possui 50.117m? e estad ocupado por
2.500 (duas mil e quinhentas familias), segundo dados da Prefeitura de Sdo Paulo.
Considerando a complexidade do caso, o Nucleo trabalha intensamente na busca de resolugdo
extrajudicial e pacifica do conflito fundiario instalado em imdvel situado nas margens do Tieté.
Assim, ja participou de audiéncia de conciliagdo e duas reunides no GAORP (em outubro e
novembro de 2015). Todavia, em nenhum dos encontros foi possivel a conciliagdo entre a
sociedade titular registral do dominio, autora da acdo possessdria, e os ocupantes da area.
Nesse contexto, o Nucleo participa de Grupo de Trabalho formado por Municipio de Sdo Paulo
(aqui envolvidas as Secretarias de Habitacdo, Casa Civil, Negdcios Juridicos e Assisténcia
Social), Procuradoria da Fazenda Nacional com atuagdo no Tribunal Regional Federal 3 e 5,
Advocacia Geral da Unido, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Representante da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Coordenadora da Comissdo Intersetorial de
Mediacdo de Conflitos Urbanos da Presidéncia da Republica, que busca solucionar o caso com
o devido atendimento habitacional das familias.

Cumpre dizer que a sociedade autora da acdo possesséria nunca aceitou qualquer proposta de
acordo e ndo faz parte do referido Grupo de Trabalho. Todavia, ha uma unido de esforcos dos
orgdos e entidades, posto que a sociedade autora da reintegracdo de posse compde grupo
econdmico que possui débito junto a Unido Federal de 1 bilhdo de reais.

Somado a isso, a area objeto do litigio é ZEIS — zona de especial interesse social, ou seja, a
legislagcdao determina que parte do territdrio seja utilizada para habitacao de interesse social e
ja foi objeto do Decreto expropriatdrio n2 56.308/2015 expedido pelo Municipio de S&o Paulo.
Destaca-se que, no ambito processual, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo
interpos trés agravos de instrumentos e uma apelagdo, todos pendentes de julgamento.
Atualmente, a ordem de reintegracdo de posse esta suspensa até o més de marco de 2016.
Desse modo, o Nucleo esta diligenciando para que a reintegracdo de posse seja hovamente
suspensa até a resolucdo pacifica do conflito, assegurando os direitos da comunidade

envolvida.
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B.3 — Poa. Em dezembro de 2015, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo ingressou
com acao civil publica em face do Municipio Estancia Hidromineral de Poa, com o objetivo de
garantir o direito a moradia digna de habitantes do bairro Cidade Kemel.

A acgdo foi proposta pois, em abril de 2013, o Ministério Publico do Estado instaurou 12 (doze)
Inquéritos Civis para apuracdo da situacdo das areas de risco da Cidade de Pod que deram
origem a doze ac¢Ges civis publicas. De acordo com o relatado nas acdes, em 2011, a Prefeitura
de Pod teria feito o levantamento destas dreas e identificou 1558 residéncias que
apresentariam algum grau de risco, divididas em 19 dreas, onde evidenciou a existéncia de 389
moradias com grau de risco alto e 526 com grau de risco muito alto.

Por entender que o Municipio ndo teria tomado as providéncias necessarias no sentido de
sanar os riscos, o Ministério Publico propds 12 agdes civis publicas, todas baseadas nesse
mesmo estudo do Instituto Geoldgico.

Tendo em vista cuidarem de comunidades e areas distintas, o Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo analisa cada um dos casos, buscando a melhor solugdo para cada um.
Foi analisada a possibilidade de haver o ingresso de apenas uma acao civil publica em favor de
todas as comunidades atingidas, mas, por haver necessidades e situacGes diferentes, esta
possibilidade foi descartada. Assim, até o momento, houve o ajuizamento de uma acdo,
descrita a seguir, referente ao bairro Cidade Kemel. Concluiu-se, ainda, pela inviabilidade de
ajuizamento de a¢do em favor de uma das comunidades, Jardim Madre Angela, por n3o haver
risco de remogao nesse caso. e. As outras a¢des ainda estdao em analise pelo Nucleo.

Portanto, dentre as a¢des propostas pelo Ministério Publico, ha a A¢ao Civil Piblica que teve
por objetivo a regularizagdo da situagdo do bairro Cidade Kemel (Processo n2 1003599-
48.2013.8.26.0462).

No bairro em comento, a Prefeitura teria identificado a existéncia de 43 residéncias em area
de risco médio de inundacdo e o Instituto Geoldgico, acompanhado pelos técnicos do
Ministério Publico, identificou 10 moradias localizadas em margem de cdrrego com risco alto
de inundagdo, imputando-se a situacdo ao assoreamento da drenagem provocada por lixo,

entulho e sedimentos e pela precariedade das obras de drenagem existentes no local.
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Com base nesses dados, o Ministério Publico pleiteou a remoc¢do dos moradores do local ou,
caso ndo julgado procedente este pedido, a regularizacdo fundidria e urbanistica da area.
Pleiteou, ainda, a reparagao dos danos ambientais causados pela ocupacgdo da area.

Ao analisar os autos, a Defensoria Publica atentou-se para o fato de os laudos ndo
determinarem a remocdo das pessoas, como pleiteado pelo Ministério Publico. Assim,
requereu na agao:

1. a tutela liminar para que o Municipio se abstenha de remover familias antes de
elaborar e apresentar laudo técnico individualizado das construcdes, sob pena de multa didria
no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e, apontada pelo laudo a existéncia de risco
insandvel e iminente, fornega previamente a remog¢do atendimento habitacional definitivo ou,
na impossibilidade, atendimento habitacional provisério vinculado a um definitivo, sob pena
de multa didria no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais);

2. acondenagdo do Municipio a realizar laudos técnicos especificos para cada setor
identificado como area de risco, com andlise individualizada das construgdes e apontamento
dos riscos insanaveis e iminentes, devendo executar as obras necessarias para eliminagdo dos
riscos constatados; proceder a regularizacdo fundidria e urbanistica do loteamento Cidade
Kemel, cujo projeto contenha os requisitos do artigo 51 da Lei n2 11.977/2009 e 175 do Plano
Diretor do Municipio de Poa, eliminando-se os riscos existentes, garantindo-se a permanéncia
dos moradores em suas casas; ou, quando menos, as remog¢des sejam precedidas de
atendimento habitacional definitivo ou, na impossibilidade, atendimento habitacional
provisério vinculado a um definitivo, sob pena de multa didria no valor de R$50.000,00
(cinquenta mil reais).

Atualmente, o processo aguarda a apresentacado de defesa pelo Municipio de Pod, sendo que

as remogoes estdao suspensas.

B.4 — Salesdpolis. Em 22 de julho de 2015, moradores do loteamento PROLOP, na Cidade de
Salesdpolis, compareceram ao Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo noticiando a
existéncia de Acdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face
do Municipio de Salesdpolis, com vistas a impedir a implanta¢do do loteamento PROLOP (Vila

do Povo), removendo-se os moradores da darea, sob a justificativa de ocuparem area de
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preservacdo ambiental (area de mananciais). Conforme relatado pelos moradores neste
primeiro atendimento, havia decisdo para a desocupacdo imediata da area.

Analisando-se os autos da agao civil publica n° 0000018-83.1995.8.26.0523, constatou-se que
ja havia sentenca transitada em julgado para que o Municipio procedesse a remog¢ado dos
moradores da area. Em fase de cumprimento de sentenca, o Municipio interpds recurso de
agravo de instrumento que suspendeu a ordem de imediata remocdo. Importante ressaltar
gue o processo teve inicio em 1995 sem, contudo, haver a desocupacado da area apds mais de
20 anos, o que levou a sua consolidagcdo como moradia das pessoas que adquiriram os lotes.
Assim, com vistas a defender o direito a moradia dessas pessoas, a Defensoria Publica do
Estado, por meio do Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo, requereu a intervencao
no processo na qualidade de assistente dos moradores para pleitear a regularizacdo da area
com base na Lei n° 11.977/09, que permite a regularizacdo de ocupacdo em area de
preservacdo ambiental, e nova Lei Estadual n° 15.913/15, que trata, especificadamente, da
possibilidade de regularizacdo de ocupac¢des em drea de mananciais da Bacia do Alto Tieté,
justamente o caso da comunidade assistida pela Defensoria Publica.

O juiz, ao analisar o requerimento da Defensoria Publica, deferiu seu ingresso nos autos para a
defesa dos interesses dos moradores e, assim como procedeu em outras acdes civis publicas
sobre a mesma tematica em curso no Foro (cerca de 50 agGes movidas pelo Ministério
Publico), suspendeu o andamento da acdo e designou uma audiéncia publica para tratar dos

casos e encontrar solugdo equanime para todos. A audiéncia ocorrera em 16.04.2016.
C - Lista de ag¢des extrajudiciais

C.1 - Populacdao em Situagao de Rua. Em 05 de agosto de 2015, o Nucleo Especializado de

Habitacdo e Urbanismo participou de audiéncia publica organizada pelo Nucleo Especializado

de Cidadania e Direitos Humanos e realizada no Auditério da Defensoria Publica do Estado
para discutir as politicas publicas voltadas para a populacdo em situacdo de rua, entre elas, a
politica habitacional. Participaram da audiéncia publica, além do Nucleo de Habitacdo e
Urbanismo e do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos, pessoas em situacdo de rua,

representantes de movimentos sociais, a Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica e
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representantes das Secretarias Municipais de Habitacdo, de Assisténcia Social e de Direitos
Humanos.

Na audiéncia publica, em relacdo a politica habitacional, os presentes questionaram os
representantes do Municipio sobre auxilio-aluguel e atendimento habitacional definitivo para
a populacdo em situacao de rua, sem, contudo, receberem respostas conclusivas.

Como continuidade da busca pela implementacao de politicas publicas nesta seara, no dia 14
de dezembro de 2015, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo participou de reunido

no Centro Gaspar Garcia que teve como objetivo a criacdo de grupo para discussdo das

alternativas habitacionais a populacdao em situacdo de rua. Também participaram da reunido o
Nucleo de Direitos Humanos, Ouvidoria Geral, advogados do Centro Gaspar Garcia e
representantes de movimentos sociais.

Inicialmente, foi tracado um breve histérico sobre a luta da populagdo em situagdo de rua no
decorrer do tempo e os direitos alcangados nas ultimas décadas.

Como problematica, foi evidenciada a dificuldade na implementacdo destes direitos. Destacou-
se a necessidade de os direitos da populacdo em situacdo de rua serem tratados de maneira
vinculada (ndo basta a solucdo do direito a moradia — a problematica perpassa questdes de
saude, trabalho e renda). Foram divididos grupos para tratar de diversas quest&es relacionadas
ao tema.

Ao final da reunido, chamou-se atengdo a necessidade de interven¢do na reintegracao de
posse de barracos montados na Bresser, designada para ocorrer no dia 21/12/2015. Como

encaminhamento, os envolvidos assinaram carta direcionada ao Prefeito Municipal,

solicitando uma solugdo pacifica ao caso. Como consequéncia da carta, foi agendada reunido
para o dia seguinte, na Prefeitura Municipal.
Assim, no dia 15 de dezembro de 2015, o Nucleo de Habitagdao participou de reunido na

Prefeitura Municipal, na qual também estiveram presentes os representantes de diversos

movimentos sociais, Defensoria Publica (Nucleo de Direitos Humanos, Habitacdo e Ouvidoria),
Prefeito e Vice-Prefeita e diversos Secretarios.

Apds amplo debate, destacou-se a necessidade de garantir que as pessoas deixem a area
somente apods efetivo atendimento pelo auxilio-aluguel. Assim, foi acordado que nos dias que

se seguiriam seria realizado acompanhamento intensivo da area, a fim de identificar quais
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moradores 1a se encontram, quais estariam tendo dificuldades com o recebimento do auxilio-
aluguel e quais barracos se encontram vazios para serem retirados.
Em prosseguimento aos trabalhos iniciados no més de dezembro, em 20 de janeiro de 2016, o

Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo participou de nova reunido no Centro Gaspar

Garcia de Direitos Humanos para dar continuidade as tratativas sobre a politica habitacional

para a populacdo em situacdo de rua com o grupo de trabalho anteriormente formado.
Concluiu-se pela necessidade de acionar o Secretdrio Municipal de Habitacdo para saber se
havia ocorrido alguma evolucdo e algum atendimento das propostas encaminhadas a ele por
meio de carta entregue em 23/12/2015.

Falou-se sobre a necessidade de cobrar da Prefeitura uma efetiva politica habitacional para a
populacdo em situacdo de rua, e ndo projetos isolados.

O grupo concluiu que deveria analisar as pesquisas e diagndsticos sobre a populagdo em
situacdo de rua, sobretudo porque o ano de 2016 é ano de revisdo da politica habitacional
municipal, e, posteriormente, elaborar uma proposta a ser encaminhada ao Secretario de
Habitacdo.

Foi formado um grupo de trabalho para discutir a politica habitacional para a populacdo em

situacdo de rua e apresentar uma proposta para o Secretario de Habitac3o.

Assim, em 28 de janeiro de 2016, foi realizada reunido na Secretaria Municipal de Habitacdo

para tratar sobre a politica habitacional para a populagdo em situagdo de rua. Na
oportunidade, a SEHAB afirmou a intengdo de fortalecer o programa de loca¢do social, mas
que é um trabalho pensado para os préximos 5 anos.

Os presentes questionaram se havia numeros previstos para atendimento da populagdo em
situacdo de rua e se estd mantido o nimero prometido pela gestdao de 2.000 unidades
destinadas a essa populagdo. Os representantes da SEHAB nao souberam responder a essas
perguntas durante a reunido. Afirmaram que ainda ndo tinham esses dados. Falou-se sobre a
necessidade de se construir algo concreto para que essas propostas sejam mantidas pelas
futuras gestodes.

Como forma de dar continuidade aos trabalhos, fixou-se nova reunido para o dia 29/02/2016,
oportunidade em que os representantes apresentariam mais nimeros e mais elementos para

prosseguir na implementacdo de politica publica habitacional a populacdo em situacdo de rua.
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C.2 - Regularizagao Fundidria. No periodo pertinente ao presente relatério o Nucleo buscou
avancar na promoc¢do da regularizacdo fundidria no Estado de Sdo Paulo. Trata-se de atuagao
estratégica, especializada e de dificil realizacdo, uma vez que depende da atuagdo conjunta de
equipe técnica e diversos 6rgaos: Poder Plblico Municipal e Estadual, Cartdrios de Registro de
Imdveis, particulares loteadores, bem como comunidades minimamente organizadas e com
liderancas reconhecidas. Desse modo, foram realizadas reuniées com (i) Presidente do
Programa Cidade Legal — referido programa estd inserido na Secretaria Estadual de Habitacdo
e tem por funcdo promover a regularizacdo fundiaria no Estado de Sdo Paulo. A partir do
primeiro contato e troca de experiéncias, o Nucleo realizou reunides com a Assessoria Civel
para explicar a necessidade de maior estrutura e apoio ao Nucleo com fim de atuacdo no
campo especifico da regularizacado fundidria. Sem prejuizo, ja estd agendada nova reunido com
o representante do Cidade Legal para discutir a experiéncia realizada no Municipio de laras em
que 300 familias receberam titulos de imdveis. (ii) Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria
da Secretaria de Habitagcdo do Municipio de Sdo Paulo. Na oportunidade foram encaminhados
casos em andamento no Nucleo e pactuada a analise quanto a possibilidade de regularizacao
por parte do Municipio. Para tratar dos encaminhamentos, em especial do caso Jardim
Jaqueline (area situada na zona oeste ocupada por 2500 familias), esta agendada nova reunido
com o 6rgdo no més de margo de 2016. (iii) Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. A
entidade conveniada apresentou projeto de atuagdao em regularizagao fundidria a partir de
edital langado pela Unido Europeia. No referido projeto, o Nucleo Especializado de Habitagdo e
Urbanismo é um dos parceiros e apresentou seis potenciais comunidades que poderiam ser
objeto da intervengao. Caso o projeto seja selecionado, o Nucleo atuard conjuntamente com o

Centro Gaspar Garcia na regularizagao fundiaria.

C.3 — Reunides com drgdos publicos. Durante o periodo compreendido neste relatério, o
Nucleo participou de diversas reunies com érgdos publicos. Foram realizadas reunides com a
Casa Civil do Municipio de S3o Paulo, Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB/SP),
Coordenadoria de Assisténcia Social da SEHAB e Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria da

SEHAB. No ambito estadual foram feitas reunides com a Companhia de Desenvolvimento
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Habitacional e Urbano, Secretaria da Casa Civil, Secretaria Estadual da Habita¢do e Secretaria
de Segurancga Publica. Buscou-se, nos referidos encontros, tutelar os direitos das familias das
comunidades Piolho, Jardim Gaivota, Alto da Alegria, Mata da Juta, Lagoa do Sapo, Vila Maria,
Casardo do Carmo, Vila Soma, assim como os interesses da populacdo em situacdo de rua.
Realizadas, ainda, reunides com representantes da Secretaria Nacional da Habitacdo e
Ministério das Cidades sobre as deficiéncias do Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como
a necessidade de alteracdo legislativa pertinente a desapropriacdo para assegurar a

indenizacdo da posse.

C.4 - Visita as Comunidades. No periodo, o Nucleo realizou visitas as comunidades Vista Linda
(Bertioga), Mata da Juta (Zona Leste), Iguape (Vale do Ribeira), Parque Estadual do Jurupara
(Ibiina/Piedade), Comunidades Ribeirinhas do Cdrrego Pirajucara (Sdo Paulo, Embu das Artes
e Tabodo da Serra), Parque Estadual Restinga de Bertioga (Bertioga), Vila Soma (Sumaré). As
visitas se deram com o objetivo de conhecer as comunidades e o espaco em que vivem,
esclarecer duvidas juridicas dos moradores, bem como para que a Arquiteta do Nucleo

pudesse elaborar relatério técnico para subsidiar a atuagdo da Defensoria Publica.

C.5 — Audiéncias publicas. No periodo, o Nucleo participou de audiéncia publica, organizada
pelo Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos, no intuito de colher informagdes
para atuacdo estratégica no fomento da politica habitacional para populagdo em situacao de
rua. Participou, também, de audiéncia publica na Assembleia Legislativa de S3ao Paulo,
organizada pela Frente Parlamentar da Habitagdo, para tratar das violagdes de direitos nas
reintegraces de posse em todo Estado de Sao Paulo. Ademais, participou de audiéncia publica
na Cadmara de Vereadores de S3o Paulo para discutir o PL 673/2013, que trata sobre o direito
aos servigos essenciais nas areas informalmente ocupadas e assentamentos irregulares para

fins de moradia no Municipio de Sdo Paulo.

C.6 - Caso Ambulantes do Municipio de Sdo Paulo. A Defensoria Publica, inicialmente por
meio do Defensor Publico Bruno Miragaia, a época lotado na Unidade de Sdo Miguel Paulista

e, posteriormente, por meio do Nucleo de Habitacdo e Urbanismo, juntamente com o Centro
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Gaspar Garcia de Direitos Humanos, ajuizou A¢do Civil Publica para garantir o direito dos
trabalhadores ambulantes da cidade de S3do Paulo (Autos n° 0021030-15.2012.8.26.0053 — 52
Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo), tendo em vista a ocorréncia de revogagbes de seus
Termos de Permissdo de Uso — TPUs. Houve o deferimento do pedido liminar para suspender
os efeitos dos atos administrativos que revogaram os TPUs e extinguiram os bolsdes de
comércio na cidade de Sdo Paulo, bem como para que o Municipio se abstivesse de proceder a
remocado dos permissiondrios ou apreender suas mercadorias.

O processo foi suspenso para que o Municipio apresentasse planejamento para realocacdo dos
trabalhadores ambulantes.

Durante o periodo relativo a este relatdrio, o Nucleo de Habitacdo e Urbanismo participou de
reunidao do Forum dos Ambulantes, no Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, em que
foram discutidos os problemas enfrentados pelos ambulantes e as préximas medidas que
poderiam ser tomadas na Agao Civil Publica.

Ainda, em 07 de novembro de 2015, o Nucleo de Habitagdo e Urbanismo participou, como
palestrante, do Semindrio “Trabalhadoras Informais na Cidade de Sdo Paulo: Ambulantes na
busca pelo Direito a Cidade” promovido pelo Projeto Trabalhadoras Informais e Direito a
Cidade, do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos em parceria com a Unido Europeia e
Christian Aid. O tema abordado pela palestra foi o direito dos ambulantes ao trabalho e a
cidade, bem como o relato da agado civil publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado de

S3o Paulo.

2.2. Medidas Judiciais propostas conjuntamente com Defensor Natural

No periodo ndo foi proposta nenhuma agdo judicial conjuntamente com Defensor Publico de

outra unidade.

3) Realiza¢do de intercambio, em conjunto com a EDEPE, entre os 6rgdos de execugdo e de
atuacdo da Defensoria Publica do Estado, objetivando o aprimoramento das atribuicoes

institucionais e a uniformidade dos entendimentos ou teses juridicas
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Nos dias 21 de agosto e 04 de setembro, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo

participou do Curso de Formacdo dos Defensores Publicos aprovados no VI Concurso. Na

oportunidade, foi ministrada palestra e discutidos casos e questdes pertinentes a registro de
declaracdo de posse, remogGes pelo poder publico, defesas em reintegragdes coletivas,
atendimento habitacional, regularizacdo do solo, inventario e partilha de posse, dentre outros
temas.

Ademais, a convite da Escola da Defensoria Publica, nos dias 02 a 04 de outubro, o Nucleo

participou do workshop realizado no Pré-Encontro das areas civel, familia e infancia. Foi feita

uma apresentacdo sobre a atuacdo estratégica em demandas coletivas como, por exemplo, as
realizadas nos casos Chacara Progresso, Nova Luz e Leildes/Campo Belo.
Ainda no Pré-Encontro das areas civel, familia e infancia, o Nucleo apresentou a proposta de

tese institucional “E possivel o exercicio da posse de bem imdvel publico por particular

independentemente de consentimento do ente federado titular do dominio”. Referida proposta
foi aprovada pela area civel. Posteriormente, em 12 de dezembro de 2015, a proposta foi

apresentada e aprovada no Encontro Estadual dos Defensores Publicos.

O Ndcleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo, em 28 de outubro de 2015, participou de

reunido com o Centro de Atendimento Multidisciplinar da Regional Norte. Na oportunidade, o

Nucleo esclareceu duvidas sobre o direito a habitagdo e apresentou alternativas para o
atendimento das familias.
Em atencdo a edi¢do da Lei 13.105/2015, foi realizado no dia 13 de novembro de 2015, no

Auditdério da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, o evento Habitacdo e Urbanismo sob

a Otica do Novo Cédigo de Processo Civil. Referido evento foi promovido pelo Nucleo

Especializado de Habitagdo e Urbanismo, com apoio da Escola da Defensoria Publica do
Estado, e teve a participa¢do de magistrados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Defensores
Publicos de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, dentre eles, os colaboradores Allan Ramalho
Ferreira, Carolina Nunes Pannain Gioia e Sabrina Nasser de Carvalho, professor da
Universidade de S3ao Paulo, o Presidente do Programa Estadual Cidade Legal, dentre outros
palestrantes. Buscou-se capacitar os Defensores Publicos para atuacdo em questBes de

habitagdo com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil.



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

No dia 17 de novembro de 2015, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo participou

do | Semindrio de Direito Ambiental realizado pela Escola da Defensoria Publica, promovendo

o debate sobre questdes socioambientais e seus impactos sobre o publico atendido pela
instituicdo. Defensores Publicos, académicos, liderancas de movimentos sociais e
representantes da sociedade civil discutiram, ao longo de seis painéis de debates, a atuacdo da
Defensoria Publica e do Sistema de Justica em questdes ambientais, as mudancas climaticas, o
desenvolvimento de cidades sustentdveis, o direito a d4gua e ao saneamento, a politica
nacional de residuos sélidos, seguranca alimentar e saude.

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo participou, também, como mediador de

mesa de debates da aula final do curso de educacdo em direitos promovida pelos Defensores

Publicos da Unidade de ltaquera, que teve como tema a participacdo popular na politica

habitacional. O tema da aula foi escolhido pelos préprios alunos, que o identificaram como
relevante em razdo das peculiaridades do bairro, onde os conflitos fundidrios sdo muito

comuns.
4) Realiza¢ao e estimulo de intercambio com entidades publicas e privadas
O Nducleo Especializado, nesse semestre, enfatizou o intercimbio entre as mais diversas

entidades, sejam publicas ou privadas, para execugdo de suas atividades. Sao exemplos:

4.1. Manutencdo e aprimoramento do convénio com o Centro Gaspar Garcia de Direitos

Humanos e Escritdrio Modelo da Pontificia Universidade Catdlica - EM/PUC

No periodo foram feitas diversas reunifes conjuntas com as entidades conveniadas para
analise de inUmeros casos.

Feita a discussdo de encaminhamentos em diversos casos que o Nucleo atua conjuntamente
com o Escritdorio Modelo da Pontificia Universidade Catdlica, dentre eles, Cruz das Almas, Sao
Vito e Mercurio, Favela do Sapo, Pirajucara, Parque Cocaia, Boqueirdo, Areido e Jardim Mirelle.
Com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos também foram feitas diversas reunides para
definicdo de estratégias a serem adotadas em casos como Ocupac¢do Douglas Rodrigues,

Minhocao, Vila Nova Esperanca e populacao em situacao de rua.
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Salienta-se que os convénios, para além de um mecanismo de encaminhamento de casos,
mostram-se importantes por manter um canal aberto de didlogo e troca de experiéncias entre
as entidades. Algumas estratégias de enfrentamento de violacGes de direito de grande porte

sdo elaboradas em conjunto, como cartas abertas e manifestos.

4.2. Atuacdo conjunta com o Ministério Publico Federal

O Nucleo de Habitacdo e Urbanismo, juntamente com o Ministério Publico Federal,
acompanha acgado civil publica distribuida pelas duas instituices e que busca salvaguardar o

direito a moradia da populacao atingida pelas obras do Trecho Norte do Rodoanel.

4.3. Didlogo com o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo

No semestre relativo ao presente relatério, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo
participou de quatro reunides do GAORP — Grupo de Apoio as Ordens judiciais de Reintegracdo
de Posse. Trata-se de o6rgdo coordenado pelo GPGRC — Gabinete de Planejamento e
Gerenciamento de Riscos e Crises do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e composto
por representantes dos governos Federal, Estadual e Municipal. O grupo reline-se com os
magistrados responsaveis pelos processos, com as partes envolvidas e os interessados na
causa. Busca-se a resolugdao dos conflitos fundidrios por meio de alternativas como a
conciliagdo ou amenizar o desgaste causado as partes em decorréncia de uma reintegragao de

posse.

4.4. Reunides com o Ministério Publico Estadual

Na tutela dos interesses das comunidades Vila Soma e Vaquejada, o Nucleo realizou algumas
reunides com representantes do Ministério Publico Estadual para tratar de solugbes
conciliatérias em agdes judiciais distribuidas pelo Parquet. Trata-se de importante medida
extrajudicial que visa apresentar ao autor da acdo a realidade vivenciada pelas familias que
serdo atingidas pelas decisdes judiciais proferidas e demonstrar a importancia de
compatibilizar os direitos envolvidos, em especial, o direito a ordem urbanistica e ao meio

ambiente com o direito a moradia.
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4.5. Didlogo com a Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo

Em 19 de outubro de 2015, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo, a convite da
direcdo da Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo, ministrou aula para
os Procuradores do Estado no curso de Pds-Graduagdo em Direitos Fundamentais e Politica
Publica. Foi discutida a legislacdo nacional e internacional que versa sobre o direito a moradia,
assim como a abrangéncia e as viola¢gOes ao direito a moradia. A segunda parte da aula foi
sobre a atuacdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (i) na politica habitacional, (ii)
nas defesas em acOes possessdrias e petitdrias, (iii) regularizacdo fundidria e urbanistica, (iv)

planejamento urbano, (v) intervengdes, obras publicas, desapropriacdes e despejos forcados.

4.6. Interlocucdo com Peabiru TCA

Em setembro de 2015, o Nucleo foi procurado pela ONG Peabiru TCA - Trabalhos
Comunitarios e Ambientais que presta assessoria técnica, desde 1993, no campo do direito a
moradia digna e a cidade. O objetivo da organizagdo era buscar apoio da Defensoria Publica
para a realizacdo de evento na temadtica da regularizagcdo fundiaria. Tratando-se de atuacdo
afeta a EDEPE, o Nucleo de Habitacdo e Urbanismo promoveu a interlocucdo entre Peabiru e

EDEPE para que pudessem dialogar e verificar os encaminhamentos possiveis.

4.7. Debate no Férum dos Conselhos Gestores dos Perimetros da Acdo Integrada Cabucu de

Baixo

O Nducleo participou do Férum dos Conselhos Gestores dos Perimetros da Agdo Integrada
Cabugu de Baixo a convite da Secretaria de Habitagdo. O perimetro compreende os territorios
abrangidos pelas Subprefeituras de Vila Maria/Vila Guilherme, Casa Verde/Cachoeirinha,
Jagand/Tremembé e Freguesia do O/Brasilandia. O objetivo do Férum é encontrar caminhos
que ampliem o controle social sobre as politicas publicas de habitacdo e garantam a sua
efetivacdo para além das mudancas administrativas e politicas. Nesse contexto, o Nucleo falou
sobre as possibilidades legais de garantia da efetividade das delibera¢des dos conselhos dos
planos de urbanizacdo. Foram explanados os casos Projeto Nova Luz e Plano Diretor de

Bertioga.
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4.8. Palestra no SASF Cidade Tiradentes.

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo foi convidado pelo SASF (Servico de
Atendimento Social as Familias) Acdo Comunitaria Senhor Santo Cristo de Cidade Tiradentes
para realizar palestra que teve como publico o corpo técnico do equipamento. A exposicdo
teve como objetivo esclarecer aspectos referentes ao direito de moradia, posse e propriedade.
O pedido do SASF teve como fundamento a necessidade de capacitar seus agentes, que atuam
diretamente no territério da Cidade Tiradentes e lidam, diariamente, com situacdes concretas

de familias que tém o direito a moradia violado.

4.9. Debate no Férum Popular da Habitacdo do Butanta

Em janeiro de 2016, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo participou do Férum
Popular da Habitacdo do Butanta. Trata-se de espago que as comunidades carentes
compreendidas no territério da Subprefeitura do Butantda possuem para apresentar suas
demandas e propostas junto ao Poder Publico Municipal. Assim, o Nucleo fez uma
apresentacdo sobre reintegracdo de posse e sobre a atuagdo da Defensoria Publica na area da

habitacdo e urbanismo. Ao final, foram feitos encaminhamentos de casos pontuais.

4.10. Participacdo no processo de discussdo da alteracdo da Lei de Parcelamento, Uso e

Ocupacdo do solo do Municipio de S3o Paulo

O Ndcleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo participou de Seminario organizado por
diversas entidades, instituicdes e movimentos de luta pela moradia para a discussdo do
Projeto de Lei que altera a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Sdo
Paulo.

O Projeto apresentado pelo Executivo Municipal traz muitas inovagdes, mas o ponto central do
semindrio foi a demarcacdo das zonas especiais de interesse social — ZEIS. A maior
preocupacdo, portanto, possui relacdo com eventual retrocesso na demarcacdao de algumas

areas como ZEIS.

4.11. Encerramento da 52 Jornada da Moradia Digna
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No dia 05 de novembro de 2015, no auditério da Defensoria Publica, foi realizado o evento de
encerramento da 52 Jornada da Moradia Digna. Participaram entidades da sociedade civil,
operadores do direito, estudiosos da darea habitacdo e urbanismo, movimentos sociais e
moradores das diversas comunidades visitadas nas Pré Jornadas, realizadas no periodo de 11
de abril a 13 de junho de 2015. Na oportunidade foram feitas reflexdes, criticas e sugestdes
sobre todo o ciclo, bem como foi apresentado o video da 52 Jornada da Moradia Digna.

Destaque-se que a 52 Jornada da Moradia Digna teve como tema “Justica para quem? O papel
do Sistema de Justica nos conflitos fundidrios” e contou com a participacdo do Nucleo,
Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica, Movimentos Populares, Pastoral da Moradia, Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns, Nucleo de
Direito a Cidade, Observatério de Remocdes, Departamento Juridico XI de Agosto da

Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo, Rede Rua.

5) Representagdo da instituicdo perante conselhos e demais 6rgaos colegiados, por qualquer
de seus membros, por designacdo do Defensor Publico Geral do Estado

O Ndcleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo, atualmente, integra dois Conselhos
Estaduais afetos a sua area de atuacdo: Conselho Estadual do Saneamento (Titular — Marina
Costa Craveiro Peixoto; Suplente — Rafael de Paula Eduardo Faber) e Conselho Estadual do
Desenvolvimento Urbano (Titular — Rafael de Paula Eduardo Faber; Suplente — Luiza Lins
Veloso). Em 15 de dezembro de 2015, foi realizada reunido do Conselho Estadual do
Saneamento. No entanto, o Nucleo justificou sua auséncia tendo em vista o gozo de férias da
titular e a presenga do suplente em compromisso previamente agendado. Assim, na mesma
data, a coordenagdo do Nucleo esteve presente em reuniao com o Prefeito da Cidade de S3o
Paulo para tratar da politica habitacional a populagdo em situagdo de rua e em reunido para

tratar do caso Vila Soma.

6) Assessoria aos orgaos de execucao e de atuacdo da Defensoria Publica do Estado
O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo esta permanentemente a disposicdo dos
Defensores Publicos para esclarecimento de duvidas, auxilio em casos especificos, troca de

ideias sobre questdes variadas ou qualquer outra demanda que se fizer presente, sendo
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constantemente provocado com questionamentos por e-mail, telefone e Lync, respondendo-
os prontamente. No periodo compreendido no relatdrio foram feitos 93 (noventa e trés)
suportes, conforme tabela anexa (anexo 2).

Ademais, foram feitas visitas na Unidade de Guarulhos. Na oportunidade, foram dadas
orientacdes aos Defensores Publicos sobre casos especificos enfrentados na Unidade.
Também, podemos destacar o desenvolvimento de alguns trabalhos realizados pela equipe
técnica do Nucleo (uma agente/arquiteta), atendendo demandas das Unidades. Os suportes
prestados as unidades englobam pedidos simples, de localizacdo de area, e pedidos mais
complexos, para identificacdo de matriculas, principalmente em processos de reintegracao de
posse de ocupacdes recentes e andlise de acdes civis publicas que tratam de questdes técnicas
complexas, como areas de preservacdo ambiental e areas de riscol. Foram prestados os
seguintes suportes as unidades:

1. Vistoria técnica e elaboracdo de relatério para a chamada “Viela FURP”, assistida pela
Unidade de Guarulhos, em agosto de 2015;

2. Analise de acdo civil publica do Ministério Publico que removeu moradores de suposta
area de risco, onde o Tribunal de Justica de S3o Paulo julgou o pedido improcedente, Unidade
de Guarulhos, em agosto de 2015;

3. Andlise de ac¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico para retirada de
moradores de suposta area de risco, para a unidade de Guarulhos, em janeiro de 2016;

4. Analise de pedido de pericia, unidade de Santo Amaro, outubro de 2015;

5. Analise de matriculas e zoneamento da Comunidade Vaquejada, unidade de Itaquera,
outubro de 2015;

6. Anadlise de procedimento administrativo de concessdo de uso para fins de moradia,

unidade de Itaquera, outubro de 2015;

1 0 profissional arquiteto ndo possui competéncia técnica para elaborac¢io de laudos ou contra laudos
de risco, mas pode auxiliar na andlise do contelido técnico existente na acdo e encaminhamentos
necessarios. Para otimizagdao do suporte técnico prestado pelo nucleo de Habitagdo seria necessario o
incremento do corpo técnico com engenheiros, principalmente agrimensor e avaliador, gedlogo e
gedgrafo, além de outros arquitetos urbanistas.
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7. Pedido de identificacdo de drea, com zoneamento, unidade de Santo Amaro, outubro
de 2015;

8. Delimitacdo de area a ser reintegrada, unidade de Itaquera, novembro de 2015;

9. Analise de viabilidade técnica de regularizacdo urbanistica de ocupacdo, unidade de

Guarulhos, novembro de 2015;

10. Solicitacdo de material de apoio sobre Direito a ocupacdo, nucleo da Infancia e
Juventude, novembro de 2015;

11. Delimitacdo e caracterizacdo de area com risco de reintegracdo de posse, Unidade
Santo Amaro, janeiro de 2016;

12. Producdo de mapa com delimitacdo de ZEIS 2, Unidade de Itaquera, janeiro de 2016;
13. Andlise de pericia necessaria para levantamento de lote unifamiliar, Unidade de Santo
Amaro, janeiro de 2016;

14. Analise de acdo civil publica envolvendo remogdes em suposta area de risco, Unidade

de Guarulhos, janeiro de 2016.

7) Acionamento de Cortes Internacionais

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo enviou a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos pedido de medida cautelar para prote¢do dos direitos humanos dos
moradores da Vila Soma em 15 de dezembro de 2015.

A medida teve como pedido principal que a Comissdao remetesse solicitagdio ao Estado
Brasileiro para que: adotasse todas as medidas necessarias para preservar a vida, a dignidade e
os bens dos moradores da Vila Soma; suspendesse as ordens de remogao forgada das familias
da Vila Soma, até que fosse comprovada a existéncia de meios que assegurassem os direitos
basicos dos cidadados envolvidos; condicionasse toda e qualquer remocdo de pessoas no
Estado brasileiro a requisitos minimos para protecdo dos direitos humanos das pessoas
removidas; e realizasse a regulamentacdao normativa dos procedimentos judiciais e policiais
relativos a realizacdo de despejos em conflitos fundiarios, nos moldes do Comentario Geral n2

7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nagbes Unidas.
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O pedido foi fundamentado com base na comprovacao dos cumprimentos dos requisitos da
medida cautelar perante a Comissdo, quais sejam gravidade e urgéncia da situacdo e
irreparabilidade dos danos.

O Nucleo Especializado pretendeu demonstrar que as remog¢des forcadas de pessoas no Brasil
ocorrem com violacdo sistemdtica de direitos humanos e que, no caso da Vila Soma, haveria
altissima possibilidade de essas violagdes voltarem a ocorrer, com prejuizo a diversos direitos,
dentre eles direito a vida e a integridade fisica (artigos 4(1) e 5(1) da Conveng¢do Americana de
Direitos Humanos); direitos da crianca (artigos 17(1) e 19 da Convenc¢do Americana de Direitos
Humanos); direito a propriedade privada (artigo 21(1) e (2) da Convencdo Americana de
Direitos Humanos); direito de circulacdo e residéncia e igualdade perante a lei (artigo 22(1) e
(2) e 24 da Convencdo Americana de Direitos Humanos); protecdo judicial (artigo 25 da
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos); e desenvolvimento progressivo (artigo 26 da
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos).

Como consequéncia, no dia 14 de janeiro de 2016 a Comissdo Interamericana solicitou
informacdes ao Estado Brasileiro a respeito do caso. As informacgGes foram prestadas no dia 21
de janeiro de 2016 e, no momento, encontram-se sob andlise do Nucleo, que apresentara

réplica nos proximos dias.

8) Contribui¢cdes para a definicdo das a¢Ges voltadas a implementag¢do do Plano Anual de
Atuacao da Defensoria Publica

No periodo a que se refere esse relatério, as principais a¢des do Nucleo no sentido de
implementar o Plano Anual de Atuag¢do da Defensoria Publica foram: acompanhamento
administrativo e judicial de casos em que ha risco ao direito a moradia e a cidade, com especial
atenc¢do a casos em que a comunidade se encontra em drea de risco; atuagdo judicial e
extrajudicial com vistas a evitar a pratica de remog¢Ges compulsdrias; participacdo de reunides
para discussdo de projetos de lei afetos a tematica.

Em outubro e novembro de 2015, o Nucleo participou de reuniGes com Primeira
Subdefensoria, Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica e demais Nucleos Especializados para

planejamento do V Ciclo de Conferéncias.
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No més de janeiro de 2016, o Nucleo participou de reunido de monitoramento das propostas

do IV Ciclo de Conferéncias, realizada com a sociedade civil. Foi elaborado relatério,

apresentado na reunido, sobre as a¢Oes adotadas pelo Nucleo para a implementagdo de cada
proposta do plano que envolvia a tematica de habitagdo e urbanismo.

No semestre, foram realizadas, ainda, seis reunidées com a Primeira Subdefensoria-Geral em
gue se discutiu, juntamente com os demais Nucleos Especializados, entre outras questdes, o
planejamento estratégico dos Nucleos, as atuacdes conjuntas, dentre outros temas.

Também foram realizadas reunides com diversos orgdos da instituicdo como Escola da
Defensoria Publica, Assessoria Parlamentar, Coordenacdo do Atendimento Inicial Especializado

da Capital, Coordenacdo de Tecnologia da Informacao e Ouvidoria-Geral.

9) Atividades de informagao, conscientizacdo e motivacdao da populagdo carente, inclusive
por intermédio dos diferentes meios de comunicagdo, a respeito de seus direitos e garantias
fundamentais

Neste semestre, verificou-se a intensificacdo das visitas nas comunidades, que tém também

como objetivo levar a elas as informagdes que normalmente ndo chegariam. Ademais, o
Nucleo concedeu diversas entrevistas para jornalistas e pesquisadores, como forma de ajudar
a difundir as questdes afetas a tematica de habitagdo sob o prisma da defesa do direito a
cidade e a moradia.

Ainda, o Nucleo apresentou dois artigos para publicagdo: o primeiro sobre o caso Vila Soma e a

Defensoria Publica, ja publicado no Conjur http://www.conjur.com.br/2016-jan-26/decisao-

vila-soma-realca-importancia-defensoria-publica e o segundo sobre a posi¢cao do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo quanto ao eventual conflito entre direito a moradia e direito a

propriedade, aguardando revisao para publicagdo na revista da Fundagao Getulio Vargas.

10) Articulagdo com nucleos especializados afins de Defensorias Publicas de outros Estados e
da Unido, estabelecidas para definicdo de estratégias comuns em assuntos de ambito
nacional e para intercambio de experiéncias

O Nucleo participou de reuniées da Comissdo Especial do Direito Social a Moradia e Questées

Fundiarias do CONDEGE em Brasilia e no Parana.


http://www.conjur.com.br/2016-jan-26/decisao-vila-soma-realca-importancia-defensoria-publica
http://www.conjur.com.br/2016-jan-26/decisao-vila-soma-realca-importancia-defensoria-publica
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No dia 27 de agosto de 2015, em Brasilia, a Comissdo debateu a questdo dos conflitos
fundidrios urbanos durante reunido na Secretaria de Reforma do Judicidrio com o secretario
Marcelo Veiga e a coordenadora do Centro de Estudos Sobre o Sistema de Justica (CEJU), Olivia
Pessoa.

Posteriormente, outro encontro, que tinha como objetivo compilar as sugestdes de alteracao
no Programa Minha Casa Minha Vida, aconteceu na presenca da secretdria Nacional de
Habitacdo, Inés Magalh3es e da diretora de Urbanizacdo e Assentamento Alessandra D Avila.
No mesmo dia também ocorreu a apresentacdo da nota técnica sobre indenizacdo de posse
com a presenca do secretdrio de Acessibilidade e Programas Urbanos, Luis Oliveira Ramos e da
gerente de Regularizacdo Fundiaria e Conflitos Fundidrios, Ana Paula Bruno, que participaram
da atividade.

No dia 28, foi realizada reunido com a Comissdo Intersetorial de Mediacdo de Conflitos
Fundidrios Urbanos que é composta por membros da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Ministério das Cidades, Ministério da Justica, Secretdria Nacional dos Direitos
Humanos. A atividade teve como pauta os conflitos fundidrios urbanos e a atuacdo das
Defensorias Publicas na mediacdo.

Na reunido realizada em novembro, na cidade de Curitiba, a Comissdo elegeu a nova
coordenacdo para o biénio 2016/2017. Assim, a partir de janeiro de 2016, o representante do
Estado de Minas Gerais coordenara a Comissdo, o representante do Estado de Sdo Paulo
assumira a coordenacdo auxiliar e o representante do Estado do Rio de Janeiro para assumir a
secretaria. Estabelecido, também, o calendario de 2016: quatro reunides ordindrias a serem
realizadas dia 26 de fevereiro de 2016 no Estado do Rio Grande do Sul; 27 de maio de 2016 no
Estado do Maranhao; 26 de agosto de 2016 no Distrito Federal; novembro no Estado do Rio de
Janeiro, ainda sem data.

Tendo em vista a aprovacdo da Semana Nacional do Direito a Moradia pelo Condege, acordada
a sua realizagdo no Estado de Sdo Paulo, em abril de 2016, uma vez que o ente federado possui
inimeros casos de violacdo ao direito a moradia. Apds profunda discussdo, a Comissdo
Especial do Direito Social a Moradia e Questdes Fundiarias deliberou o formato do evento. Na
segunda-feira serdo realizadas visitas as comunidades nos Estados. Os encontros devem ser

registrados e divulgados na midia. Terca-feira havera apresentacdes de experiéncias exitosas
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das comunidades no Estado. Devera ser divulgado edital e comissdo examinadora. A tematica
abordard a auto-organizacdo e a economia solidaria nas comunidades. Cada Estado devera
organizar uma audiéncia publica em Casa Legislativa com o tema: “A luta pela moradia digna”.
Quinta-feira sera um dia livre, sendo certo que cada Estado podera organizar atividade se
achar conveniente. Por fim, na sexta-feira sera realizado o Il Semindrio Nacional do Direito a
Moradia. Serao realizados trés painéis sobre “As violacdes ao direito a moradia pelos grandes
projetos de desenvolvimento”; “A inseguranca da posse e a ineficdcia dos instrumentos de

”, u

acesso a moradia digna”; “O papel da Defensoria Publica nos conflitos possessdrios. ”

11) Contribuicdo no planejamento, elaboragdo e proposi¢cdo de politicas ptiblicas visando
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais, no ambito de sua
drea de especialidade

Inicialmente, observe-se que diversos Procedimentos Administrativos do Nucleo tratam de
questdes relativas a politicas publicas referentes a tematica de habitacdo e urbanismo
(fiscalizacdo de dreas de ZEIS, programas especificos de habitacdo de interesse social, politica
de financiamento publico para aquisicdo de imdveis etc.). Desta forma, o Nucleo acompanha e
estuda possibilidades de politicas publicas que possam contribuir para a erradicacdo da

pobreza e da marginalizagdo e para a redugao das desigualdades sociais.

12) Apresentagdo e acompanhamento de propostas de elaboragdo, revisdo e atualiza¢ao
legislativa afetas a sua area de especialidade

O Ndcleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo vem discutindo com outras entidades que
trabalham com a temdtica da habitagdo e outras Defensorias algumas
possibilidades/necessidades de atuagdo no sentido de alterac&es legislativas.

Assim, participou de audiéncia publica na Camara de Vereadores de Sdo Paulo para discutir o
PL 673/2013, que trata sobre o direito aos servicos essenciais nas areas informalmente
ocupadas e assentamentos irregulares para fins de moradia no Municipio de Sdo Paulo.

No ambito da Comissdo Especial do Direito Social a Moradia e Questbes Fundiarias do

Condege, o Nucleo discutiu e apresentou para representantes do Ministério das Cidades
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consideragOes para alteracdo do Decreto Lei 3365/41 que possibilitem a indenizacdo do

possuidor do imével objeto de desapropriagao.

O Nucleo possui, ainda, Procedimento Administrativo para o estudo e acompanhamento de
atuacdo extrajudicial em despejos forcados no Estado de S3do Paulo. Neste contexto,
acompanha o andamento do PL 572/2005, que dispGe sobre a criacdo de Comissdo Especial
para analise de despejos e estabelece procedimentos de comunica¢cdo em caso de despejo no

Estado de S3o Paulo.

13) Outras agoes desenvolvidas

A — Atuacao judicial. O nucleo possui 100 (cem) procedimentos judiciais, sendo certo que
alguns deles englobam o acompanhamento e atuagdo em mais de uma agao judicial. Com isso,
atualmente, o Nucleo acompanha 140 (cento e quarenta) a¢les judiciais, como se pode
observar pela tabela e relatério de acompanhamento de processos (anexo 3). No periodo,
foram recebidos 30 (trinta) processos judiciais fisicos, de diferentes Comarcas.

No semestre, além das iniciais e contesta¢des constantes do item 2.1 — A.1, o Nucleo elaborou

as seguintes pecas processuais e participou dos seguintes atos judiciais:

Tipo de pega Quantidade
Recurso Extraordinario 6
Recurso Especial 5
Agravo de Instrumento 5
Apelacdo 1
Contraminuta de Agravo de Instrumento 6
Contrarrazdes de Apelagao 1
Agravo Regimental 1
Agravo contra despacho denegatdrio de RE 2
Agravo contra despacho denegatdrio de REsp | 2
Embargos de declaracao 4
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Réplica 2
Manifestacao de laudo 3
Especificacdo de provas 1
Conflito de Competéncia 1
Peticao 56
Audiéncia 1
Audiéncia no GAORP 4

B — Acompanhamento de procedimentos administrativos. O nlcleo acompanha atualmente
96 (noventa e seis) procedimentos administrativos ou pedidos de providéncia, ndo
judicializados, sendo que a lista dos procedimentos e ultimos andamentos seguem no anexo 4.
No periodo foram abertos 16 (dezesseis) procedimentos administrativos ou pedidos de
providéncia e foram realizados 15 (quinze) arquivamentos.

No periodo, foram enviados 118 (cento e dezoito) oficios, além das reitera¢des, e 8 (oito)

memorandos.

C - Atendimentos coletivos. Praticamente todos os dias, de segunda a quinta-feira, sdo
realizados atendimentos de comunidades com prévio agendamento, seja para ter informagdes
sobre andamento de Procedimento Administrativo ou de Processo Judicial, seja para dar
entrada em casos novos. No periodo foram realizados 72 (setenta e dois) atendimentos
coletivos. Assim, a agenda de atendimento pode ser conferida no sitio eletrénico do Nucleo

(anexo 5).

D - Reunides e Eventos. Além dos atendimentos coletivos, o Nucleo participa de diversas
reunides, com liderangas, entidades parceiras, representantes do Poder Publico, Ministério
Publico etc., em geral, para tratar de quest&es relacionadas ao atendimento de comunidades
especificas. Eventualmente, tais reuniGes tratam de questdes mais abrangentes, que dizem
respeito a diversas comunidades, ou a alguma questdo genérica ligada a tematica da habitacdo

e urbanismo. Além disso, participamos de alguns eventos relacionados a tematica de
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Habitacdo e Urbanismo. As atas dessas reunifes estdo nos respectivos Procedimentos

Administrativos e a agenda pode ser conferida no sitio eletronico do Nucleo (anexo 5).

E — Reunides ordinarias. Foram realizadas 5 (cinco) reunides ordinarias do Nucleo e as
respectivas atas podem ser verificadas no anexo 6. Nos encontros, a Coordenacado atualiza os
demais integrantes do Nucleo sobre as a¢des feitas no més, discute temas diversos, bem como
delibera providéncias nos diversos procedimentos que o Nucleo acompanha. Justifica-se a
impossibilidade de realizacdo da reunido ordindria no més de novembro, uma vez que 0s
integrantes foram convocados para o evento “Habitacdo e Urbanismo sob a ética do Novo
Cédigo de Processo Civil”, realizado em 13 de novembro de 2015, sendo certo que a
coordenacdo do Nucleo sé possui autorizacdo para convocar seus integrantes, no maximo,

uma vez por més no periodo da manha.

F — Grupo de Estudos sobre o Novo Cddigo de Processo Civil. Tendo em vista a publicacdo do
Novo Cédigo de Processo Civil, bem como as inovag¢Ges no ambito de atua¢do da Defensoria
Publica do Estado, em especial no que concerne a tematica habitacdo e urbanismo, o Nucleo
formou um grupo de estudos sobre o Novo Cédigo de Processo Civil. Assim, além do evento
organizado no més de novembro (vide relato no item 3), o Nucleo esta elaborando um manual
a ser disponibilizado aos Defensores Publicos para atuagdo nas agbes possessorias
multitudindrias que envolvam populagao hipossuficiente.

Sem prejuizo, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo apresentou manifestagao na
consulta publica aberta no bojo do procedimento CSDP n2 613/2015 que trata da expansdo de
cargos e expansdo institucional. Defendeu-se, conforme manifestacdo anexa (anexo 7) a
necessaria distribuicdo de cargos com atuagao na area civel por for¢a do advento do Novo

Cadigo de Processo Civil.

14) Expedientes autuados com despacho de indeferimento de atuagdo do Nucleo. No
periodo, foram indeferidos dois atendimentos por ndo serem casos de atuacdo do Nucleo de
Habitacdo e Urbanismo, em razao da baixa complexidade ou por se tratarem de demandas

individuais também ndo complexas. Em um dos casos, cada morador da cidade de Leme que
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compareceu ao Nucleo relatou uma dificuldade e um motivo para ter indeferido seu pedido de
inscricdo no Programa Minha Casa Minha, Vida promovido pelo Municipio. Assim, tratando-se
de casos individuais, em que cada morador devera contestar a negativa do Municipio com
base em sua documentagdo e questdes faticas pessoais, foram orientados a procurar a OAB
local (em razdo da inexisténcia de Unidade da Defensoria na localidade) para o ajuizamento de
acOes individuais. O outro atendimento indeferido refere-se a caso ja acompanhado pela
Unidade do Butanta da Defensoria Publica, tendo os moradores sido orientados a procurarem
a Unidade para darem seguimento ao atendimento.

Os casos de arquivamento foram todos aprovados em plendria do Nucleo e podem ser

verificados nas atas dessas e nas listas dos procedimentos administrativos.

Sdo Paulo, 31 de janeiro de 2016.

LUIZA LINS VELOSO
DEFENSORA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COORDENADORA DO NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO



