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FERNANDO DINIZ

Nasceu em Aratu, Bahia, em 1918. Mulato, pobre, nunca conheceu o pai. Aos 4 anos de idade
veio para o Rio de Janeiro com sua mae que era excelente costureira. Morando em promiscuos
casaroes de comodos, costumava acompanha-la quando ia trabalhar em casas de familias
ricas e abastadas. Desde garoto o sonho de Fernando era estudar para ser engenheiro. Inteli-
gente, foi sempre o primeiro aluno da classe. Chegou até o 1° ano cientifico mas abandonou
os estudos. Em 1949 comeca a frequentar a Secao de Terapéutica Ocupacional. Quando
chegou ao atelié, ndo levantava a cabeca e sua voz baixa mal se ouvia. Ao ser perguntado
sobre a razdo da beleza de suas pinturas respondia: Nao sou eu, sao as tintas. Em sua obra
mescla o figurativo e o abstrato, abarcando das mais simples as mais complexas estruturas de
composic¢ao. Sua producao no museu é estimada em cerca de 30 mil obras: telas, desenhos,
tapetes, modelagens. Em parceria com o cineasta Marcos Magalhaes realizou o premiado
desenho Estrela de Oito Pontas. O reconhecimento do seu trabalho veio mediante exposi-
¢oes no Brasil e no exterior, publicagdes, filmes e videos. Fernando morreu em 5 de margo
de 1999 de cardiopatia e cancer'.

ADELINA GOMES

Moca pobre, filha de camponeses, nasceu em 1916 na cidade de Campos, Rio de Janeiro.
Fez o curso primario e aprendeu variados trabalhos manuais numa escola profissional. Era
timida e sem vaidade, obediente aos pais, especialmente apegada a mae. Aos 18 anos apai-
xonou-se por um homem que nao € aceito por sua mae. Tornou-se cada vez mais retraida,
sendointernada em 1937, aos 21 anos. Apesar de sua atitude agressiva, negativista, nao houve
dificuldade para que aceitasse pintar quando comegou a frequentar o atelié de pintura em
1946. Inicialmente dedicou-se ao trabalho em barro, modelando figuras que impressionam
pela sua semelhanga com imagens datadas do periodo neolitico. Na sua pintura pode-se
acompanhar passo a passo as incriveis metamorfoses vegetais que ela vivenciou. Dedicou-se
também a confeccao de flores de papel e aos trabalhos de croché, tornando-se uma pessoa
docil e simpatica, sempre concentrada em suas atividades, produzindo com intensa forca de
expressao cerca de 17 mil e 500 obras. Adelina faleceu em 1984. Sua producao plastica, e as
importantes pesquisas dai desenvolvidas pela Dra. Nise ao longo de muitos anos, tornaram-se
objeto de exposicoes, filmes, documentarios e publicagdes.”

i Fonte: http://www.ccms.saude.gov.br/cinquentenariodomuseu/fernando-diniz.php
i http://www.ccms.saude.gov.br/cinquentenariodomuseu/adelina-gomes.php
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Apresentacao

A Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo foram assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. A Convencao Inter-
nacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia possui 50 artigos, ndo divididos
em partes especificas, e seu Protocolo Facultativo possui 18 artigos. A Convengao e seu
Protocolo possuem, em 2021, respectivamente 184 e 100 Estados partes.

No Brasil, a Convengao foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 3° do art. 5°
da Constituicao. O instrumento de ratificacdo dos textos foi depositado junto ao Se-
cretario-Geral das Nagdes Unidas em 1° de agosto de 2008, entrando em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008. A promulgacao deu-se por
meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Como o rito utilizado foi o do art. 5°,
§ 3°, da CF/88, esse tratado possui, consequentemente, hierarquia interna equivalente
ao de emenda constitucional.

Até 2006, havia uma impressionante lacuna na questado ante a inexisténcia de um tra-
tado internacional universal (celebrado sob os auspicios da ONU) sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia. Nao que esta questdo fosse de pouco interesse: havia, até a
edicdo da Convencao, varios diplomas normativos especificos ndo vinculantes sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia, que compunham a chamada soft law*. Mas a
invisibilidade e a falta de foco das instancias de protecao de direitos humanos sobre o
tema da deficiéncia geravam assimetria na protecao local, perpetuacao de estereétipos,
falta de politicas de apoio e, finalmente, exclusdo.

1 Citem-se, entre outros, a Declaracao das Nacoes Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras de De-
ficiéncia, o Programa Mundial de Acdo para as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovado pela As-
sembleia Geral das Nag¢oes Unidas, as Normas Uniformes sobre Igualdade de Oportunidades para as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Standard Rules), a Declaragao de Viena e Programa de A¢édo apro-
vados pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos em 1993, a resolucdo sobre a situacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia no Hemisfério Americano e, finalmente, o Compromisso do Pana-
ma com as Pessoas Portadoras de Deficiéncia no Continente Americano.
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Ainvisibilidade no que tange aos direitos das pessoas com deficiéncia é particularmen-
te agravada pela separacao existente entre elas e o grupo social majoritario, causada
por barreiras fisicas e sociais. Mesmo quando ha noticia publica da marginalizacao, ha
ainda o senso comum de que tal marginalizagdo é fruto da condicao individual (mo-
delo médico da deficiéncia) e ndao do contexto social. Por exemplo, no caso brasileiro,
a inacessibilidade de alguns locais de votagao no Brasil teve como resposta a edigao
de resolucao do Tribunal Superior Eleitoral desonerando os eleitores com deficiéncia
de votar (o que, alias, contraria o dever de votar, previsto na CF/88), ao invés de exigir
a modificacdo e acessibilidade total destes locais.

Devemos aqui expor pequena observagao sobre a terminologia utilizada na questao.
A expressao “pessoa portadora de deficiéncia” corresponde aquela usada pela Cons-
tituicao brasileira (art. 7°, XXXI; art. 23, Il, art. 24, XIV; art. 37, VIlI; art. 203, IV; art. 203, V;
art. 208, Ill; art. 227, § 1°, II; art. 227, § 2°; art. 244). Porém, o termo “portadora” realga
o “portador”, como se fosse possivel deixar de ter a deficiéncia. Assim, a expressao
utilizada pela Organizacao das Nagdes Unidas é “pessoas com deficiéncia” - persons
with disabilities, conforme consta da Standard Rules e da Convencao da ONU de 2006.

Tendo a Convencao status normativo equivalente ao de emenda constitucional, houve
atualizagao constitucional da denominagao para “pessoa com deficiéncia”, que deve
ser o termo utilizado.

Vale ressaltar, nesse ponto, que o medical model, modelo médico da abordagem da
situagdo das pessoas com deficiéncia, via a deficiéncia como um “defeito” que neces-
sitava de tratamento ou cura. Quem deveria se adaptar a vida social eram as pessoas
com deficiéncia, que deveriam ser “curadas”.

A atencao da sociedade e do Estado, entdo, voltava-se ao reconhecimento dos proble-
mas de integragao da pessoa com deficiéncia para que esta desenvolvesse estratégias
para minimizar os efeitos da deficiéncia em sua vida cotidiana.

A adocgao desse modelo gerou falta de atencdo as praticas sociais que justamente
agravavam as condicoes de vida das pessoas com deficiéncia, ocasionando pobreza,
invisibilidade e perpetuacao dos estereo6tipos das pessoas com deficiéncia como des-
tinatarias da caridade publica (e piedade compungida), negando-lhes a titularidade
de direitos como seres humanos.

Além disso, como a deficiéncia era vista como “defeito pessoal”, a adocao de uma po-
litica publica de inclusdo nao era necessaria.

Ja o modelo de direitos humanos (ou modelo social) vé a pessoa com deficiéncia como
ser humano, utilizando o dado médico apenas para definir suas necessidades. A principal
caracteristica desse modelo é sua abordagem de “gozo dos direitos sem discriminagdo”.
Este principio de antidiscriminacao acarreta a reflexdo sobre a necessidade de politicas
publicas para que seja assegurada a igualdade material, consolidando a responsabili-
dade do Estado e da sociedade na eliminacado das barreiras a efetiva fruicao dos direitos
do ser humano. Assim, ndo se trata mais de exigir da pessoa com deficiéncia que esta
se adapte, mas sim de exigir, com base na dignidade humana, que a sociedade trate
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seus diferentes de modo a assegurar a igualdade material, eliminando as barreiras a
sua plenainclusao.

A espinha dorsal da Convencao € o seu compromisso com a dignidade e os direitos das
pessoas com deficiéncia, que sao tidos como titulares dos direitos e nao como objeto ou
alvo da compaixao publica. Ja no preambulo da Convencao, ficou estabelecido que, com
base na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre
Direitos Humanos, toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabelecidos,
sem distincao de qualquer espécie, bem como a necessidade de garantir que todas as
pessoas com deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminagao?.

Esta visao da Convencao das pessoas com deficiéncia como rights holders (titulares de
direitos) abrange os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, inclusive o
direito aum padrao minimo de vida, reafirmando as caracteristicas da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia do regime juridico dos direitos humanos no plano
internacional.

O Brasil ainda ratificou o Protocolo Facultativo a Convencao da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, sob o mesmo rito do art. 5°, § 3°, da CF/88, que também
tem, entao, hierarquia equivalente a emenda constitucional. De acordo com o Protocolo,
o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, criado pela Convencao, pode
receber e considerar comunicagdes submetidas por pessoas ou grupos de pessoas,
ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdicao, alegando serem vitimas de violacao das
disposi¢oes da Convencao pelo referido Estado.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi criado pela Convencao da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para avaliar sua implementacao.
E composto por 18 especialistas independentes, indicados pelos Estados contratantes
para mandatos de quatro anos, com uma reelei¢ao possivel. 0s membros atuam a titulo
pessoal e sdo eleitos pelos Estados Partes, observando-se uma distribuicao geografica
equitativa, representacao de diferentes formas de civilizagcdo e dos principais sistemas
juridicos, representacao equilibrada de género e participacao de peritos com deficiéncia.

O Comité elabora as chamadas “Observacdes Gerais” ou “Comentarios Gerais”, que
contém a interpretacdo do Comité sobre os direitos protegidos. Atualmente (2021),
ha 7 comentarios gerais, sendo o de n. 4 emitido em 2016 sobre o direito a educacao
inclusiva (art. 24 da Convencao). O de n. 5 trata do direito a vida independente (art. 19
da Convencgao); o de n. 6, emitido em 2018, trata da igualdade e nédo discriminagao.
Também em 2018 foi adotado o de n. 7, que explicita o direito a participacao das pessoas
com deficiéncia na implementacdo e monitoramento da propria Convencao.

Tais comentdrios gerais servem para expor aos Estados a interpretagdo internacionalista
dos dispositivos da Convencao. Com isso, busca-se completar a internacionalizacao
dos direitos humanos, evitando que os Estados aceitem - formalmente - promover os

2 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 8a ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2021.
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direitos previstos em determinado tratado, mas, por meio da interpretagao nacionalista
da sua aplicagao interna cotidiana, acabem por viola-los.

Essa dicotomia (universalismo na ratificacdo versus localismo na aplicacado) representa
o velho “truque de ilusionista” do plano internacional: os Estados ratificam tratados,
os descumprem cabalmente, mas alegam que os estao cumprindo, de acordo com a
oOtica nacional.

Nao é mais suficiente assinalar, formalmente, os direitos previstos no Direito Internacio-
nal, registrar, com jubilo, seu estatuto normativo de cunho constitucional ou supralegal
e, contraditoriamente, interpretar os direitos ao talante nacional. E necessario que
avancemos na aceita¢éo da interpretacéo desses direitos pelo Direito Internacional®.

Esses comentarios robustecem a funcgao interpretativa internacional dos érgaos inter-
nacionais de direitos humanos, cabendo aos Estados contratantes observar tal inter-
pretacao, em nome do principio da boa-fé, naimplementacao interna dos dispositivos
do tratado.

Por isso, a presente traducao dos comentarios gerais do “Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia” é passo importante na divulga¢ao da adequada interpretagao
de diversos direitos previstos.

E mais um passo para dar visibilidade a tematica, visando a facilitar o gozo de direitos
e também contribuir para mobilizar a sociedade civil e 0 Estado em torno da superacéao
das barreiras a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Fica aqui o agradecimento especial a todas e todos que participaram voluntariamente
da traducgao (e revisao) dos comentarios gerais em atividade de imenso interesse social,
mostrando a relevancia, em especial, da atividade da “Clinica de Direito Internacional
de Direitos Humanos” da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

Também registro o indispensavel apoio institucional para a publicacao e divulgacao da
presente obra por parte da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo (por seus Nucleos
Especializados), da Escola da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

ANDRE DE CARVALHO RAMOS
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (FADUSP - Largo Sao Francisco).
Supervisor da Clinica de Direito Internacional de Direitos Humanos (FADUSP).
Procurador Regional da Republica.

3 CARVALHO RAMOS, André de. Processo internacional de direitos humanos. 62 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2019, em especial pp. 32-34.



Prefacio

SEM DEIXAR NINGUEM PARA TRAS

Por MARA GABRILLI

Em todo o mundo, mais de um bilhdo de pessoas possuem alguma deficiéncia. Fala-
mos de 15% da populagao mundial, de acordo com a Organizagao Mundial da Saude
(OMS), que se movimentam, ouvem, enxergam ou processam de forma diferente. A
maioria, infelizmente, vivendo em situacao de vulnerabilidade, privadas, muitas vezes,
de acessar o mais basico.

Embora o direito internacional - no que tange os direitos humanos - tenha evoluido
paulatinamente desde o fim da Segunda Guerra Mundial, as pessoas com deficiéncia
ainda nao colheram os mesmos beneficios de outras minorias historicamente subre-
presentadas.

Vistas por muito tempo somente como beneficiarias de programas de assisténcia so-
cial, as pessoas com deficiéncia vém se mobilizando ha décadas, especialmente desde
1981 - quando a Organizagao das Nag¢des Unidas declarou como o Ano Internacional
da Pessoa com Deficiéncia -, para serem reconhecidas pelo direito internacional como
detentoras de direitos sem discriminacao e com base na igualdade de oportunidades.

Como resultado da atuacdo das pessoas com deficiéncia e de movimentos de defesa
e promogao dos direitos a liberdade e a igualdade deste grupo, adentramos o século
21 com a aprovacgao da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU). Nesta conquista historica, o Brasil teve
importante e significativa participacao por meio da missao brasileira e da atuagao da
nossa coordenadora nacional da pessoa com deficiéncia a época, a Izabel Maior.

Em 2006, a ONU ja estava discutindo ha quatro anos o texto da Convencao e eu fui par-
ticipar da oitava e ultima reuniao do Comité Ad Hoc criado para incluir a participacao
da sociedade civil na elaboracao deste tratado internacional, o primeiro tratado de



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

direitos humanos desse século. A minuta do texto da Convencao foi apresentada pelo
México e foi a primeira vez em que as organizacdes da sociedade civil participaram da
construcdo de um tratado na ONU. Pude presenciar a intensa troca de informacgoes
entre 0s 192 paises sobre as realidades vividas pelas pessoas com deficiéncia em suas
culturas.

A verdade é que a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
consagrou uma mudanca paradigmatica na concepgao da deficiéncia. Como verao neste
relevante Caderno da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, o novo paradigma
resulta do amadurecimento da sociedade e do reconhecimento social, politico e cientifico
da deficiéncia como um atributo da sociedade. E um conceito revolucionario, no qual
a deficiéncia deixou de ser considerada um atributo do individuo, mas sim a resposta
inacessivel do meio, que nao oferece recursos para o exercicio pleno dos direitos.

O impacto desta transformacgao ndo poderia ser outro, senao uma mudanca profunda
no enfrentamento de questdes e solucdes relativas a deficiéncia, bem como naimplan-
tacao de agdes e politicas publicas destinadas a garantir a plenainclusao na sociedade
de pessoas, sem discriminacao em razao de suas diferentes formas de se locomover,
de ouvir, de ver, de pensar, de aprender, de existir.

Ter acesso a educacao e ao sistema de saude, viver de forma independente em sua
comunidade, exercer seus direitos politicos, conseguir empregos e trabalhos decentes,
acessar informagoes, mover-se livremente e poder tomar suas proprias decisdes eram
direitos rotineiramente negados a quem tem uma deficiéncia. Infelizmente, ainda
sao negados por muitos que ainda nos colocam como os ultimos na fila dos direitos
humanos basicos. A prépria pandemia escancarou isso, com pessoas com deficiéncia
excluidas das estratégias de apoio, prevencao e combate ao coronavirus.

Nessa triste escalada de exclusoes, percebemos que meninas e mulheres com deficiéncia
sao ainda mais afetadas. Embora vivenciem as mesmas formas de violéncia de género
que mulheres e meninas sem deficiéncia, elas continuam a ser submetidas a formas
especificas e Unicas de violéncia, devido a somatoria de discriminagdes que carregam.
Tratamento for¢ado, negacao da capacidade legal e de tomada de deciséo, além de
violagOes dos direitos sexuais e reprodutivos sao exemplos das violagdes sofridas.

Para mudar essa realidade, desde 2018, tenho o privilégio de acompanhar de perto es-
sas e outras discussoes por ter sido eleita membro do Comité da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, colegiado responsavel por monitorar a implementagao
da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pelos Estados Parte. O
Comité reline dezoito membros de diferentes paises, peritos na tematica da pessoa
com deficiéncia.

Atuar no Comité tem sido uma oportunidade de me transportar para a realidade e para
barreiras enfrentadas por outros paises e perceber os esforcos de muitos em promover
as transformacgdes necessarias, sobretudo daqueles mais pobres, em desenvolvimento,
que pedem ajuda do Comité para implementar e fortalecer suas politicas. Por outro
lado, independentemente de seu IDH ou PIB per capita, todos os Estados do planeta,
em algum grau, ainda estao em déficit para o pleno cumprimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Tem sido uma experiéncia impar poder entender melhor a
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realidade das pessoas com deficiéncia no mundo, desde paises mais desenvolvidos,
como Espanha, Estonia, Franca e Noruega, até nacdes em desenvolvimento, como
Djibuti, Niger, Ruanda e Senegal.

Posso afirmar também que o Comité tem envidado cada vez mais esforgos pelaigualdade
de género, ndo apenas no discurso, mas também na pratica. Dos dezoito especialistas
eleitos pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas com base em sua competéncia e expe-
riéncia no campo dos direitos humanos e da deficiéncia, atualmente onze sao mulheres!

No ultimo Dia Internacional da Mulher (8/3/21), no processo eleitoral para a Presidéncia
do Comité, elegemos Rosemary Keyess, perita australiana tetraplégica. Tal resultado
reafirmou a importancia das mulheres na alta hierarquia nas instancias de poder da
ONU, bem como o compromisso com a paridade de género nos 6rgaos colegiados da
organizacao. Além desta conquista, em agosto e setembro deste ano, alcangamos uma
nova vitoria: a reinstalacdo do Grupo de Trabalho de Meninas e Mulheres com Defici-
éncia, que estava paralisado ha dez anos.

A Convencao busca, assim, que a “maior minoria” do mundo desfrute dos mesmos
direitos humanos e sejam capazes de levar suas vidas como cidadas e cidadaos em sua
plenitude. Paraisso, apresenta oito principios gerais orientadores aos Estados e demais
atores da sociedade civil: respeito pela dignidade inerente, autonomia, incluindo a liber-
dade de tomar as proprias decisoes, e independéncia das pessoas; nao discriminagao;
participacao e inclusao plena e efetiva na sociedade; respeito pela diferenca e aceitacao
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;
igualdade de oportunidades; acessibilidade; respeito pelas capacidades em evolugao
das criancas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar
suasidentidades; e igualdade entre homens e mulheres, principio este particularmente
caro para mim, na qualidade de mulher tetraplégica.

Ao incorporar essa mudanca atitudinal, a Conveng¢ao deu um passo importante para
alterar a percepgao da deficiéncia e garantir que as sociedades reconhecam que todas
as pessoas devem ter a oportunidade de atingir seu pleno potencial. Tal mudanga
ndo ocorre apenas na esfera internacional, mas em nossa realidade doméstica: em
primeiro lugar, porque a Convencgao foi o primeiro instrumento juridico internacional
ratificado pelo Brasil com status de emenda constitucional, integrando o nosso bloco
de constitucionalidade. Em segundo lugar, porque a mesma inspirou a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015, também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a qual tive a honra de ser a relatora de Plenario
e autora de seu texto substitutivo final.

Todos os tratados internacionais de direitos humanos juridicamente vinculantes tém
um componente de monitoramento, e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ndo é excegdo. Nesse sentido, compete ao seu Comité, o qual me orgulho
de tersido eleita perita, monitorar o cumprimento dos compromissos e das obrigacdes
por parte dos Estados.

Atualmente, a ONU contabiliza 184 paises que ratificaram a Convencao, o que confirma
sua abrangéncia e universalidade. Semestralmente, o Comité analisa uma série de rela-
torios submetidos periodicamente pelos Estados Partes. Com base nessa documentacao,
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os peritos e peritas se reunem com cada pais, emitem observacoes finais e apresentam
recomendacdes para o pleno cumprimento da Convencgao.

Nesse sentido, os relatorios peridédicos tém um papel fundamental em promover o
cumprimento, pelos governos nacionais, de suas obrigacdes para todas as pessoas com
deficiéncia nos termos da Convencao, permitindo a sociedade civil avaliar a situacao
de respeito pelos direitos humanos das pessoas com deficiéncia em seus paises. Além
disso, por meio do Protocolo Opcional a Convengao, o Comité introduziu o procedi-
mento de comunicagao individual, que permite que individuos e grupos denunciem
violacdes ao Comité que, por sua vez, examina a reclamacao e formula recomendacoes
com base no caso concreto, de forma a impedir a continuagao da violagao de direitos.

Por fim, ndo menos importante, o Comité exerce robusta funcao interpretativa interna-
cional dos direitos humanos por meio da edicdo de Comentarios Gerais que, de boa-fé,
devem ser observados pelos Estados naimplementacgao interna das convencgodes. Esses
Comentarios Gerais também servem de argumento em acdes judiciais e reclamacgoes,
na medida em que seus conteludos devem ser reconhecidos como componentes das
obrigacdes decorrentes da Convengdo, o que confere ainda mais importancia a este
Caderno da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo.

Ao traduzi-los para lingua portuguesa, alunas e alunos da Clinica de Direitos Humanos
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo e a Defensoria Publica do Esta-
do de Sao Paulo amplificam o acesso dos cidadaos com deficiéncia, aos seus direitos
humanos mais essenciais. Em breve, teremos novos Comentarios Gerais que virao se
somar aos que ja estao em vigor. Em margo deste ano, o Comité realizou chamada pu-
blica para receber contribui¢cdes da sociedade ao projeto de Comentario Geral sobre o
Artigo 27 sobre o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho e ao emprego.

Estar na ONU, como a personificacao de uma somatoria de exclusoes, me faz perceber
a cada missao o quanto os direitos das pessoas com deficiéncia - ou a auséncia deles -
servem de parametro para medir o desenvolvimento humano. Quem cresce de maneira
sustentavel, que é nosso objetivo, ndo deixa ninguém para tras.

Tornar as cidades inclusivas, seguras, sustentaveis e consagrar a acessibilidade como
um direito de todos, e ndo s6 das pessoas com deficiéncia e dos idosos, € um objetivo
que necessitara de grande uniao de esforgos e planejamento cuidadoso. Este ja é o
papel que assumi no Brasil como deputada federal e como senadora. Mas também tem
sido o meu papel no Comité da ONU.

O paradigma da seguran¢a humana, do novo humanismo, somente sera atingido se
entendermos que esta é uma responsabilidade de todos n6s na promogao do bem-estar,
da dignidade e dainclusdo social de todas as pessoas. O desenvolvimento sustentavel
que tanto almejamos e os objetivos da Agenda 2030 da ONU relinem todas as preocu-
pacgoes que estimulam o dialogo e a cooperagao entre paises, governos, instituicdes e
sociedade, em busca de solug¢des para superar a pobreza, crises, pandemias, conflitos,
desigualdades, preconceitos, violagdes de direitos humanos e do meio ambiente. Estas
metas sao ambiciosas, passam pela convivéncia sustentavel e o desenvolvimento de
todas as pessoas, e valem os nossos melhores esforcos e investimentos.
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Nas paginas a seguir, vocés poderao conferir, por meio dos Comentarios Gerais do Co-
mité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, como a Convengado pode
se tornar de fato uma ferramenta de garantia de direitos.

A todos vocés, meu imenso agradecimento.

MARA GABRILLI

Senadora Federal e Perita independente do Comité das Nagoes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia



Prefacio

A Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e seu Protocolo
Facultativo sao poderosas ferramentas de promocao de direitos humanos e de politicas
de desenvolvimento construidas ao longo de muitos anos. Formalmente, considera-se a
Resolucaon®56/168, de 19 de dezembro de 2001, adotada pela 562 Assembleia Geral da
ONU, como o inicio do processo de elaboragdo. No entanto, a luta pelo reconhecimento
evisibilidade dos direitos das pessoas com deficiéncia é bem mais antiga considerando
seus alicerces historicos.

De fato, as pessoas com deficiéncia ja estavam contempladas nos demais tratados de
direitos humanos. A auséncia de adjetivacao de suas especificidades € que tornava as
prote¢des do sistema internacional de direitos humanos insuficientes. Agregar, entao,
ao sistema especial de protecao de direitos humanos as peculiaridades das pessoas
com deficiéncia, era tarefa fundamental que os atores que participaram do processo
de construgao exerceram com maestria.

Pessoas com diferentes tipos de deficiéncia, de diversos lugares do mundo, represen-
tando as multiplas culturas e sistemas juridicos, além das demais interseccionalidades
de raca, género e condigao social, compuseram o centro dos debates. No mosaico da
composi¢cao do Comité ad hoc criado para elaborar este primeiro tratado de direitos
humanos do século XXI, havia, ainda, ativistas e advogados de direitos humanos do
mundo inteiro, integrantes de organizacdes da sociedade civil e de movimentos sociais
de inclusdo de pessoas com deficiéncia, representantes governamentais, técnicos de
governos locais, diplomatas, assessores internacionais e dos 6rgaos do sistema ONU.

No processo, um lema marcou a expressiva participacao de pessoas com deficiéncia:
“Nada sobre Nés, sem No6s”. Quem mais conhece sobre as pessoas com deficiéncia sdao
as proprias pessoas que vivenciam a deficiéncia. E € verdade. Quem vivencia e quem
convive aprende com a pratica do cotidiano, porisso tao importante ter a oportunidade
de estar em espacos inclusivos com igualdade de condigdes. As distintas realidades das
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pessoas com deficiéncia foram trazidas para o processo e, sem duvida, o texto final foi
enriquecido com todas as contribui¢ées formuladas®.

Até o presente momento temos 182 ratificacdes do texto da Convencdo e 96 do seu
Protocolo Facultativo®. O Brasil ratificou ambos e conferiu aos dois instrumentos o mais
alto grau hierarquico no sistema de normas: cumprida a regra da Emenda Constitu-
cional n.° 45/2004, o status € de equivaléncia constitucional. Com isso, passam a ser
parametro de validade das normas brasileiras, com um enorme poder de vinculagao
das obrigagdes e direitos.

A definicao trazida sobre a deficiéncia, a partir do enfoque do modelo social de direitos
humanos, dispde que esta é uma equacao fruto da limitagao funcional da pessoa, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, com o ambiente onde ela esta inserida.
Esse novo modelo de deficiéncia baseado nos direitos humanos, reconhece que esta
caracteristica humana se transforma numa questdo quando o meio apresenta barreiras
que impedem sua plena participagao em igualdade de oportunidades ou, em outras
palavras, quando o ambiente nao prové os recursos de acessibilidade para garantir o
pleno exercicio e gozo de seus direitos.

A Convencao interfere na forma pela qual a deficiéncia é percebida e provoca a trans-
formacao de valores arraigados na cultura dos povos. Se o meio é que “retira a capaci-
dade” de exercicio de direitos, todos os esforcos devem ser empreendidos no sentido
de garantir que os entornos sejam acessiveis e inclusivos. E um grande desafio esta
mudanca de cultura que busca promover melhorias na vida das pessoas com deficiéncia,
mas que depende essencialmente do envolvimento do Estado e da propria sociedade.
E preciso combater estigmas e preconceitos, evitando e punindo a discriminacdo em
funcdo da deficiéncia - hoje chamada de “capacitismo”.

Para monitorar o cumprimento e a eficacia da Convencao, o Comité de Monitora-
mento previsto no tratado conta com 18 especialistas com deficiéncia, eleitos pelos
Estados-Parte observando-se a equidade de género, de distribuicdo geografica, de
representacao de diferentes formas de civilizagao e dos principais sistemas juridicos.
Entre suas competéncias esta a de analisar os relatérios periddicos submetidos pelos
paises e formular recomendacgdes individuais para os paises e Comentarios Gerais para
aprimorar a aplicacao do tratado.

Os Comentarios Gerais sao interpretagdes auténticas, legitimas e autorizadas sobre os
elementos essenciais que compdem as obrigacdes de direitos humanos consagradas em
cada um dos artigos da Convencao. Sao esclarecimentos e orientagdes que formam uma
espécie de “jurisprudéncia administrativa”. Como ja tivemos oportunidade de escrever,

4 Para saber mais sobre o processo de construcao da Convencao, ver: LOPES, Lais Vanessa Carvalho de
Figueirédo. Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, seu Protocolo Facultativo
e a Acessibilidade. Dissertacdo de Mestrado em Direito na PUC/SP, 2009. Disponivel em https://sbsa.
com.br/wp-content/uploads/2020/11/Dissertacao-_-Lais-Vanessa-Carvalho-de-Figueiredo-Lopes.pdf
Acesso em 03 de dezembro de 2021.

5 Disponivel em https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-
of-persons-with-disabilities.html Acesso em 03 de dezembro de 2021.
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os Comentarios Gerais “servem de argumento em agoes judiciais ou reclamagoes, na
medida em que seu contetdo deve ser reconhecido pelos Estados-Parte como parte
de suas obrigagdes decorrentes da Convengao™.

Justamente para garantir a efetivacao dos direitos previstos no tratado e a interpreta-
¢ao mais conectada com o espirito da Convencgao, os “guardides” da CDPD - reunidos
no Comité de Monitoramento - ja publicaram 7 Comentarios Gerais editados nas seis
linguas oficiais da ONU, quais sejam, inglés, francés, espanhol, arabe, russo e chinés.

E de extrema relevancia esta belissima iniciativa da Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo (USP), por meio da sua Clinica de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, em parceria com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por meio
do Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos (NCDH) e do Nucleo Especia-
lizado de Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia (NEDIPED), de traduzir
os Comentarios Gerais da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU para a nossa lingua.

Esta publicacdao agora passa a integrar uma importante coletanea de publica¢des da
traducgao para o portugués dos Comentarios Gerais dos Comités de Monitoramento
dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos da Organizacao das Nag¢des Unidas.

Vejamos brevemente cada um dos comentarios.

Comentario Geral n° 1 - Art. 12 - Igual reconhecimento diante da lei
(adotado em 11 de abril de 2014)

O Comentario Geral n° 1 trata de um tema que simboliza muito a mudanca de para-
digma proposta pela Convencao: a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia
e seu igual tratamento perante a lei. Expresso no artigo 12 do documento, nao é um
direito novo das pessoas com deficiéncia. No entanto, tem agora novos contornos.
Justamente por assegurar o exercicio de outros direitos e pela dificuldade pratica de
sua garantia, é que a Convencao tratou do tema da capacidade legal com destaque e
o primeiro Comentario Geral do Comité de Monitoramento aborda o seu significado
de forma mais esmiucada - que inclui o reconhecimento das pessoas com deficiéncia
como sujeitos de direitos e de exercicio desses direitos.

Este Comentario Geral chama a atengao para a migracao do sistema de decisdes to-
madas por terceiros, em substituicao a vontade da pessoa, para o sistema de tomada
de decisdes com apoio, garantindo a vontade individual de cada um, por mais dificil
que seja a sua expressao. O Direito Civil e de Processo Civil nos Estados-Partes estao
passando por uma revisao profunda para lidar com as questdes praticas sob a égide

6 LOPES, Lais de Figueirédo.; REICHER, Stella Camlot. Parecer Juridico - Analise do Decreto n°
10.502/2020 - Instituicdo da Politica Nacional de Educagao Especial - Avaliacdo sobre Retro-
cessos no Ordenamento Juridico. Sao Paulo: Instituto ALANA, 2020. p. 36. Disponivel em: https://
alana.org.br/parecer-juridico-analise-do-decreto-no-10-502-2020/ Acesso em 03 de dezembro de
2021.
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desta nova abordagem que garante o exercicio deste direito ndo sé na Convengao, mas
em todos os tratados internacionais nos tépicos que versam sobre o tema.

Comentario Geral n° 2 - Art. 9 - Acessibilidade
(adotado em 11 de abril de 2014)

O Comentario Geral n° 2 trata da acessibilidade, prevista nos artigos 3 e 9 do tratado. E
também um direito que estava implicito nos demais tratados de direitos humanos e que
precisava ser mais aprofundado. Com a Convencao, a acessibilidade ganha um corpo
proprio explicito como principio no artigo 3 e como direito no artigo 9. Como direito
a acessar outros direitos, podemos dizer que a acessibilidade é um direito “ponte” e
que ganhou status de principio e direito inéditos no sistema internacional de direitos
humanos e no sistema constitucional brasileiro. Nesse sentido, sua aplicabilidade nao
esta adstrita a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mas a todos
os tratados internacionais de direitos humanos, por isso tao importante chamar a
atencdo para seu conteddo normativo.

Sua positivacao induz a remogao das barreiras fisicas, de comunicacdo, metodoldgicas
ou atitudinais e exige que nao sejam erigidas novas. Isto inclui produtos, bens e servi-
cos abertos ao publico ou de uso publico. E importante mencionar também a estreita
conexao com a nao discriminagao. Assim sendo, como garantia de plena participagao
da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, a aces-
sibilidade deve ser promovida de forma gradativa em tudo o que ja existe e o desenho
universal deve ser implementado no que de novo se construir daqui para frente. Nao
prover a adaptacao razoavel € uma forma de discriminacado por motivo de deficiéncia.

Comentario Geral n° 3 - Art. 6 - Mulheres e Meninas com Deficiéncia
(adotado em 26 de agosto de 2016)

O Comentario Geral n° 3 se debrugou sobre o tema das mulheres e meninas com defi-
ciéncia. Ainda que seja evidente a transversalidade da perspectiva de género, ha um
desencontro das politicas adotadas pelos Estados-Parte com as realidades vivenciadas
por elas. Um dos pontos relevantes € aclarar que as mulheres constituem um grande
grupo nao homogéneo composto por multiplas diversidades, inclusive mulheres lés-
bicas, bissexuais e transexuais que devem ser incluidas nessa interpretacdo da norma.

Este Comentario Geral também traz as diferentes formas de discriminacao que uma
mulher com deficiéncia pode sofrer, como a discriminagao direta, a indireta, por associa-
¢ao, recusa de adaptacao razoavel e discriminagao estrutural ou sistémica, chamando
atencao com exemplos que ajudem aidentificar, prevenir e combater qualquer tipo de
discriminacao.

Comentario Geral n° 4 - Art. 24 - Direito a Educacao Inclusiva
(adotado em 26 de agosto de 2016)

O Comentario Geral n° 4 trata do direito a educagao inclusiva, previsto no artigo 24 do
tratado. Em seu conteudo foi explicitado que nenhum ambiente que segregue pessoas



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

com deficiéncia pode ser adequado sob a 6tica dos direitos humanos. Isto pode ser con-
siderado, inclusive, discriminagdo por motivo de deficiéncia. Neste sentido, importantes
0s conceitos trazidos no Comentario acerca da diferenga entre exclusdo, segregacao,
integracao e inclusdao. Em breve sintese, a exclusao ocorre quando ha o impedimento
ou recusa de acesso a educacao. A segregacao, quando a educagao dos alunos com
deficiéncia se da em ambientes separados e concebidos ou utilizados para responder
a uma deficiéncia concreta ou a varias, de maneira apartada dos demais alunos sem
deficiéncia, o0 que acontece nas escolas especiais. A integracdo € o processo em que
os alunos com deficiéncia estdo na escola regular, mas com a ideia de que devem se
adaptar as regras e métodos existentes. E a inclusao significa um processo de reforma
sistémica que exige mudancas de contetudos, métodos, abordagens e estratégias pe-
dagogicas para superar os obstaculos com a visao de que todos os alunos da mesma
idade tenham uma experiéncia de aprendizagem justa e participativaem um ambiente
que seja o mais adequado possivel aas suas necessidades e preferéncias. No caso do
artigo 24 € a inclusao que constitui o seu conteudo normativo e que deve ser opera-
cionalizada nos Estados-Partes.

Este Comentario tem sido muito importante em nosso pais para orientar aimplemen-
tacao do direito a educacao inclusiva e esta sendo considerado na ADI 6590 em tramite
no Supremo Tribunal Federal contra o Decreto n° 10.502/2020, que instituiu a Politica
Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida. Apesar de usar uma linguagem inclusiva, o Decreto expressamente prevé que ha
alunos que nao se beneficiam da educacgao inclusiva e por isso poderiam optar pela
educagao especial e segregada na contramao de todo o sistema internacional e da
legislacao e jurisprudéncia brasileiras. Um grupo relevante de organizagdes da socie-
dade civil das areas dos direitos humanos, de pessoas com deficiéncia, de criangas e
adolescentes e da educacao se reuniu na Coalizéo Brasileira de Educagao Inclusiva’
para atuar pelo direito a educacgao inclusiva no Brasil e pela revogacao do Decreto n°
10.502/2020. Diversas organizagoes da Coalizdo, juntamente com érgaos publicos do
sistema dejustica - incluindo o Grupo de Atuagao da Estratégica da Defensoria Publica
nos Tribunais Superiores (GAETS) - estdo participando como amici curiae dessa acao
que ja teve liminar favoravel concedida em dezembro de 2020 suspendendo os efeitos
do Decreto confirmada e que aguarda o julgamento final em 2022.

Comentario Geral n° 5 - Art. 19 - Direito a Vida Independente
(adotado em 31 de agosto de 2017)

O Comentario Geral n° 5 reforca a ideia de que as pessoas com deficiéncia sédo capazes
de viver de forma independente e em comunidades de sua prépria escolha, nos termos
do artigo 19 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Isto quer dizer
que deve ser garantida a liberdade de escolha e de controle sobre as decisdes sobre o
seumodo devida e atividades cotidianas. Importante reconhecer este direito de todas
as pessoas com deficiéncia de viver com independéncia e de serem incluidas na comu-
nidade, e que na pratica requer esforgos dos Estados-Parte no sentido de implementar

7 Disponivel em https://inclusaopratodomundo.org.br/ Acesso em 03 de dezembro de 2021.
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politicas publicas que provejam para as pessoas com deficiéncia os devidos apoios
para que possam assim viver.

Comentario Geral n° 6 - Art. 5 - Igualdade e Nao discriminacao
(adotado em 9 de margo de 2018)

Ja o Comentario Geral n° 6, se deu diante da preocupacao do Comité de Monitoramento
diante das leis e politicas dos Estados-Partes, que nao estdo implementando os direitos
das pessoas com deficiéncia do ponto de vista do modelo social de direitos humanos,
apesar de todos os comandos previstos no texto da Convencao. Um esclarecimento
relevante sobre o contelldo normativo do artigo 5 é que ele obriga que ndo existam
leis que permitam recusar, restringir ou limitar os direitos das pessoas com deficiéncia
e que sejam incorporadas em todas as leis e politicas publicas as especificidades das
pessoas com deficiéncia.

Comentario Geral n° 7 - Art. 4.3 e 33.3 - Participa¢ao das pessoas com
deficiéncia na implementac¢ao e monitoramento da Convencao
(adotado em 21 de setembro de 2018)

Por fim, o Comentario Geral n° 7 apresentado pelo Comité de Monitoramento tratou da
participacao das pessoas com deficiéncia nas leis e politicas publicas que impactam
suasvidas, trazendo esclarecimentos relevantes sobre as organizagdes representativas
de pessoas com deficiéncia, a partir da conceituagdo de organizagdes “de” e “para” pes-
soas com deficiéncia, e chamando a atencado para aimportancia das organizagoes que
representam as criancas com deficiéncia ou que as apoiam. Ademais, traz elementos
bem importantes para a plena e efetiva participagao das pessoas com deficiéncia na
implementacdo e monitoramento da Convencao, provocando uma boa reflexao sobre
0S mecanismos existentes e as necessidades de aperfeicoamento e construgao.

Os Comentarios Gerais tém altissima relevancia para a hermenéutica da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e buscam garantir melhor compreensao
e entendimentos sobre o seu contetido normativo, fazendo interconexdes com outros
tratados de direitos humanos e trazendo exemplos concretos que ajudam na aplicacao
pratica do tratado. Todo esse sistema foi desenhado para induzir uma boa implemen-
tacao e evitar que sejam deturpados os sentidos dos direitos humanos reconhecidos
neste importante tratado. Seus preceitos jamais poderao justificar situacdes de segre-
gacao ou discriminagao.

Fundamental, entdao, que para além do texto da norma, em si, tenhamos também
essas orientacdes sobre como garantir de forma inclusiva e com respeito aos direitos
humanos a plena participacdo em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. E
0 que se espera e para o que trabalhamos. Que 0 nosso presente possa ser modificado
para que tenhamos um futuro seja mais justo e inclusivo!
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Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia e o Protocolo Facultativo

Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009, adotado por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho
de 2008, da Assembleia-Geral (entrada em vigor a 31 de agosto de 2008).

PREAMBULO

Os Estados Partes da presente Convencao,

a.

RELEMBRANDO os principios consagrados na Carta das Nacdes Unidas, que reco-
nhecem a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis de todos
os membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo,

RECONHECENDO que as Nagdes Unidas, na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, proclamaram e
concordaram que toda pessoa faz jus a todos os direitos e liberdades ali estabele-
cidos, sem distingcao de qualquer espécie,

REAFIRMANDO a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-
-relacao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem como a
necessidade de garantir que todas as pessoas com deficiéncia os exercam plena-
mente, sem discriminagao,

RELEMBRANDO o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencao Internacional sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial, a Convengao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradan-
tes, a Convengao sobre os Direitos da Crianga e a Convencao Internacional sobre
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a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias,

RECONHECENDO que a deficiéncia é um conceito em evolugao e que a deficiéncia
resulta da interagao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitu-
des e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,

RECONHECENDO aimportancia dos principios e das diretrizes de politica, contidos
no Programa de A¢cdo Mundial para as Pessoas Deficientes e nas Normas sobre a
Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, para influenciar a
promocao, a formulagao e a avaliagao de politicas, planos, programas e agoes
em niveis nacional, regional e internacional para possibilitar maior igualdade de
oportunidades para pessoas com deficiéncia,

RESSALTANDO a importancia de trazer questdes relativas a deficiéncia ao centro
das preocupagoes da sociedade como parte integrante das estratégias relevantes
de desenvolvimento sustentavel,

RECONHECENDO também que a discriminagao contra qualquer pessoa, por motivo
de deficiéncia, configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano,

RECONHECENDO ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia,

RECONHECENDO a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de
todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio,

PREOCUPADOS com o fato de que, nao obstante esses diversos instrumentos e
compromissos, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra
sua participacdo como membros iguais da sociedade e violacdes de seus direitos
humanos em todas as partes do mundo,

PREOCUPADOS aimportancia da cooperacao internacional para melhorar as con-
dicoes de vida das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente
naqueles em desenvolvimento,

m. RECONHECENDO as valiosas contribuigcdes existentes e potenciais das pessoas
com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que
a promogao do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participagao na sociedade
resultara no fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no sig-
nificativo avan¢o do desenvolvimento humano, social e econémico da sociedade,
bem como na erradicagao da pobreza,

RECONHECENDO aimportancia, para as pessoas com deficiéncia, de sua autonomia
eindependénciaindividuais, inclusive da liberdade para fazer as proprias escolhas,

CONSIDERANDO que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar ativamente das decisdes relativas a programas e politicas, inclusive aos
que lhes dizem respeito diretamente,

PREOCUPADOS com as dificeis situagdes enfrentadas por pessoas com deficiéncia
que estao sujeitas a formas multiplas ou agravadas de discriminagdo por causa de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem na-
cional, étnica, nativa ou social, propriedade, nascimento, idade ou outra condigao,
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g. RECONHECENDO que mulheres e meninas com deficiéncia estdo frequentemente
expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora dele, de sofrer violéncia, lesdes
ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-tratos ou exploracao,

r.  RECONHECENDO que as criangas com deficiéncia devem gozar plenamente de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportuni-
dades com as outras criangas e relembrando as obrigacdes assumidas com esse
fim pelos Estados Partes na Convencao sobre os Direitos da Crianca,

s. RESSALTANDO a necessidade de incorporar a perspectiva de género aos esforgos
para promover o pleno exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais
por parte das pessoas com deficiéncia,

t. SALIENTANDO o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em con-
dicdes de pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar
com o impacto negativo da pobreza sobre pessoas com deficiéncia,

u. TENDO EM MENTE que as condicdes de paz e seguranca baseadas no pleno res-
peito aos propdsitos e principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas e a
observancia dos instrumentos de direitos humanos sdo indispensaveis para a total
protecao das pessoas com deficiéncia, particularmente durante conflitos armados
e ocupagao estrangeira,

v. RECONHECENDO aimportancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econdémico
e cultural, a salde, a educacgao e a informacgao e comunicagao, para possibilitar as
pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais,

w. CONSCIENETES de que a pessoa tem deveres para com outras pessoas e para
com a comunidade a que pertence e que, portanto, tem a responsabilidade de
esforcar-se para a promogao e a observancia dos direitos reconhecidos na Carta
Internacional dos Direitos Humanos,

X. CONVENCIDOS de que a familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade
e tem o direito de receber a protegao da sociedade e do Estado e de que as pes-
soas com deficiéncia e seus familiares devem receber a protecao e a assisténcia
necessarias para tornar as familias capazes de contribuir para o exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia,

y. CONVENCIDOS de que uma convencgao internacional geral e integral para promover
e proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia prestara signifi-
cativa contribuicao para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas
com deficiéncia e para promover sua participagao na vida econdmica, social e
cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos,

Acordaram o seguinte:
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PROPOSITO
Artigo 1°

O proposito da presente Convencao € promover, proteger e assegurar o exercicio ple-
no e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de con-
dicbes com as demais pessoas.

DEFINICOES
Artigo 2°
Para os propésitos da presente Convencgao:

“Comunicagao” abrange as linguas, a visualizagao de textos, o braille, a comunicagao
tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos de multimidia acessivel, assim como a
linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizada
e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicagao, inclusive
a tecnologia da informagdo e comunicagao acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de comunicagao nao-
-falada;

“Discriminagao por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagao, exclusao
ou restricdo baseada em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou impos-
sibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as
formas de discriminacado, inclusive a recusa de adaptacao razoavel;

“Adaptacao razoavel” significa as modificagdes e os ajustes necessarios e adequados
que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais;

“Desenho universal” significa a concepgao de produtos, ambientes, programas e servigos
a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas
para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando necessarias.



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 3°

Os principios da presente Convencgao sao:

a.

S

> ®m

O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

A nao-discriminagao;
A plena e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade;

O respeito pela diferenca e pela aceitagao das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

Aigualdade de oportunidades;
A acessibilidade;
Aigualdade entre o homem e a mulher;

O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.

OBRIGAGOES GERAIS
Artigo 4°

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacao por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a.

Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacao dos direitos reconhecidos na presente Convencao;

Adotartodas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar
leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminacao
contra pessoas com deficiéncia;

Levar em conta, em todos os programas e politicas, a prote¢ao e a promogao dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia;

Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente
Convencao e assegurar que as autoridades publicas e instituicdes atuem em con-
formidade com a presente Convencao;

Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo baseada em
deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizacdo ou empresa privada;

Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos, equi-
pamentos e instalagdes com desenho universal, conforme definidos no Artigo 2 da
presente Convencao, que exijam o minimo possivel de adaptacao e cujo custo seja
o minimo possivel, destinados a atender as necessidades especificas de pessoas
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com deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o desenho
universal quando da elaboragao de normas e diretrizes;

g. Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem como a disponibili-
dade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da informacgao e
comunicagao, ajudas técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assis-
tivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de
custo acessivel;

h. Propiciarinformacgdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito de ajudas
técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas
tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servigos de apoio e instalagoes;

i. Promover a capacitacdo em relagao aos direitos reconhecidos pela presente Con-
vencao dos profissionais e equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de
forma a melhorar a prestagdo de assisténcia e servigos garantidos por esses direitos.

Em relagdo aos direitos econémicos, sociais e culturais, cada Estado Parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem os recursos disponiveis
e, quando necessario, no ambito da cooperagao internacional, a fim de assegurar
progressivamente o pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigacoes
contidas na presente Convencao que forem imediatamente aplicaveis de acordo
com o direito internacional.

Na elaboragao e implementagao de legislagao e politicas para aplicar a presente
Convengao e em outros processos de tomada de decisao relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente
pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de suas
organizacoes representativas.

Nenhum dispositivo da presente Convencao afetara quaisquer disposicdes mais
propicias a realizacao dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam
estar contidas na legislagao do Estado Parte ou no direito internacional em vigor
para esse Estado. Nao havera nenhuma restricao ou derrogacao de qualquer dos
direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer
Estado Parte da presente Convencao, em conformidade com leis, convengdes, regu-
lamentos ou costumes, sob a alegacao de que a presente Convengao nao reconhece
tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.

As disposicdes da presente Convencgao se aplicam, sem limitacao ou excecao, a
todas as unidades constitutivas dos Estados federativos.

IGUALDADE E NAO-DISCRIMINACAO
Artigo 5°

Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao iguais peranteesob a lei e
que fazem jus, sem qualquer discriminacao, aigual protecao e igual beneficio da lei.
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Os Estados Partes proibirao qualquer discriminagao baseada na deficiéncia e
garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecao legal contra a dis-
criminagao por qualquer motivo.

A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagao, os Estados Partes ado-
tarao todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagao razoavel seja
oferecida.

Nos termos da presente Convencao, as medidas especificas que forem necessarias
para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia nao serao
consideradas discriminatérias.

MULHERES COM DEFICIENCIA
Artigo 6°

Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas com deficiéncia estao
sujeitas a multiplas formas de discriminagao e, portanto, tomarao medidas para
assegurar as mulheres e meninas com deficiéncia o pleno e igual exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais.

Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, o avango e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes
o0 exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos
na presente Convencao.

CRIANCAS COM DEFICIENCIA
Artigo 7°

Os Estados Partes tomarao todas as medidas necessarias para assegurar as crian-
¢as com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas.

Em todas as agoes relativas as criancas com deficiéncia, o superior interesse da
criancga recebera consideragao primordial.

Os Estados Partes assegurarao que as criangas com deficiéncia tenham o direito
de expressar livremente sua opinido sobre todos os assuntos que lhes disserem
respeito, tenham a sua opiniao devidamente valorizada de acordo com sua idade
e maturidade, emigualdade de oportunidades com as demais criangas, e recebam
atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para que possam exercer tal direito.
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CONSCIENTIZAGAO
Artigo 8°

Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas imediatas, efetivas e apro-
priadas para:

a. Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre as condi¢cdes das
pessoas com deficiéncia e fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade das
pessoas com deficiéncia;

b. Combater estere6tipos, preconceitos e praticas nocivas em relagdo a pessoas com
deficiéncia, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em todas as areas da vida;

¢. Promover a conscientizagao sobre as capacidades e contribui¢cdes das pessoas
com deficiéncia.

As medidas para esse fim incluem:

a. Lancar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizagdo publicas,
destinadas a:

i.  Favorecer atitude receptiva em relagao aos direitos das pessoas com deficiéncia;

ii. Promover percepgao positiva e maior consciéncia social em relagdo as pessoas
com deficiéncia;
iii. Promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das capacidades

das pessoas com deficiéncia e de sua contribuicdo ao local de trabalho e ao
mercado laboral;

b. Fomentar em todos os niveis do sistema educacional, incluindo neles todas as
criancas desde tenra idade, uma atitude de respeito para com os direitos das
pessoas com deficiéncia;

c. Incentivar todos os 6rgdos da midia a retratar as pessoas com deficiéncia de ma-
neira compativel com o propésito da presente Convengao;

d. Promover programas de formacdo sobre sensibilizacdo a respeito das pessoas com
deficiéncia e sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

ACESSIBILIDADE
Artigo 9°

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao
as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte,
a informacao e comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacao
e comunicagao, bem como a outros servicos e instalagoes abertos ao publico ou
de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo
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a identificacao e a eliminacao de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a:

a.

a.

Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalacdes médicas e local de trabalho;

Informacgdes, comunicacdes e outros servicos, inclusive servicos eletrénicos e
servicos de emergéncia.

Os Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para:

Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacao de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalacdes e dos servigos abertos ao publico
ou de uso publico;

Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servicos abertos
ao publico ou de uso publico levem em consideragao todos os aspectos relativos
a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacao em relacao as questoes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico de
sinalizacao em braille e em formatos de facil leitura e compreensao;

Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores, in-
cluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar
0 acesso aos edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso publico;

Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com defici-
éncia, a fim de assegurar a essas pessoas 0 acesso a informacoes;

Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da
informacao e comunicacao, inclusive a Internet;

Promover, desde a fase inicial, a concepgao, o desenvolvimento, a producéo e a
disseminagao de sistemas e tecnologias de informagao e comunicagao, a fim de
que esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo.

DIREITO A VIDA
Artigo 10

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humano tem o inerente direito a vida e to-
marao todas as medidas necessarias para assegurar o efetivo exercicio desse direito
pelas pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
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SITUAGOES DE RISCO E EMERGENCIAS HUMANITARIAS
Artigo 11

Em conformidade com suas obrigacdes decorrentes do direito internacional, inclusive
do direito humanitario internacional e do direito internacional dos direitos humanos,
os Estados Partes tomarao todas as medidas necessarias para assegurar a protecao e
a seguranca das pessoas com deficiéncia que se encontrarem em situagoes de risco,
inclusive situagdes de conflito armado, emergéncias humanitarias e ocorréncia de
desastres naturais.

RECONHECIMENTO IGUAL PERANTE A LEI
Artigo 12

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de ca-
pacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas em todos os
aspectos da vida.

3. OsEstados Partes tomarao medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas
com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurarao que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abu-
sos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas
salvaguardas assegurarao que as medidas relativas ao exercicio da capacidade
legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de
conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas
as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam
submetidas a revisao regular por uma autoridade ou 6rgao judiciario competente,
independente eimparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais
medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo, tomarao todas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito
de possuir ou herdar bens, de controlar as proprias financas e de ter igual acesso
a empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e asse-
gurarao que as pessoas com deficiéncia ndao sejam arbitrariamente destituidas de
seus bens.
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ACESSO A JUSTICA
Artigo 13

Os Estados Partes assegurarao o efetivo acesso das pessoas com deficiéncia a
justica, em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas, inclusive mediante a
provisao de adaptagdes processuais adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo
papel das pessoas com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive
como testemunhas, em todos os procedimentos juridicos, tais como investigacoes
e outras etapas preliminares.

Afim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica, os Estados
Partes promoverdo a capacitacao apropriada daqueles que trabalham na area de
administragdo da justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema peniten-
ciario.

LIBERDADE E SEGURANCA DA PESSOA
Artigo 14

1. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas:

a. Gozem do direito a liberdade e a seguranca da pessoa; e

b. Naosejam privadasilegal ou arbitrariamente de sua liberdade e que toda privacao
de liberdade esteja em conformidade com a lei, e que a existéncia de deficiéncia
nao justifique a privacao de liberdade.

Os Estados Partes assegurarao que, se pessoas com deficiéncia forem privadas de
liberdade mediante algum processo, elas, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, fagam jus a garantias de acordo com o direito internacional dos
direitos humanos e sejam tratadas em conformidade com os objetivos e principios
da presente Convencao, inclusive mediante a provisdo de adaptagao razoavel.

PREVENGCAO CONTRA TORTURA OU TRATAMENTOS OU
PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Artigo 15
Nenhuma pessoa sera submetida a tortura ou a tratamentos ou penas cruéis,

desumanos ou degradantes. Em especial, nenhuma pessoa devera ser sujeita a
experimentos médicos ou cientificos sem seu livre consentimento.

Os Estados Partes tomarao todas as medidas efetivas de natureza legislativa, ad-
ministrativa, judicial ou outra para evitar que pessoas com deficiéncia, do mesmo
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modo que as demais pessoas, sejam submetidas a tortura ou a tratamentos ou
penas crueis, desumanos ou degradantes.

PREVENGCAO CONTRA A EXPLORAGAO, A VIOLENCIA E O ABUSO
Artigo 16

1. OsEstados Partes tomarao todas as medidas apropriadas de natureza legislativa,
administrativa, social, educacional e outras para proteger as pessoas com deficién-
cia, tanto dentro como fora do lar, contra todas as formas de exploragao, violéncia
e abuso, incluindo aspectos relacionados a género.

2. Os Estados Partes também tomarao todas as medidas apropriadas para prevenir
todas as formas de exploracao, violéncia e abuso, assegurando, entre outras coisas,
formas apropriadas de atendimento e apoio que levem em conta o género e aidade
das pessoas com deficiéncia e de seus familiares e atendentes, inclusive mediante a
provisao de informacdo e educacdo sobre a maneira de evitar, reconhecer e denun-
ciar casos de exploragao, violéncia e abuso. Os Estados Partes assegurarao que os
servigos de protecao levem em conta aidade, o género e a deficiéncia das pessoas.

3. Afimde preveniraocorréncia de quaisquer formas de exploracao, violéncia e abuso,
os Estados Partes assegurarao que todos os programas e instalagdes destinados a
atender pessoas com deficiéncia sejam efetivamente monitorados por autoridades
independentes.

4. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para promover a recu-
peracao fisica, cognitiva e psicolédgica, inclusive mediante a provisdao de servigos
de protecdo, a reabilitacdo e a reinsercao social de pessoas com deficiéncia que
forem vitimas de qualquer forma de exploracao, violéncia ou abuso. Tais recupe-
ragao e reinsercao ocorrerdo em ambientes que promovam a saude, o bem-estar,
o0 auto-respeito, a dignidade e a autonomia da pessoa e levem em consideragao as
necessidades de género e idade.

5. Os Estados Partes adotarao leis e politicas efetivas, inclusive legislacao e politicas
voltadas para mulheres e criangas, a fim de assegurar que os casos de exploragao,
violéncia e abuso contra pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados
e, Caso necessario, julgados.

PROTEGAO DA INTEGRIDADE DA PESSOA
Artigo 17

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que sua integridade fisica e mental seja
respeitada, em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.
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LIBERDADE DE MOVIMENTAGAO E NACIONALIDADE
Artigo 18

1. OsEstados Partes reconhecerdo os direitos das pessoas com deficiéncia a liberdade
de movimentacao, a liberdade de escolher sua residéncia e a nacionalidade, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, inclusive assegurando que
as pessoas com deficiéncia:

a. Tenham odireitode adquirir nacionalidade e mudar de nacionalidade e ndo sejam
privadas arbitrariamente de sua nacionalidade em razao de sua deficiéncia.

b. Naosejam privadas, por causa de sua deficiéncia, da competéncia de obter, possuir
e utilizar documento comprovante de sua nacionalidade ou outro documento de
identidade, ou de recorrer a processos relevantes, tais como procedimentos rela-
tivos a imigracao, que forem necessarios para facilitar o exercicio de seu direito a
liberdade de movimentacgao.

Tenham liberdade de sair de qualquer pais, inclusive do seu; e

d. N&o sejam privadas, arbitrariamente ou por causa de sua deficiéncia, do direito
de entrar no préprio pais.

2. Ascriangas com deficiéncia serdo registradas imediatamente apds o nascimento e
terao, desde o nascimento, o direito a um nome, o direito de adquirir nacionalidade
e, tanto quanto possivel, o direito de conhecer seus pais e de ser cuidadas por eles.

VIDA INDEPENDENTE E INCLUSAO NA SOCIEDADE
Artigo 19

Os Estados Partes desta Convengao reconhecem o igual direito de todas as pessoas
com deficiéncia de viver na comunidade, com a mesma liberdade de escolha que as
demais pessoas, e tomarao medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas
com deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena inclusao e participagao na co-
munidade, inclusive assegurando que:

a. Aspessoas com deficiéncia possam escolher seu local de residéncia e onde e com
quem morar, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, € que nao
sejam obrigadas a viver em determinado tipo de moradia;

b. As pessoas com deficiéncia tenham acesso a uma variedade de servigos de apoio
em domicilio ou em instituicdes residenciais ou a outros servicos comunitarios de
apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que forem necessarios como
apoio para que as pessoas com deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade
e para evitar que fiquem isoladas ou segregadas da comunidade;

c. Osservigos e instalagdes da comunidade para a populacdo em geral estejam dis-
poniveis as pessoas com deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam
as suas necessidades.



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

MOBILIDADE PESSOAL
Artigo 20

Os Estados Partes tomarao medidas efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia
sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

a.

Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e no
momento em que elas quiserem, e a custo acessivel;

Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas, disposi-
tivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana ou animal
e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a custo acessivel;

Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma capaci-
tagdo em técnicas de mobilidade;

Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade, dispositivos
e tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos relativos a mobili-
dade de pessoas com deficiéncia.

LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE OPINIAO E ACESSO A INFORMAGAO

Artigo 21

Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar que as pes-
soas com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade de expressao e opiniao,
inclusive a liberdade de buscar, receber e compartilharinformacgdes e ideias, emigual-
dade de oportunidades com as demais pessoas e por intermédio de todas as formas de
comunicagao de sua escolha, conforme o disposto no Artigo 2 da presente Convengao,
entre as quais:

a.

Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com deficiéncia, todas as
informacgdes destinadas ao publico em geral, em formatos acessiveis e tecnologias
apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o uso de linguas de sinais, braille, comuni-
cagao aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e formatos
acessiveis de comunicagao, a escolha das pessoas com deficiéncia;

Urgir as entidades privadas que oferecem servigos ao publico em geral, inclusive
por meio da Internet, a fornecer informacdes e servicos em formatos acessiveis,
que possam ser usados por pessoas com deficiéncia;

Incentivar a midia, inclusive os provedores de informacao pela Internet, a tornar
seus servigos acessiveis a pessoas com deficiéncia;

Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais.
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RESPEITO A PRIVACIDADE
Artigo 22

Nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu local de residéncia ou tipo
de moradia, estara sujeita a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade,
familia, lar, correspondéncia ou outros tipos de comunicacao, nem a ataquesilicitos
a sua honra e reputacao. As pessoas com deficiéncia tém o direito a protecao da
lei contra tais interferéncias ou ataques.

Os Estados Partes protegerao a privacidade dos dados pessoais e dados relativos
a saude e a reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, em igualdade de condigoes
com as demais pessoas.

RESPEITO PELO LAR E PELA FAMILIA
Artigo 23

Os Estados Partes tomarao medidas efetivas e apropriadas para eliminar a discrimi-
nacao contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos relativos a casamento,
familia, paternidade e relacionamentos, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, de modo a assegurar que:

a. Sejareconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de contrair
matrimonio, de casar-se e estabelecer familia, com base no livre e pleno consen-
timento dos pretendentes;

b. Sejam reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir livre e
responsavelmente sobre o numero de filhos e o espacamento entre esses filhos
e de ter acesso a informacgdes adequadas a idade e a educagao em matéria de
reproducao e de planejamento familiar, bem como os meios necessarios para
exercer esses direitos.

c. As pessoas com deficiéncia, inclusive criangas, conservem sua fertilidade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Os Estados Partes assegurarao os direitos e responsabilidades das pessoas com
deficiéncia, relativos a guarda, custodia, curatela e adogao de criangas ou institui-
¢oes semelhantes, caso esses conceitos constem na legislacao nacional. Em todos
0s casos, prevalecera o superior interesse da crianga. Os Estados Partes prestardao
a devida assisténcia as pessoas com deficiéncia para que essas pessoas possam
exercer suas responsabilidades na criagao dos filhos.

Os Estados Partes assegurardao que as criangas com deficiéncia terdo iguais direitos
em relacdo a vida familiar. Para a realizagao desses direitos e para evitar oculta-
¢do, abandono, negligéncia e segregacao de criangas com deficiéncia, os Estados
Partes fornecerdo prontamente informagdes abrangentes sobre servigos e apoios
a criancas com deficiéncia e suas familias.
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Os Estados Partes assegurarao que uma crianga ndo sera separada de seus pais
contra a vontade destes, exceto quando autoridades competentes, sujeitas a con-
trole jurisdicional, determinarem, em conformidade com as leis e procedimentos
aplicaveis, que a separacao é necessaria, no superior interesse da crianga. Em
nenhum caso, uma crianca sera separada dos pais sob alegacao de deficiéncia da
crianca ou de um ou ambos os pais.

Os Estados Partes, no caso em que a familia imediata de uma crianca com deficiéncia
nao tenha condigdes de cuidar da crianca, fardo todo esforco para que cuidados
alternativos sejam oferecidos por outros parentes e, se isso nao for possivel, dentro
de ambiente familiar, na comunidade.

EDUCACAO
Artigo 24

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao.
Para efetivar esse direito sem discriminagao e com base naigualdade de oportuni-
dades, os Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a. Oplenodesenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoes-
tima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b. O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da cria-
tividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

c. Aparticipagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
Para a realizacao desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a. Aspessoascom deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndao sejam excluidas do
ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacao
de deficiéncia;

b. As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de

qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢gdes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem;

c. Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam provi-
denciadas;

d. As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e. Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusao plena.
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3. Os Estados Partes assegurarao as pessoas com deficiéncia a possibilidade de ad-
quirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participacao no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:

a. Facilitagcao do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos
de comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagao e mobili-
dade, além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de pares;

b. Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogao da identidade linguistica
da comunidade surda;

c. Garantiade que aeducacao de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas
e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicag¢ao mais
adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao maximo seu desen-
volvimento académico e social.

4. Afim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo me-
didas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com deficién-
cia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar
profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitacao
incorporara a conscientizacao da deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e forma-
tos apropriados de comunicagao aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais
pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. OsEstados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagao,
educagdo para adultos e formagdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade
de condigdes. Para tanto, os Estados Partes assegurarao a provisao de adaptacgoes
razoaveis para pessoas com deficiéncia.

SAUDE
Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém o direito de gozar
do estado de salide mais elevado possivel, sem discriminacao baseada na deficiéncia.
Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso a servigos de salide, incluindo os servicos de reabilitagao, que
levarao em conta as especificidades de género. Em especial, os Estados Partes:

a. Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e atengao a saude gratuitos ou
a custos acessiveis da mesma variedade, qualidade e padrdo que sdo oferecidos as
demais pessoas, inclusive na area de saude sexual e reprodutiva e de programas
de saude publica destinados a populagao em geral;

b. Propiciardo servicos de salde que as pessoas com deficiéncia necessitam especifi-
camente por causa de sua deficiéncia, inclusive diagnostico e intervencao precoces,
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bem como servigos projetados para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias
adicionais, inclusive entre criangas e idosos;

c. Propiciardo esses servicos de saude as pessoas com deficiéncia, o mais préoximo
possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural;

d. Exigirdo dos profissionais de saude que dispensem as pessoas com deficiéncia a
mesma qualidade de servicos dispensada as demais pessoas e, principalmente,
gue obtenham o consentimento livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia
concernentes. Para esse fim, os Estados Partes realizardo atividades de formagao
e definirdo regras éticas para os setores de saude publico e privado, de modo a
conscientizar os profissionais de satde acerca dos direitos humanos, da dignidade,
autonomia e das necessidades das pessoas com deficiéncia;

e. Proibirdo a discriminacao contra pessoas com deficiéncia na provisao de seguro
de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam permitidos pela legislacao
nacional, os quais deverao ser providos de maneira razoavel e justa;

f.  Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatoria, os servicos de saude ou de
atencdo a saude ou a administragdo de alimentos so6lidos ou liquidos por motivo
de deficiéncia.

HABILITACAO E REABILITAGAO
Artigo 26

Os Estados Partes tomarao medidas efetivas e apropriadas, inclusive mediante apoio
dos pares, para possibilitar que as pessoas com deficiéncia conquistem e conservem
o maximo de autonomia e plena capacidade fisica, mental, social e profissional,
bem como plenainclusao e participacdo em todos os aspectos da vida. Para tanto,
os Estados Partes organizarao, fortalecerdo e ampliardo servicos e programas com-
pletos de habilitagdo e reabilitacao, particularmente nas areas de saude, emprego,
educacao e servicos sociais, de modo que esses servicos e programas:

a. Comecem no estagio mais precoce possivel e sejam baseados em avaliagao mul-
tidisciplinar das necessidades e pontos fortes de cada pessoa;

b. Apoiem a participacdo e ainclusdo nacomunidade e em todos os aspectos da vida
social, sejam oferecidos voluntariamente e estejam disponiveis as pessoas com
deficiéncia o mais proximo possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural.

Os Estados Partes promoverao o desenvolvimento da capacitacaoinicial e continuada
de profissionais e de equipes que atuam nos servicos de habilitagao e reabilitacao.

Os Estados Partes promoverao a disponibilidade, o conhecimento e o uso de
dispositivos e tecnologias assistivas, projetados para pessoas com deficiéncia e
relacionados com a habilitagdo e a reabilitacao.
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TRABALHO E EMPREGO
Artigo 27

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o direito
a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitagao
no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessi-
vel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverao a
realizacao do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacao,
com o fim de, entre outros:

a. Proibir a discriminagdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questoes
relacionadas com as formas de emprego, inclusive condi¢cdes de recrutamento,
contratagdao e admissao, permanéncia no emprego, ascensao profissional e con-
di¢des seguras e salubres de trabalho;

b. Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢des de igualdade
com as demais pessoas, as condicoes justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remuneragao por trabalho de igual valor, condi¢des
seguras e salubres de trabalho, além de reparagao de injusticas e protegao contra
o assédio no trabalho;

c. Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas
e sindicais, em condicbes de igualdade com as demais pessoas;

d. Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orienta-
¢ao técnica e profissional e a servicos de colocagao no trabalho e de treinamento
profissional e continuado;

e. Promover oportunidades de emprego e ascensao profissional para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtengao
e manutencao do emprego e no retorno ao emprego;

f.  Promover oportunidades de trabalho autbnomo, empreendedorismo, desenvol-
vimento de cooperativas e estabelecimento de negocio proprio;

Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h. Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante po-
liticas e medidas apropriadas, que poderao incluir programas de a¢do afirmativa,
incentivos e outras medidas;

i. Assegurarque adaptacdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no
local de trabalho;

j. Promover a aquisicao de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no
mercado aberto de trabalho;

k. Promover reabilitagao profissional, manutencao do emprego e programas de
retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia.
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2. OsEstados Partes assegurarao que as pessoas com deficiéncia nao serao mantidas
em escravidao ou servidao e que serao protegidas, em igualdade de condigdes com
as demais pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsorio.

PADRAO DE VIDA E PROTECAO SOCIAL ADEQUADOS
Artigo 28

1. OsEstados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um padrao
adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentacao, vestuario e
moradia adequados, bem como a melhoria continua de suas condi¢bes de vida, e
tomarao as providéncias necessarias para salvaguardar e promover a realizagao
desse direito sem discriminacao baseada na deficiéncia.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecao
social e ao exercicio desse direito sem discriminagao baseada na deficiéncia, e
tomarao as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizagao desse
direito, tais como:

a. Assegurarigual acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de saneamento basico
e assegurar 0 acesso aos servicos, dispositivos e outros atendimentos apropriados
para as necessidades relacionadas com a deficiéncia;

b. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia, particularmente mulheres, criangas
e idosos com deficiéncia, a programas de prote¢do social e de reducéo da pobreza;

c. Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em situacdo de
pobreza a assisténcia do Estado em relagao a seus gastos ocasionados pela de-
ficiéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda financeira e
cuidados de repouso;

d. Asseguraro acesso de pessoas com deficiéncia a programas habitacionais publicos;

e. Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de
aposentadoria.

PARTICIPAGCAO NA VIDA POLITICA E PUBLICA
Artigo 29

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia direitos politicos e oportu-
nidade de exercé-los em condi¢oes de igualdade com as demais pessoas, e deverao:

a. Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente
na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades com as demais pesso-
as, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos, incluindo
o direito e a oportunidade de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:
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i. Garantia de que os procedimentos, instalacdes e materiais e equipamentos
para votagao serao apropriados, acessiveis e de facil compreensao e uso;

ii. Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto em elei¢des
e plebiscitos, sem intimidacao, e a candidatar-se nas elei¢oes, efetivamente
ocupar cargos eletivos e desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos
os niveis de governo, usando novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

iii. Garantia da livre expressao de vontade das pessoas com deficiéncia como
eleitores e, para tanto, sempre que necessario e a seu pedido, permissao para
que elas sejam auxiliadas na votacao por uma pessoa de sua escolha;

b. Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na conducdo das questdes publicas, sem discri-
minacao e em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e encorajar
sua participacdo nas questoes publicas, mediante:

i. Participacdo em organizages nao-governamentais relacionadas com a vida
publica e politica do pais, bem como em atividades e administracao de par-
tidos politicos;

ii. Formacdo de organizacdes para representar pessoas com deficiéncia em niveis
internacional, regional, nacional e local, bem como a filiagao de pessoas com
deficiéncia a tais organizagoes.

PARTICIPAGAO NA VIDA CULTURA E EM RECREAGAO, LAZER E ESPORTE
Artigo 30

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de participar
na vida cultural, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, e toma-
rao todas as medidas apropriadas para que as pessoas com deficiéncia possam:

a. Teracesso a bens culturais em formatos acessiveis;

b. Teracesso a programas de televisao, cinema, teatro e outras atividades culturais,
em formatos acessiveis; e

c. Teracesso alocais que oferecam servigos ou eventos culturais, tais como teatros,
museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos, bem como, tanto quanto pos-
sivel, ter acesso a monumentos e locais de importancia cultural nacional.

Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para que as pessoas com defi-
ciéncia tenham a oportunidade de desenvolver e utilizar seu potencial criativo,
artistico e intelectual, ndo somente em beneficio préprio, mas também para o
enriquecimento da sociedade.

Os Estados Partes deverao tomar todas as providéncias, em conformidade com
o direito internacional, para assegurar que a legislacao de protecao dos direitos
de propriedade intelectual ndo constitua barreira excessiva ou discriminatoria ao
acesso de pessoas com deficiéncia a bens culturais.
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4. Aspessoas comdeficiénciafarao jus,em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a que sua identidade cultural e linguistica especifica seja reconhecida e
apoiada, incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.

5. Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas e de lazer, os Estados
Partes tomarao medidas apropriadas para:

a. Incentivar e promover a maior participagao possivel das pessoas com deficiéncia
nas atividades esportivas comuns em todos os niveis;

b. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de organizar,
desenvolver e participar em atividades esportivas e recreativas especificas as de-
ficiéncias e, para tanto, incentivar a provisao de instrucao, treinamento e recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

c. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais de eventos es-
portivos, recreativos e turisticos;

d. Assegurar que as criancas com deficiéncia possam, em igualdade de condigbes
com as demais criangas, participar de jogos e atividades recreativas, esportivas e
de lazer, inclusive no sistema escolar;

e. Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos servicos prestados
por pessoas ou entidades envolvidas na organizagao de atividades recreativas,
turisticas, esportivas e de lazer.

ESTATISTICAS E COLETA DE DADOS
Artigo 31

1. OsEstados Partes coletardo dados apropriados, inclusive estatisticos e de pesquisas,
para que possam formular e implementar politicas destinadas a pér em pratica a
presente Convencao. O processo de coleta e manutencao de tais dados devera:

a. Observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive pelas leis relativas a
protecao de dados, a fim de assegurar a confidencialidade e o respeito pela pri-
vacidade das pessoas com deficiéncia;

b. Observarasnormasinternacionalmente aceitas para proteger os direitos humanos,
as liberdades fundamentais e os principios éticos na coleta de dados e utilizagao
de estatisticas.

2. Asinformacgodes coletadas de acordo com o disposto neste Artigo serao desagre-
gadas, de maneira apropriada, e utilizadas para avaliar o cumprimento, por parte
dos Estados Partes, de suas obrigacdes na presente Convencao e para identificar
e enfrentar as barreiras com as quais as pessoas com deficiéncia se deparam no
exercicio de seus direitos.
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Os Estados Partes assumirdo responsabilidade pela disseminacgao das referidas
estatisticas e assegurardo que elas sejam acessiveis as pessoas com deficiéncia e
a outros.

COOPERAGAO INTERNACIONAL
Artigo 32

Os Estados Partes reconhecem a importancia da cooperagao internacional e de
sua promogao, em apoio aos esforcos nacionais para a consecucgao do proposito
e dos objetivos da presente Convencao e, sob este aspecto, adotarao medidas
apropriadas e efetivas entre os Estados e, de maneira adequada, em parceria com
organizagdes internacionais e regionais relevantes e com a sociedade civil e, em
particular, com organizacdes de pessoas com deficiéncia. Estas medidas poderao
incluir, entre outras:

a. Assegurar que a cooperacgao internacional, incluindo os programas internacionais
de desenvolvimento, sejam inclusivos e acessiveis para pessoas com deficiéncia;

b. Facilitar e apoiar a capacitagao, inclusive por meio do intercambio e compartilha-
mento de informagdes, experiéncias, programas de treinamento e melhores praticas;

c. Facilitaracooperacao em pesquisa e 0 acesso a conhecimentos cientificos e técnicos;

d. Propiciar,de maneira apropriada, assisténcia técnica e financeira, inclusive mediante
facilitacao do acesso a tecnologias assistivas e acessiveis e seu compartilhamento,
bem como por meio de transferéncia de tecnologias.

O disposto neste Artigo se aplica sem prejuizo das obriga¢des que cabem a cada
Estado Parte em decorréncia da presente Convencao.

IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO NACIONAIS
Artigo 33

Os Estados Partes, de acordo com seu sistema organizacional, designarao um ou
mais de um ponto focal no ambito do Governo para assuntos relacionados com a
implementacao da presente Convencao e dardo a devida consideracao ao estabele-
cimento ou designagao de um mecanismo de coordenagao no ambito do Governo,
a fim de facilitar acdes correlatas nos diferentes setores e niveis.

Os Estados Partes, em conformidade com seus sistemas juridico e administrativo,
manterdo, fortalecerdo, designardo ou estabelecerdo estrutura, incluindo um ou
mais de um mecanismo independente, de maneira apropriada, para promover,
proteger e monitorar aimplementacao da presente Convengao. Ao designar ou es-
tabelecer tal mecanismo, os Estados Partes levarao em conta os principios relativos
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ao status e funcionamento das instituicdes nacionais de protecao e promocgao dos
direitos humanos.

A sociedade civil e, particularmente, as pessoas com deficiéncia e suas organiza-
¢des representativas serdo envolvidas e participarao plenamente no processo de
monitoramento.

COMITE SOBRE OS DIREITOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
Artigo 34

Um Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (doravante denominado
“Comité”) sera estabelecido, para desempenhar as funcdes aqui definidas.

O Comité sera constituido, quando da entrada em vigor da presente Convencgao,
de 12 peritos. Quando a presente Convencgao alcancar 60 ratificacdes ou adesdes,
o Comité sera acrescido em seis membros, perfazendo o total de 18 membros.

Os membros do Comité atuarao a titulo pessoal e apresentarao elevada postura
moral, competéncia e experiéncia reconhecidas no campo abrangido pela presente
Convencao. Ao designar seus candidatos, os Estados Partes sdo instados a dar a
devida consideragao ao disposto no Artigo 4.3 da presente Convengao.

Os membros do Comité serao eleitos pelos Estados Partes, observando-se uma
distribuicdo geografica equitativa, representacao de diferentes formas de civili-
zagao e dos principais sistemas juridicos, representagao equilibrada de género e
participacao de peritos com deficiéncia.

Os membros do Comité serdo eleitos por votacao secreta em sessoes da Conferén-
cia dos Estados Partes, a partir de uma lista de pessoas designadas pelos Estados
Partes entre seus nacionais. Nessas sessoes, cujo quérum sera de dois tercos dos
Estados Partes, os candidatos eleitos para o Comité serao aqueles que obtiverem
0 maior numero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos
Estados Partes presentes e votantes.

A primeira eleicao sera realizada, o mais tardar, até seis meses ap06s a data de en-
trada em vigor da presente Convencgao. Pelo menos quatro meses antes de cada
eleicao, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas dirigira carta aos Estados Partes,
convidando-os a submeter os nomes de seus candidatos no prazo de dois meses.
O Secretario-Geral, subsequentemente, preparara lista em ordem alfabética de
todos os candidatos apresentados, indicando que foram designados pelos Estados
Partes, e submetera essa lista aos Estados Partes da presente Convencao.

Os membros do Comité serao eleitos para mandato de quatro anos, podendo ser
candidatos a reeleicao uma Unica vez. Contudo, o mandato de seis dos membros
eleitos na primeira eleicdo expirara ao fim de dois anos; imediatamente apds a
primeira eleicao, os nomes desses seis membros serao selecionados por sorteio
pelo presidente da sessao a que se refere o paragrafo 5 deste Artigo.
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A eleicao dos seis membros adicionais do Comité sera realizada por ocasidao das
elei¢oes regulares, de acordo com as disposicdes pertinentes deste Artigo.

Em caso de morte, demissao ou declaragao de um membro de que, por algum
motivo, nao podera continuar a exercer suas fungdes, o Estado Parte que o tiver
indicado designara um outro perito que tenha as qualificagdes e satisfaga aos re-
quisitos estabelecidos pelos dispositivos pertinentes deste Artigo, para concluir o
mandato em questao.

O Comité estabelecera suas proprias normas de procedimento.

O Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas provera o pessoal e as instalagdes necessarios
para o efetivo desempenho das fungdes do Comité segundo a presente Convengao
e convocara sua primeira reuniao.

Com a aprovacgao da Assembleia Geral, os membros do Comité estabelecido sob a
presente Convencgao receberao emolumentos dos recursos das Na¢des Unidas, sob
termos e condicdes que a Assembleia possa decidir, tendo em vista a importancia
das responsabilidades do Comité.

Os membros do Comité terdo direito aos privilégios, facilidades e imunidades dos
peritos em missoes das Nacoes Unidas, em conformidade com as disposicoes per-
tinentes da Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas.

RELATORIO DOS ESTADOS PARTES
Artigo 35

Cada Estado Parte, por intermédio do Secretario-Geral das Na¢des Unidas, sub-
metera relatério abrangente sobre as medidas adotadas em cumprimento de suas
obrigacOes estabelecidas pela presente Convencao e sobre o progresso alcangado
nesse aspecto, dentro do periodo de dois anos apds a entrada em vigor da presente
Convencao para o Estado Parte concernente.

Depois disso, os Estados Partes submeterao relatérios subsequentes, ao menos a
cada quatro anos, ou quando o Comité o solicitar.

O Comité determinara as diretrizes aplicaveis ao teor dos relatorios.

Um Estado Parte que tiver submetido ao Comité um relatorio inicial abrangente
nao precisara, em relatérios subsequentes, repetir informagoes ja apresentadas.
Ao elaborar os relatorios ao Comité, os Estados Partes sao instados a fazé-lo de
maneira franca e transparente e a levar em consideracao o disposto no Artigo 4.3
da presente Convencao.

Os relatorios poderao apontar os fatores e as dificuldades que tiverem afetado o
cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente Convengao.
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CONSIDERAGCAO DOS RELATORIOS
Artigo 36

Os relatérios serao considerados pelo Comité, que fara as sugestoes e recomenda-
¢oes gerais que julgar pertinentes e as transmitira aos respectivos Estados Partes.
O Estado Parte podera responder ao Comité com as informagdes que julgar perti-
nentes. O Comité podera pedirinformacdes adicionais ao Estados Partes, referentes
a implementagao da presente Convencao.

Se um Estado Parte atrasar consideravelmente a entrega de seu relatério, o Comité
podera notificar esse Estado de que examinara a aplicagao da presente Convencao
com base em informacgdes confidveis de que disponha, a menos que o relatério
devido seja apresentado pelo Estado dentro do periodo de trés meses apods a no-
tificagdo. O Comité convidara o Estado Parte interessado a participar desse exame.
Se o Estado Parte responder entregando seu relatorio, aplicar-se-a o disposto no
paragrafo 1 do presente artigo.

O Secretario-Geral das Nagoes Unidas colocara os relatorios a disposi¢ao de todos
os Estados Partes.

Os Estados Partes tornardo seus relatérios amplamente disponiveis ao publico em
seus paises e facilitardo o acesso a possibilidade de sugestdes e de recomendagoes
gerais a respeito desses relatorios.

O Comité transmitira as agéncias, fundos e programas especializados das Nagoes
Unidas e a outras organizacdes competentes, da maneira que julgar apropriada,
os relatorios dos Estados Partes que contenham demandas ou indicagdes de ne-
cessidade de consultoria ou de assisténcia técnica, acompanhados de eventuais
observacgoes e sugestdes do Comité em relacao as referidas demandas ou indica-
¢oes, a fim de que possam ser consideradas.

COOPERACAO ENTRE OS ESTADOS PARTES E O COMITE
Artigo 37
Cada Estado Parte cooperara com o Comité e auxiliara seus membros no desem-
penho de seu mandato.

Em suas relagdes com os Estados Partes, o Comité dara a devida consideracao aos
meios e modos de aprimorar a capacidade de cada Estado Parte para aimplemen-
tacao da presente Convencao, inclusive mediante cooperacao internacional.
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RELACOES DO COMITE COM OUTROS ORGAOS
Artigo 38

A fim de promover a efetiva implementacao da presente Convencgao e de incentivar a
cooperacao internacional na esfera abrangida pela presente Convengao:

a.

As agéncias especializadas e outros 6rgaos das Nagdes Unidas terdo o direito de
se fazer representar quando da consideracao da implementacao de disposi¢des
da presente Convencao que disserem respeito aos seus respectivos mandatos. O
Comité podera convidar as agéncias especializadas e outros 6rgaos competentes,
segundo julgar apropriado, a oferecer consultoria de peritos sobre aimplementa-
¢ao da Convengao em areas pertinentes a seus respectivos mandatos. O Comité
podera convidar agéncias especializadas e outros 6rgaos das Nagdes Unidas a
apresentar relatorios sobre aimplementagao da Convencao em areas pertinentes
as suas respectivas atividades;

No desempenho de seu mandato, o Comité consultara, de maneira apropriada,
outros 6rgaos pertinentes instituidos ao amparo de tratados internacionais de
direitos humanos, a fim de assegurar a consisténcia de suas respectivas diretrizes
para a elaboracdo de relatorios, sugestdes e recomendagdes gerais e de evitar
duplicacao e superposi¢ao no desempenho de suas fungoes.

RELATORIO DO COMITE
Artigo 39

A cada dois anos, o Comité submetera a Assembleia Geral e ao Conselho Econémico
e Social um relatério de suas atividades e podera fazer sugestdes e recomendagoes
gerais baseadas no exame dos relatorios e nas informagdes recebidas dos Estados
Partes. Estas sugestoes e recomendacgdes gerais serao incluidas no relatério do Comité,
acompanhadas, se houver, de comentarios dos Estados Partes.

CONFERENCIA DOS ESTADOS PARTES
Artigo 40

1. Os Estados Partes reunir-se-ao regularmente em Conferéncia dos Estados Partes
a fim de considerar matérias relativas a implementacao da presente Convencao.

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas convocara, dentro do periodo de seis meses

apos a entrada em vigor da presente Convencao, a Conferéncia dos Estados Partes.
As reunides subsequentes serao convocadas pelo Secretario-Geral das Nagdoes
Unidas a cada dois anos ou conforme a decisao da Conferéncia dos Estados Partes.
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DEPOSITARIO
Artigo 41

O Secretario-Geral das Nacdes Unidas sera o depositario da presente Convencao.

ASSINATURA
Artigo 42

A presente Convencgao sera aberta a assinatura de todos os Estados e organizacoes de
integracao regional na sede das Na¢des Unidas em Nova York, a partir de 30 de margo
de 2007.

CONSENTIMENTO EM COMPROMETER-SE
Artigo 43

A presente Convencgao sera submetida a ratificagao pelos Estados signatarios e a con-
firmagao formal por organizacdes de integracao regional signatarias. Ela estara aberta
a adesao de qualquer Estado ou organizacao de integragao regional que nao a houver
assinado.

ORGANIZACOES DE INTEGRAGAO REGIONAL
Artigo 44

1. ”Organizacdodeintegracao regional” sera entendida como organizagao constituida
por Estados soberanos de determinada regiao, a qual seus Estados membros tenham
delegado competéncia sobre matéria abrangida pela presente Convencao. Essas
organizagoes declararao, em seus documentos de confirmagao formal ou adesao,
o alcance de sua competéncia em relagao a matéria abrangida pela presente Con-
vengao. Subsequentemente, as organizagdes informardo ao depositario qualquer
alteragao substancial no ambito de sua competéncia.

2. Asreferéncias a “Estados Partes” na presente Convencao serao aplicaveis a essas
organizagoes, nos limites da competéncia destas.

3. Paraosfinsdo paragrafo 1 do Artigo 45 e dos paragrafos 2 e 3 do Artigo 47, nenhum
instrumento depositado por organizagao de integracao regional sera computado.

4. AsorganizagOes de integracao regional, em matérias de sua competéncia, poderao
exercer o direito de voto na Conferéncia dos Estados Partes, tendo direito ao mesmo
numero de votos quanto for o nimero de seus Estados membros que forem Partes
da presente Convencao. Essas organizacdes nao exercerao seu direito de voto, se
qualquer de seus Estados membros exercer seu direito de voto, e vice-versa.
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ENTRADA EM VIGOR
Artigo 45

A presente Convencgao entrara em vigor no trigésimo dia ap6s o depédsito do vigé-
simo instrumento de ratificacdo ou adesao.

Para cada Estado ou organizagdo de integracao regional que ratificar ou formal-
mente confirmar a presente Convencao ou a ela aderir apds o deposito do referido
vigésimo instrumento, a Convengao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da
data em que esse Estado ou organizacao tenha depositado seu instrumento de
ratificacao, confirmacao formal ou adesao.

RESERVAS
Artigo 46

Nao serao permitidas reservas incompativeis com o objeto e o propoésito da pre-
sente Convencao.

As reservas poderao ser retiradas a qualquer momento.

EMENDAS
Artigo 47

Qualquer Estado Parte podera propor emendas a presente Convencgao e subme-
té-las ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas. O Secretario-Geral comunicara aos
Estados Partes quaisquer emendas propostas, solicitando-lhes que o notifiquem
se sao favoraveis a uma Conferéncia dos Estados Partes para considerar as propos-
tas e tomar decisao a respeito delas. Se, até quatro meses apos a data da referida
comunicagao, pelo menos um terco dos Estados Partes se manifestar favoravel a
essa Conferéncia, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas convocara a Conferéncia,
sob os auspicios das Nacdes Unidas. Qualquer emenda adotada por maioria de
dois tercos dos Estados Partes presentes e votantes sera submetida pelo Secreta-
rio-Geral a aprovacao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas e, posteriormente,
a aceitacao de todos os Estados Partes.

Qualquer emenda adotada e aprovada conforme o disposto no paragrafo 1 do
presente artigo entrara em vigor no trigésimo dia apo6s a data na qual o niumero
de instrumentos de aceitacao tenha atingido dois tercos do numero de Estados
Partes na data de adogao da emenda. Posteriormente, a emenda entrara em vigor
para todo Estado Parte no trigésimo dia apds o deposito por esse Estado do seu
instrumento de aceitagdo. A emenda sera vinculante somente para os Estados
Partes que a tiverem aceitado.
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3. SeaConferénciados Estados Partes assim o decidir por consenso, qualquer emenda
adotada e aprovada em conformidade com o disposto no paragrafo 1 deste Artigo,
relacionada exclusivamente com os artigos 34, 38, 39 e 40, entrara em vigor para
todos os Estados Partes no trigésimo dia a partir da data em que o numero de
instrumentos de aceitacao depositados tiver atingido dois ter¢os do numero de
Estados Partes na data de adogao da emenda.

DENUNCIA
Artigo 48

Qualquer Estado Parte podera denunciar a presente Convencao mediante notificacdo
por escrito ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas. A denlncia tornar-se-a efetiva um
ano apos a data de recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

FORMATOS ACESSIVEIS
Artigo 49

O texto da presente Convencao sera colocado a disposicdao em formatos acessiveis.

TEXTOS AUTENTICOS
Artigo 50

Os textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo da presente Convengao
serao igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados para
tanto por seus respectivos Governos, firmaram a presente Convencao.

PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENGAO SOBRE 0OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Os Estados Partes do presente Protocolo acordaram o seguinte:

Artigo 1°

1. Qualquer Estado Parte do presente Protocolo (“Estado Parte”) reconhece a com-
peténcia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (“Comité”) para
receber e considerar comunicagdes submetidas por pessoas ou grupos de pessoas,
ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdicao, alegando serem vitimas de violagao
das disposicdes da Convencgao pelo referido Estado Parte.
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2. O Comité nao recebera comunicacao referente a qualquer Estado Parte que nao
seja signatario do presente Protocolo.

Artigo 2°
O Comité considerara inadmissivel a comunicagdo quando:

a. Acomunicagao for an6nima;

b. Acomunicagao constituir abuso do direito de submeter tais comunicagées ou for
incompativel com as disposi¢cdes da Convencao;

¢. Amesma matéria jatenhasido examinada pelo Comité ou tenha sido ou estiver sen-
do examinada sob outro procedimento de investigacao ou resolucao internacional;

d. Naotenham sido esgotados todos os recursos internos disponiveis, salvo no caso
em que a tramitacdo desses recursos se prolongue injustificadamente, ou seja
improvavel que se obtenha com eles solucao efetiva;

e. Acomunicagao estiver precariamente fundamentada ou nao for suficientemente
substanciada; ou

f.  Osfatos que motivaram a comunicagdo tenham ocorrido antes da entrada em vigor
do presente Protocolo para o Estado Parte em apreco, salvo se os fatos continuaram
ocorrendo apés aquela data.

Artigo 3°

Sujeito ao disposto no Artigo 2 do presente Protocolo, o Comité levara confidencialmente
ao conhecimento do Estado Parte concernente qualquer comunicagao submetida ao
Comité. Dentro do periodo de seis meses, o Estado concernente submetera ao Comité
explicagdes ou declaragdes por escrito, esclarecendo a matéria e a eventual solugao
adotada pelo referido Estado.

Artigo 4°

1. Aqualguer momento apos receber uma comunicagao e antes de decidir o mérito
dessa comunicagao, o Comité podera transmitir ao Estado Parte concernente, para
sua urgente consideragao, um pedido para que o Estado Parte tome as medidas de
natureza cautelar que forem necessarias para evitar possiveis danos irreparaveis a
vitima ou as vitimas da violagao alegada.

2. Oexercicio pelo Comité de suas faculdades discricionarias em virtude do paragrafo
1do presente Artigo ndo implicara prejuizo algum sobre a admissibilidade ou sobre
0 mérito da comunicagao.
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Artigo 5°

O Comité realizara sessoes fechadas para examinar comunicacgdes a ele submetidas
em conformidade com o presente Protocolo. Depois de examinar uma comunicacao,
o Comité enviara suas sugestoes e recomendacdes, se houver, ao Estado Parte concer-
nente e ao requerente.

Artigo 6°

1. Sereceberinformacdo confidvel indicando que um Estado Parte esta cometendo
violagao grave ou sistematica de direitos estabelecidos na Convencao, o Comité
convidara o referido Estado Parte a colaborar com a verificagao da informacao e,
para tanto, a submeter suas observagoes a respeito da informacao em pauta.

2. Levando em conta quaisquer observagoes que tenham sido submetidas pelo Es-
tado Parte concernente, bem como quaisquer outras informacdes confiaveis em
poder do Comité, este podera designar um ou mais de seus membros para realizar
investigacao e apresentar, em carater de urgéncia, relatério ao Comité. Caso se
justifique e o Estado Parte o consinta, a investigacao podera incluir uma visita ao
territério desse Estado.

3. Apos examinar os resultados da investigacao, o Comité os comunicara ao Estado
Parte concernente, acompanhados de eventuais comentarios e recomendagoes.

4. Dentro do periodo de seis meses apds o recebimento dos resultados, comentarios
e recomendacgoes transmitidos pelo Comité, o Estado Parte concernente submetera
suas observagoes ao Comité.

5. Areferidainvestigacao sera realizada confidencialmente e a cooperagado do Estado
Parte sera solicitada em todas as fases do processo.

Artigo 7°

1. O Comité podera convidar o Estado Parte concernente a incluir em seu relatoério,
submetido em conformidade com o disposto no Artigo 35 da Convengao, porme-
nores a respeito das medidas tomadas em consequéncia da investigacao realizada
em conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo.

2. Caso necessario, o Comité podera, encerrado o periodo de seis meses a que se
refere o paragrafo 4 do Artigo 6, convidar o Estado Parte concernente a informar o
Comité a respeito das medidas tomadas em consequéncia da referida investigacao.

Artigo 8°

Qualquer Estado Parte podera, quando da assinatura ou ratificacao do presente Pro-
tocolo ou de sua adesao a ele, declarar que nao reconhece a competéncia do Comité,
a que se referem os Artigos6 e 7.
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Artigo 9°

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o depositario do presente Protocolo.

Artigo 10

O presente Protocolo sera aberto a assinatura dos Estados e organizagdes de integragao
regional signatarios da Convencao, na sede das Nagoes Unidas em Nova York, a partir
de 30 de margo de 2007.

Artigo 11

O presente Protocolo estara sujeito a ratificagcdo pelos Estados signatarios do presente
Protocolo que tiverem ratificado a Convengao ou aderido a ela. Ele estara sujeito a
confirmagao formal por organizagdes de integracao regional signatarias do presente
Protocolo que tiverem formalmente confirmado a Convencao ou a ela aderido. O Proto-
colo ficara aberto a adesao de qualquer Estado ou organizacao de integracao regional
que tiver ratificado ou formalmente confirmado a Convencéo ou a ela aderido e que
nao tiver assinado o Protocolo.

Artigo 12

1. “Organizacao de integracao regional” sera entendida como organizagao constitu-
ida por Estados soberanos de determinada regido, a qual seus Estados membros
tenham delegado competéncia sobre matéria abrangida pela Convencao e pelo
presente Protocolo. Essas organizagdes declarardao, em seus documentos de con-
firmacao formal ou adesdo, o alcance de sua competéncia em relacdo a matéria
abrangida pela Convencao e pelo presente Protocolo. Subsequentemente, as or-
ganizagdes informarao ao depositario qualquer alteragdo substancial no alcance
de sua competéncia.

2. As referéncias a “Estados Partes” no presente Protocolo serdo aplicaveis a essas
organizagoes, nos limites da competéncia de tais organizacdes.

3. Para os fins do paragrafo 1 do Artigo 13 e do paragrafo 2 do Artigo 15, nenhum
instrumento depositado por organizagao de integragao regional sera computado.

4. As organizagdes de integragao regional, em matérias de sua competéncia, pode-
rao exercer o direito de voto na Conferéncia dos Estados Partes, tendo direito ao
mesmo numero de votos que seus Estados membros que forem Partes do presente
Protocolo. Essas organizacdes nao exercerao seu direito de voto se qualquer de
seus Estados membros exercer seu direito de voto, e vice-versa.
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Artigo 13

1. Sujeito a entrada em vigor da Convencao, o presente Protocolo entrara em vigor
no trigésimo dia ap6s o deposito do décimo instrumento de ratificagdo ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizagao de integracdo regional que ratificar ou formal-
mente confirmar o presente Protocolo ou a ele aderir depois do depésito do décimo
instrumento dessa natureza, o Protocolo entrara em vigor no trigésimo dia a partir
da data em que esse Estado ou organizagao tenha depositado seu instrumento de
ratificagao, confirmacao formal ou adesao.

Artigo 14

1. Nao serao permitidas reservas incompativeis com o objeto e o propésito do pre-
sente Protocolo.

2. Asreservas poderao ser retiradas a qualquer momento.

Artigo 15

1. Qualquer Estado Parte podera propor emendas ao presente Protocolo e submeté-las
ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. O Secretario-Geral comunicara aos Estados Par-
tes quaisquer emendas propostas, solicitando-lhes que o notifiquem se sao favoraveis
a uma Conferéncia dos Estados Partes para considerar as propostas e tomar decisao a
respeito delas. Se, até quatro meses apos a data da referida comunicagao, pelo menos
um terco dos Estados Partes se manifestar favoravel a essa Conferéncia, o Secretario-
-Geral das Nagoes Unidas convocara a Conferéncia, sob os auspicios das Nacoes Unidas.
Qualquer emenda adotada por maioria de dois tercos dos Estados Partes presentes e
votantes sera submetida pelo Secretario-Geral a aprovacao da Assembleia Geral das
Nac¢oes Unidas e, posteriormente, a aceitacao de todos os Estados Partes.

2. Qualquer emenda adotada e aprovada conforme o disposto no paragrafo 1 do presente
artigo entrara emvigor no trigésimo dia apos a data na qual o numero de instrumentos
de aceitagao tenha atingido dois ter¢cos do numero de Estados Partes na data de ado-
¢do da emenda. Posteriormente, a emenda entrara em vigor para todo Estado Parte
no trigésimo dia apos o depdsito por esse Estado do seu instrumento de aceitacao. A
emenda sera vinculante somente para os Estados Partes que a tiverem aceitado.

Artigo 16

Qualquer Estado Parte podera denunciar o presente Protocolo mediante notificacdo
por escrito ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas. A denlncia tornar-se-a efetiva um
ano apos a data de recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.
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Artigo 17

O texto do presente Protocolo sera colocado a disposicao em formatos acessiveis.

Artigo 18

Os textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo e do presente Protocolo
serao igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados, devidamente autorizados para
tanto por seus respectivos governos, firmaram o presente Protocolo.



Comentario Geral n° 1 sobre Artigo 12:

Igual reconhecimento perante a lei (2014)

Traducao e Revisao: Raphael Marques de Barros e Leticia Gomes de Oliveira (aluno e Aluna da Clinica de
Direito Internacional e Direitos Humanos, CDIDH - USP)

Revisao Final: Renata Flores Tibyrica (Defensora PUblica Coordenadora do Nucleo Especializado de Direi-
tos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia - NEDIPED)

CONVENGAO DA ONU SOBRE DIREITOS DE
PESSOAS COM DEFICIENCIAS

I. INTRODUCAO

1. lIgualdade perante a lei € um principio geral da protecao de direitos humanos e é
indispensavel para o exercicio de outros direitos humanos. A Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos especifi-
camente garante o direito a igualdade perante a lei. O artigo 12 da Convencgao sobre
Direitos de Pessoas com Deficiéncias descreve em maior profundidade o contetdo
deste direito civil, focando nas esferas nas quais tradicionalmente tem se negado
este direito as pessoas com deficiéncia. O artigo 12 ndo prevé direitos adicionais
para pessoas com deficiéncias; ele apenas descreve elementos especificos que de-
vem ser considerados pelos Estados para garantir o direito a igualdade perante a lei
para pessoas com deficiéncias, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

2. Dadaaimportancia deste artigo, o Comité facilitou a realizagdo de féruns interativos
para discussoes sobre capacidade juridica. A partir dos proveitosos intercambios
entre especialistas sobre as disposicoes do artigo 12, Estados Partes, organiza-
¢oes de pessoas com deficiéncia, organizagdes nao governamentais, érgaos de
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monitoramento de aplicacao de tratados, instituicdes nacionais de direitos huma-
nos e 6rgaos das Nagdes Unidas, o Comité considerou necessario prover maiores
orientacdes em um comentario geral.

Na base de relatorios iniciais de varios Estados Partes que foram examinados até
esta data, o Comité observa que ha um desentendimento geral sobre o exato alcance
das obrigacoes dos Estados Partes sobre o artigo 12 da Convencao. De fato, ndo se
compreendeu que o modelo de deficiéncia baseado em direitos humanos implica
uma mudanca do paradigma substitutivo de tomada de decisdo para um que é
baseado na tomada de decisao apoiada. O objetivo do presente comentario geral
é explorar as obrigagdes gerais decorrentes dos varios componentes do Artigo 12.

O presente comentario geral reflete uma interpretacdo do artigo 12 que se funda
nos principios gerais da Convengao, como exposto no artigo 3, a saber, o respeito
pela dignidade inerente, a autonomia individual, incluindo a liberdade para tomar
as proprias decisoes, e a independéncia de pessoas; a nao-discriminacao; a par-
ticipacao e inclusao plenas e efetivas na sociedade; o respeito pela diferenca e a
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade e da condicao
humana; aigualdade de oportunidades; a acessibilidade; aigualdade entre homem
e mulher; e o respeito a evolucao das capacidades das criancas com deficiéncia e o
respeito ao direito das criangas com deficiéncia de preservarem suas identidades.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia espe-
cificam que o direito ao reconhecimento igual perante a lei é operativo “em todo
lugar”. Em outras palavras, ndo ha circunstancias permissiveis sob a lei internacional
de direitos humanos em que uma pessoa possa ser privada do direito ao reconhe-
cimento como pessoa perante a lei, ou na qual esse direito possa ser limitado. Isso
é reforcado pelo artigo 4, paragrafo 2, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, que ndao permite nenhuma suspensao a esse direito, nem mesmo em
tempos de emergéncia publica. Apesar de a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ndo especificar uma proibicdo equivalente de suspender o direito
aoigual reconhecimento perante a lei, a disposi¢cao do Pacto Internacional abrange
tal protecao em virtude do artigo 4, paragrafo 4, da Convencao, que estabelece que
as disposicoes da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia nao
derrogam o direito internacional em vigor.

O direito a igualdade perante a lei também se reflete em outros tratados interna-
cionais e regionais de direitos humanos. O artigo 15 da Convencgao sobre a Elimi-
nacgao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher garante a igualdade
das mulheres perante a lei e exige o reconhecimento da capacidade juridica das
mulheres em igualdade de condigdes com os homens, inclusive no que diz respeito
a celebracao de contratos, administracao de bens e exercicio de seus direitos no
sistema de justica. O artigo 3 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Po-
vos prevé o direito de todas as pessoas serem iguais perante a lei e de gozarem de
igual protecao da lei. O artigo 3 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos
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consagra o direito a personalidade juridica e o direito de toda pessoa ao reconhe-
cimento como pessoa perante a lei.

Os Estados Partes devem analisar de forma holistica todas as areas do direito para
garantir que o direito das pessoas com deficiéncia a capacidade juridica nao seja
limitado de forma distinta as demais pessoas. Historicamente, as pessoas com
deficiéncia tém sido privadas, em muitas esferas de forma discriminatoria, de seu
direito a capacidade legal em razdo de regimes substitutivos de tomada de deci-
sdo, como a tutela, a curatela e leis de saude mental que permitem o tratamento
forcado. Essas praticas devem ser abolidas, a fim de assegurar que a capacidade
juridica plena seja restituida as pessoas com deficiéncia em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

O artigo 12 da Convengao afirma que todas as pessoas com deficiéncia tém plena
capacidadejuridica. A capacidade tem sido negada de forma discriminatéria a muitos
grupos ao longo da historia, incluindo mulheres (particularmente no casamento) e
minorias étnicas. No entanto, as pessoas com deficiéncia continuam sendo o grupo
cuja capacidade juridica € mais comumente negada nos sistemas juridicos em todo
o mundo. O direito ao reconhecimento igual perante a lei implica que a capacida-
de juridica é um atributo universal inerente a todas as pessoas em virtude da sua
condi¢ao humana e deve ser mantida pelas pessoas com deficiéncia emigualdade
de condi¢oes com as demais pessoas. A capacidade juridica é indispensavel para o
exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, e adquire um
significado especial para as pessoas com deficiéncia quando elas precisam tomar
decisdes fundamentais em relagdo a sua saude, educacgao e trabalho. Anegacdo da
capacidadejuridica as pessoas com deficiéncia levou, em muitos casos, a privacao
de muitos direitos fundamentais, incluindo o direito ao voto, o direito de casar e
constituir uma familia, os direitos reprodutivos, os direitos parentais, o direito de dar
consentimento para relagdes intimas e o tratamento médico e o direito a liberdade.

Todas as pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com impedimentos fisicos,
mentais, intelectuais ou sensoriais, podem ser afetadas pela negacdo da capaci-
dadejuridica e pela substituicao na tomada de decisdes. No entanto, pessoas com
deficiéncia cognitiva ou psicossocial tém sido, e ainda sdo, desproporcionalmente
mais afetadas por regimes substitutivos de decisdo e por negacao da capacidade
juridica. O Comité reafirma que a condi¢ao de pessoa com deficiéncia ou a existéncia
de um impedimento (incluindo impedimentos fisicos ou sensoriais) nunca deve ser
motivo para negar a capacidade juridica ou qualquer um dos direitos previstos no
artigo 12. Todas as praticas cujo proposito ou efeito seja violar o artigo 12 devem
ser abolidas a fim de assegurar que a capacidade juridica plena seja restaurada
as pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Este comentario geral enfoca principalmente no conteido normativo do artigo 12
e nas obrigacdes do Estado que dele emergem. O Comité continuara a realizar tra-
balhos nessa area a fim de fornecer orientacdes mais detalhadas sobre os direitos
e obrigacdes decorrentes do artigo 12 em futuras observagdes finais, comentarios
gerais e outros documentos.
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1. CONTEUDO NORMATIVO DO ARTIGO 12

A. Artigo 12, paragrafo 1

11.

O artigo 12, paragrafo 1, reafirma o direito das pessoas com deficiéncia de serem
reconhecidas como pessoas perante a lei. Isto garante que todo ser humano seja
respeitado como pessoa que possui personalidade juridica, o que € um pré-requisito
para o reconhecimento da capacidade juridica de uma pessoa.

B. Artigo 12, paragrafo 2

12.

13.

14.

O artigo 12, paragrafo 2, reconhece que as pessoas com deficiéncia tém capacida-
de legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas em todas as areas da
vida. A capacidade juridica inclui a capacidade de ser simultaneamente detentor
de direitos e exercer estes direitos. A capacidade juridica de ser titular de direitos
confere ao individuo a protecao total de seus direitos pelo sistema legal. A capaci-
dade juridica de exercicio reconhece essa pessoa como um agente com o poder de
se envolver em transagoes e criar, modificar ou terminar relagdes juridicas. O direito
ao reconhecimento como um ator juridico esta previsto no artigo 12, paragrafo 5,
da Convencao, que define o dever dos Estados Partes de tomar “todas as medidas
apropriadas e efetivas para assegurar as pessoas com deficiéncia o igual direito de
possuir ou herdar bens, de controlar as proprias finangas e ter igual acesso a em-
préstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito financeiro, e [garantir]
que as pessoas com deficiéncia ndo sejam arbitrariamente destituidas de seus bens”.

Capacidadejuridica e capacidade mental sdo conceitos distintos. Capacidade juridica
é a capacidade de sertitular de direitos e obrigagoes (capacidade legal) e de exercer
esses direitos e obrigacdes (legitimacdo para atuar). E a chave para acessar uma
participagao significativa na sociedade. Capacidade mental refere-se as habilidades
de tomada de decisao de uma pessoa, que naturalmente variam de uma pessoa
para outra e podem ser diferentes para uma determinada pessoa, dependendo de
muitos fatores, incluindo fatores ambientais e sociais. Instrumentos legais como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 6), o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (art. 16) e a Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (art. 15) ndo especificam a distingcao
entre capacidade mental e juridica. O artigo 12 da Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, no entanto, deixa claro que a “desequilibrio mental” e
outros rétulos discriminatorios nao sao razoes legitimas para negar a capacidade
juridica (tanto a capacidade legal quanto a legitimagao para atuar). De acordo com
o artigo 12 da Convencao, os déficits percebidos ou reais na capacidade mental nao
devem ser usados como justificativa para negar a capacidade juridica.

A capacidadejuridica € um direito inerente concedido a todas as pessoas, incluindo
as pessoas com deficiéncia. Como mencionado acima, consiste em duas facetas.
A primeira € a capacidade legal de ser titular de direitos e ser reconhecida como
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pessoa perante a lei. Isto pode incluir, por exemplo, ter uma certidao de nasci-
mento, procurar assisténcia médica, inscrever-se no registro eleitoral ou solicitar
um passaporte. A segunda ¢é a legitimidade para agir em relacao a estes direitos e
ter estas acdes reconhecidas pela lei. E esse componente que é frequentemente
negado ou diminuido para pessoas com deficiéncias. Por exemplo, as leis podem
permitir que pessoas com deficiéncia possuam bens, mas nem sempre respeitam as
medidas que adotem para compra-los ou vendé-los. A capacidade juridica significa
que todas as pessoas, incluindo as pessoas com deficiéncia, tém capacidade legal e
legitimacao para atuar simplesmente em virtude de sua condigao de ser humano.
Portanto, ambas as facetas da capacidade juridica devem ser reconhecidas para
que o direito a capacidade juridica seja cumprido; elas nao podem ser separadas. O
conceito de capacidade mental é altamente controverso por simesmo. A capacidade
mental ndo €, como é comumente apresentado, um fendmeno objetivo, cientifico
e natural. A capacidade mental depende de contextos sociais e politicos, assim
como as disciplinas, profissoes e praticas que desempenham um papel dominante
na avaliagao da capacidade mental.

Na maioria dos relatorios de entidades estatais que o Comité examinou até agora,
os conceitos de capacidade mental e juridica foram confundidos de modo que,
quando uma pessoa é considerada deficiente para tomar decisdes, muitas vezes
por causa de uma deficiéncia cognitiva ou psicossocial, a sua capacidade juridica
para tomar uma decisao concreta € consequentemente retirada. Isto é decidido
simplesmente com base no diagnostico de uma deficiéncia (critério baseado na
condicdo), ou quando uma pessoa toma uma decisao que é considerada como
tendo consequéncias negativas (critério baseado nos resultados), ou quando as
aptidoes de tomada de decisao de uma pessoa sdo consideradas deficientes (cri-
tério funcional). O critério funcional envolve avaliar a capacidade mental e negar a
capacidade juridica em razao daquela. Muitas vezes é€ baseado em se uma pessoa
pode compreender a natureza e as consequéncias de uma decisdo e/ou se pode
usar ou pesar as informacoes relevantes. Este critério é incorreto por duas razoes
principais: (a) € aplicado de forma discriminatoria contra pessoas com deficiéncia;
e (b) presume ser capaz de avaliar com precisdo o funcionamento interno da men-
te humana e, quando a pessoa nao passa a avaliacao, em seguida, nega-lhe um
direito humano fundamental - o direito ao igual reconhecimento perante a lei. Em
todas essas abordagens, a deficiéncia e/ou a sua capacidade de tomar decisdes sao
considerados motivos legitimos negar sua capacidade juridica e baixar seu status
como pessoa perante a lei. O artigo 12 ndo permite negar a capacidade juridica
de forma discriminatoria, mas exige que seja fornecido apoio para seu exercicio.

C. Artigo 12, paragrafo 3

16. Oartigo 12, paragrafo 3, reconhece que as Estados Partes tém a obrigacao de forne-

cer as pessoas com deficiéncia 0 acesso ao apoio necessario para o exercicio de sua
capacidade juridica. Os Estados Partes devem abster-se de negar as pessoas com
deficiéncia sua capacidade juridica e devem, ao invés disto, fornecer as pessoas
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com deficiéncia o acesso ao apoio necessario para que possam tomar decisoes
que tenham efeito juridico.

O apoio no exercicio da capacidade juridica deve respeitar os direitos, a vontade e
as preferéncias das pessoas com deficiéncia e nunca deve consistir em decidir por
eles. O artigo 12, paragrafo 3, ndo especifica como deve se dar o apoio. “Apoio” é
um termo amplo que engloba tanto arranjos oficiais quantos informais, de tipos e
intensidade variados. Por exemplo, pessoas com deficiéncias podem escolher uma
ou mais pessoas de apoio em que confiam para ajuda-las no exercicio de sua capa-
cidade juridica para certos tipos de decisdes, ou podem recorrer a outras formas
de apoio, tais como apoio entre pares, a defesa de seus interesses (incluindo apoio
a autodefesa) ou assisténcia na comunicagado. Apoio para pessoas com deficiéncia
no exercicio da sua capacidade juridica pode incluir medidas relacionadas com
desenho universal e acessibilidade - por exemplo, a exigéncia de que entidades pri-
vadas e publicas, tais como bancos e institui¢oes financeiras, fornecam informacgoes
em um formato compreensivel ou oferecam interprete de lingua de sinais - a fim
de possibilitar as pessoas com deficiéncia a realizagao dos atos legais necessarios
para abrir uma conta bancaria, celebrar contratos ou conduzir outras transagoes
sociais. O apoio também pode consistir no desenvolvimento e reconhecimento de
diversos métodos de comunicagao nao convencionais, especialmente para aque-
les que usam formas de comunicagcao ndo-verbais para expressar sua vontade e
preferéncias. Para muitas pessoas com deficiéncia, a capacidade de planejar com
antecedéncia € umaformaimportante de apoio, por meio da qual podem declarar
sua vontade e preferéncias que devem ser respeitadas em um momento em que
podem nao estar em condi¢des de comunicar os seus desejos a outros. Todas as
pessoas com deficiéncia tém o direito ao planejamento antecipado e devem receber
a oportunidade de fazé-lo em igualdade de condigdes com os outros. Os Estados
Partes podem oferecer varias formas de mecanismos de planejamento antecipado
para acomodar varias preferéncias, mas todas as opgoes devem ser nao discrimi-
natdrias. O apoio deve ser fornecido a uma pessoa, quando ela assim desejar que
ele passe por um processo de planejamento antecipado. O momento em que uma
diretriz antecipada entra em vigor (e deixa de ter efeito) deve ser decidida pela
pessoa e incluida no texto da diretiva; nao deve basear-se em uma avaliacao de
que a pessoa nao tem capacidade mental.

O tipo e a intensidade do apoio a ser fornecido irdo variar significativamente de
uma pessoa para outra devido a diversidade de pessoas com deficiéncia. Isto esta
de acordo com o artigo 3 (d), que estabelece “respeito pela diferenca e aceitagao
de pessoas com deficiéncia como parte da diversidade e condigdao humana” como
um principio geral da Convencao. Em todos os momentos, inclusive em situagoes
de crise, a autonomia individual e a capacidade das pessoas com deficiéncia de
tomar decisoes devem ser respeitadas.

Algumas pessoas com deficiéncia somente buscam o reconhecimento de seu direito
a capacidadejuridicaemigualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, conforme
previsto no paragrafo 2 do artigo 12 da Convencao, e podem nao desejar exercer
seu direito ao apoio, conforme previsto no artigo 12, paragrafo 3.
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D. Artigo 12, paragrafo 4

20.

21.

22.

O artigo 12, paragrafo 4, descreve as salvaguardas que devem estar presentes em
um sistema de apoio no exercicio da capacidade juridica. O artigo 12, paragrafo
4.°, deve ser interpretado em conjunto com o restante do artigo 12 e com toda a
Convencgao. Exige que os Estados Partes criem salvaguardas adequadas e eficazes
para o exercicio da capacidade juridica. O objetivo principal dessas salvaguardas
deve ser garantir o respeito aos direitos, vontade e preferéncias da pessoa. Para
conseguir isso, as salvaguardas devem fornecer prote¢do contra abuso, em igual-
dade de condi¢des com as outras pessoas.

Quando, ap6s significativos esforcos, ndo for possivel determinar a vontade e pre-
feréncias de umindividuo, a “melhorinterpretacao da vontade e das preferéncias”
deve substituir a determinagao de “melhor interesse”. Isto respeita os direitos, a
vontade e as preferéncias dos individuos, de acordo com o artigo 12, paragrafo 4.°. O
principio do “melhor interesse” ndo é uma salvaguarda que esta em conformidade
com o artigo 12 em relagao aos adultos. O paradigma da “vontade e preferéncias”
deve substituir o paradigma do “melhor interesse” para garantir que as pessoas
com deficiéncia gozem do direito a capacidade juridica emigualdade de condigoes
com as demais.

Todas as pessoas correm o risco de estarem sujeitas a “influéncia indevida”, mas isso
pode ser exacerbado para aqueles que dependem do apoio de outros para tomar
decisOes. Considera-se que ha influéncia indevida quando a qualidade da interagao
entre a pessoa que fornece apoio e a pessoa apoiada inclui sinais de medo, agressao,
ameaca, engano ou manipulacao. As salvaguardas para o exercicio da capacidade
juridica devem incluir protecao contra influéncia indevida; no entanto, a protegao
deve respeitar os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, incluindo o direito
de assumir riscos e cometer erros.

E. Artigo 12, paragrafo 5.°

23.

O artigo 12, paragrafo 5.°, exige que os Estados Partes tomem medidas, incluindo
medidas legislativas, administrativas, judiciais e outras medidas praticas, para ga-
rantir os direitos das pessoas com deficiéncia com respeito a assuntos financeiros
e econdmicos, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. O acesso
ao financiamento e a propriedade tem sido, tradicionalmente, negado as pessoas
com deficiéncia com base no modelo médico da deficiéncia. Este critério de negar
as pessoas com deficiéncia a capacidade juridica para questdes financeiras deve
ser substituido por apoio ao exercicio de capacidade juridica, de acordo com o ar-
tigo 12, paragrafo 3.°. Da mesma forma que género ndo pode ser usado como base
para discriminagao nas areas de finangas e propriedade, ndo pode a deficiéncia.

Ver Convencdo para a Eliminagado de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres, art. 13 (b).
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Ill. OBRIGAGOES DE ENTIDADES ESTATAIS

24.

25.

26.

27.

28.

Os Estados Partes tém a obrigacao de respeitar, proteger e cumprir o direito de
todas as pessoas com deficiéncia a um reconhecimento igual perante a lei. A este
respeito, os Estados Partes devem abster-se de qualquer agcao que prive as pessoas
com deficiéncia do direito ao reconhecimento igual perante a lei. Os Estados Partes
devem tomar medidas paraimpedir que atores ndo estatais e individuos interfiram
na capacidade das pessoas com deficiéncia de realizar e desfrutar de seus direitos
humanos, incluindo o direito a capacidade juridica. Um dos objetivos do apoio
no exercicio da capacidade juridica é construir a confianca e as habilidades das
pessoas com deficiéncia para que possam exercer sua capacidade juridica com
menos apoio no futuro, se assim o desejarem. Os Estados Partes tém a obrigacao
de fornecer treinamento para as pessoas que recebem apoio, para que possam
decidir quando é necessario menos apoio ou quando nao precisam mais dele no
exercicio de sua capacidade legal.

Afim de reconhecer plenamente a “capacidade juridica universal”, segundo a qual
todas as pessoas, independentemente de deficiéncia ou capacidade de decisao,
possuem capacidade juridica inerente, os Estados Partes devem deixar de negar a
capacidade juridica quando o propésito ou efeito dessa negagao seja discrimina-
toria com base na deficiéncia.’

Em suas observagoes finais sobre os relatorios iniciais dos Estados Partes, em
relagdo ao artigo 12, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias tem
afirmado repetidamente que os Estados Partes devem “rever as leis que permitem
tutela e curatela, e tomar medidas para desenvolver leis e politicas para substituir
regimes baseados na substituicao na tomada de decisao por decisdes apoiadas,
que respeitem a autonomia, a vontade e preferéncias da pessoa”.

Os regimes baseados na substituicao na tomada de decisdo podem assumir muitas
formas diferentes, incluindo a tutela plena, a interdigao judicial e a tutela parcial.
No entanto, esses regimes tém certas caracteristicas comuns: podem ser definidos
como sistemas em que (i) a pessoa € destituida da capacidade juridica, mesmo que
seja em relacao a uma Unica decisao; (ii) um substituto para tomar decisdes pode
ser nomeado por alguém que ndo seja a pessoa envolvida, e isso pode ser feito
contra a sua vontade; e (iii) qualquer decisao tomada pelo substituto é baseada
no que se acredita estar no “melhor interesse” objetivo da pessoa em questao, ao
invés de ser baseada na vontade e preferéncias da pessoa.

A obrigacao dos Estados Partes de substituir os regimes substitutivos de tomada
de decisao por regimes de tomada de decisao apoiada requer tanto a abolicao de
regimes substitutivos de tomada de decisao quanto o desenvolvimento de alterna-
tivas de tomada de decisdo apoiadas. O desenvolvimento de sistemas de tomada

Ver Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, art. 2, em conjunto com art. 5.
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de decisOes apoiadas em paralelo com a manutencao de regimes substitutivos de
tomada de decisdao nao é suficiente para cumprir o artigo 12 da Convengao.

Um regime de tomada de decisdao apoiada compreende varias opcdes de apoio que
dao primazia a vontade e preferéncias de uma pessoa e respeitam as normas de
direitos humanos. Deve fornecer protecao para todos os direitos, incluindo aqueles
relacionados a autonomia (direito a capacidade juridica, direito a reconhecimento
igual perante a lei, direito de escolher onde morar etc.) e direitos relacionados a
protecao contra abuso e maus-tratos (direito a vida, direito a integridade etc.). Além
disso, os sistemas de tomada de decisao apoiada nao devem regular em excesso a
vida das pessoas com deficiéncia. Embora os regimes de tomada de decisdao apoiada
possam assumir muitas formas, todos devem incorporar certas disposi¢oes fun-
damentais em conformidade com o artigo 12 da Convencao, incluindo o seguinte:

a. Atomadadedecisdo apoiada deve estar disponivel para todos. O nivel de necessi-
dades de suporte de uma pessoa, especialmente quando é alto, ndo deve seruma
barreira para obter apoio na tomada de decisoes;

b. Todas as formas de apoio no exercicio da capacidade juridica, incluindo formas
mais intensivas de apoio, devem basear-se na vontade e preferéncia da pessoa,
nao no que é percebido como sendo do seu melhor interesse objetivo;

¢. Omodode comunicagao de uma pessoa nao deve ser uma barreira para obter apoio
natomada de decisdes, mesmo quando essa comunicagao € nao convencional ou
entendida por muito poucas pessoas;

d. Oreconhecimento legal da(s) pessoa(s) responsavel pelo apoio formalmente esco-
lhida(s) por uma pessoa em questao deve estar disponivel e acessivel, e os Estados
tém a obrigacdo de facilitar a criagcdo de apoio, particularmente para pessoas que
estdo isoladas e ndo podem ter acesso a apoio natural na comunidade. Isto deve
incluir um mecanismo para que terceiros verifiquem a identidade da pessoa res-
ponsavel pelo apoio, bem como um mecanismo para que terceiros questionem
a acao da pessoa responsavel pelo apoio se acreditarem que nao esta agindo de
acordo com a vontade e as preferéncias da pessoa em questao;

e. Afim de cumprir com o requisito, estabelecido no paragrafo 3.° do artigo 12 da
Convencao, para que os Estados Partes tomem medidas para “fornecer acesso” ao
apoio requerido, os Estados Partes devem assegurar que o apoio esteja disponivel
em precgos simbolicos ou sem custo para pessoas com deficiéncia e que a falta de
recursos financeiros ndo é uma barreira para 0 acesso ao apoio no exercicio da
capacidade juridica;

f.  Oapoionatomada de decisées ndao deve ser usado como justificativa para limitar

outros direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, especialmente o direito
ao voto, o direito de casar ou estabelecer uma uniao civil, de fundar uma familia,
os direitos reprodutivos, os direitos parentais, o direito de dar consentimento para
relacionamentos intimos e tratamento médico, e o direito a liberdade;

g. A pessoa deve ter o direito de recusar apoio e terminar ou mudar a relagao de
apoio a qualquer momento;
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h. Devem ser estabelecidas salvaguardas para todos os processos relacionados com
a capacidade juridica e apoio no exercicio da capacidade juridica. O objetivo das
salvaguardas é garantir que a vontade e as preferéncias da pessoa sejam respei-
tadas. (i) A prestacdo de apoio para exercer capacidade juridica ndo deve depen-
der de avaliagdes da capacidade mental; sdo necessarios novos indicadores nao
discriminatorios das necessidades de apoio na prestacao de apoio ao exercicio
da capacidade juridica.

30. Odireito aigualdade perante a lei ha muito foi reconhecido como um direito civil e
politico, com raizes no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Os direitos
civis e politicos nascem no momento da ratificacao e os Estados Partes devem tomar
medidas para efetivarimediatamente esses direitos. Como tal, os direitos previstos
no artigo 12 aplicam-se no momento da ratificagdao e estao sujeitos a efetivacao
imediata. A obrigacdo do Estado, prevista no artigo 12, paragrafo 3, de proporcio-
nar acesso ao apoio no exercicio da capacidade juridica € uma obrigacdo para o
cumprimento do direito civil e politico a um reconhecimento igual perante a lei. A
“eficacia progressiva” (art. 4, paragrafo 2.°) ndo se aplica as disposicdes do artigo
12. Ao ratificar a Convencao, os Estados Partes devem comecar imediatamente a
tomar medidas para tornar realidade os direitos consagrados no artigo 12. Essas
medidas devem ser deliberadas, bem planejadas e incluir consulta e participagao
significativa de pessoas com deficiéncia e suas organizagdes.

IV. RELACAO COM OUTRAS PROVISOES DA CONVENCAO

31. O reconhecimento da capacidade juridica esta intrinsecamente ligado ao gozo
de muitos outros direitos humanos previstos na Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incluindo, mas nao se limitando, o direito de acesso a
justica (art. 13); o direito de nao ser internado de forma involuntaria em um es-
tabelecimento de salde mental e ndo ser forcado a se submeter a tratamento de
saude mental (art. 14); o direito ao respeito a integridade fisica e mental da pessoa
(art. 17); o direito a liberdade ao deslocamento e nacionalidade (art. 18); o direito
de escolher onde e com quem morar (art. 19); o direito a liberdade de expressao
(art. 21); o direito de casar e fundar uma familia (art. 23); o direito de consentir no
tratamento médico (art. 25); e o direito de votar e de se candidatar (art. 29). Sem
o reconhecimento da pessoa como pessoa perante a lei, a capacidade de afirmar,
exercer e fazer valer esses direitos e muitos outros direitos previstos na Convengao
fica significativamente comprometida.

F. Artigo 5: Igualdade e nao-discriminacao

32. Para obter reconhecimento igual perante a lei, a capacidade juridica ndo deve ser
negada de forma discriminatoria. O artigo 5.° da Convencgao garante a igualdade
de todas as pessoas sob e perante a lei e o direito aigual prote¢do da lei. Ele proibe
expressamente discriminagao com base na deficiéncia. Discriminagao com base na
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deficiéncia é definida no artigo 2.° da Convengao como “qualquer distingao, exclusao
ou restricao com base em deficiéncia que tenha o objetivo ou efeito de prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de oportunidades com
os demais, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”. Negacao da
capacidade juridica com o objetivo ou efeito de dificultar o direito de pessoas com
deficiéncia para reconhecimento igual perante a lei é uma violacédo dos artigos 5.°
e 12 da Convencao. Os Estados tém a capacidade de restringir a capacidade juri-
dica de uma pessoa com base em determinadas circunstancias, como faléncia ou
condenagao criminal. No entanto, o direito ao reconhecimento igual perante a lei
e de ndo sofrer discriminacdo exige que quando o Estado negar a capacidade juri-
dica, deve ser pelo mesmo motivo para todas as pessoas. A negacao de capacidade
juridica ndo deve ser baseada em uma caracteristica pessoal como género, raga ou
deficiéncia, ou ter o objetivo ou efeito de tratar essas pessoas de forma diferente.

A ndo discriminagdo no reconhecimento da capacidade juridica restaura a auto-
nomia e respeita a dignidade humana da pessoa em conformidade com os prin-
cipios consagrados no artigo 3 (a) da Convencao. A liberdade de fazer as proprias
escolhas requer frequentemente capacidade juridica. Independéncia e autonomia
incluem o poder de tomar decisdes legalmente respeitado. A necessidade de apoio
e adaptacao razoavel na tomada de decisdes nao deve ser usada para questionar
a capacidade juridica de uma pessoa. O respeito pela diferenca e a aceitagao de
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade e condicdo humanas (art. 3.° (d))
sao incompativeis com a concessao de capacidade juridica baseada na assimilagao.

A ndo discriminacao inclui o direito a uma adaptagao razoavel no exercicio capa-
cidade juridica (art. 5.°, paragrafo 3.°). A adaptacgdo razoavel é definida no artigo
2 da Convencgao como “modificagdes e ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem Onus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de condig¢bes com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais”. O direito a uma adaptagao razoavel no exercicio do
direito a capacidade juridica é independente, e complementar, do direito de rece-
ber apoio no exercicio da capacidade juridica. Os Estados Partes sao obrigados a
fazer as modificacoes ou adaptacdes necessarias para que pessoas com deficiéncia
exercam a sua capacidade juridica, a menos que acarretem 6nus desproporcional
ou indevido. Tais modificacdes ou ajustes podem incluir, mas nao se limitam a
acesso a edificios essenciais, como tribunais, bancos, escritérios de beneficios
sociais e locais de votacao; informacgdes acessiveis sobre decisdes que produzam
efeitos juridicos; e assisténcia pessoal. O direito de receber apoio no exercicio da
capacidade juridica ndao deve ser limitado pela alegacao de 6nus desproporcional
ou indevido. O Estado tem a obrigacao absoluta de fornecer acesso ao apoio no
exercicio da capacidade juridica.
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G. Artigo 6: Mulheres com deficiéncias

35. O artigo 15 da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimi-
nagao contra a Mulher prevé a capacidade juridica das mulheres em igualdade
de condi¢cbes com os homens, admitindo que o reconhecimento da capacidade
juridica é essencial para o reconhecimento igual como uma pessoa perante a lei:
“Os Estados Partes deverao conceder as mulheres, em matéria civil, capacidade
juridica idéntica aquela dos homens e as mesmas oportunidades de exercer essa
capacidade. Em particular, eles devem dar as mulheres o mesmo direito de cele-
brar contratos e administrar bens e devem trata-las igualmente em todas as fases
do processo em cortes e tribunais” (paragrafo 2.°). Esta disposicao aplica-se para
todas as mulheres, incluindo as mulheres com deficiéncia. A Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncias reconhece que as mulheres com deficiéncia
podem estar sujeitas a formas intersetoriais de discriminagao com base no género e
na deficiéncia. Por exemplo, mulheres com deficiéncias estao sujeitas a altas taxas
de esterilizacado forcada e tem frequentemente negado o controle da sua saude
reprodutiva e tomada de decisao sobre isto, assumindo que ndo sao capazes de
consentir nas relagdes sexuais. Certas jurisdicdes também tém taxas mais altas de
imposicao de substitutos para tomada de decisdes em relacdao as mulheres do que
aos homens. Por este motivo € particularmente importante reafirmar que a capa-
cidade juridica das mulheres com deficiéncia deve ser reconhecida em igualdade
com as demais pessoas.

H. Artigo 7: Criancas com deficiéncias

36. Enquanto o artigo 12 da Convencgao protege a igualdade perante a lei para todas
as pessoas, independentemente da idade, o artigo 7.° da Convencgao reconhece
as capacidades de desenvolvimento de criangas e exige que “em todas as agdes
relativas as criancas com deficiéncia, o superior interesse da crianca recebera
consideragdo primordial” (paragrafo 2.°) e que “sua opinido [seja] devidamente
valorizada de acordo com sua idade e maturidade” (paragrafo 3.°). Para cumpriro
artigo 12, os Estados Partes devem examinar suas leis para assegurar que a vontade
e as preferéncias das criancas com deficiéncia sejam respeitadas em igualdade de
condicdes com as outras criangas.

I. Artigo 9: Acessibilidade

37. Os direitos previstos no artigo 12 estao intimamente ligados as obrigacdes do Es-
tado em relagdo a acessibilidade (art. 9.°) porque o direito a reconhecimento igual
perante a lei é necessario para permitir que as pessoas com deficiéncia vivam de
forma independente e participem plenamente em todos os aspectos da vida. O
artigo 9.° exige a identificacado e eliminagao de barreiras nas instalagdes ou ser-
vigos abertos ou fornecidos ao publico. A falta de acessibilidade a informacgao e
a comunicagao e servigos inacessiveis podem, na pratica, constituir obstaculos a
eficacia da capacidade juridica de algumas pessoas com deficiéncia. Portanto, os
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Estados Partes devem garantir total acessibilidade a todos os procedimentos para
o exercicio da capacidade juridica e toda a informacdo e comunicagao pertinente
aela. Os Estados Partes devem rever suas leis e praticas para garantir que o direito
a capacidade juridica e a acessibilidade sejam efetivos.

J. Artigo 13: Acesso a justica

38.

39.

Os Estados Partes tém a obrigacdo de garantir que as pessoas com deficiéncia
tenham acesso a justica em igualdade de condi¢bes com as demais. O reconhe-
cimento do direito a capacidade juridica é essencial para o acesso a justica em
muitos aspectos. A fim de garantir a aplicacao de seus direitos e obrigagoes em
igualdade de condigdes com as demais, as pessoas com deficiéncia devem ser
reconhecidas como pessoas perante a lei em igualdade nas cortes e tribunais. Os
Estados Partes devem também assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham
acesso a representacao legal em igualdade de condi¢des com as demais. Isto foi
identificado como um problema em muitas jurisdi¢oes e deve ser sanado, inclusi-
ve garantindo que as pessoas que experimentam interferéncia em seu direito de
capacidade juridica tenham a oportunidade de contestar essa interferéncia - em
seu proprio nome ou com representacgao legal - e defender seus direitos em juizo.
Pessoas com deficiéncia muitas vezes tém sido excluidas de fungdes essenciais no
sistema de justica como advogados, juizes, testemunhas ou membros de um juri.

Os policiais, assistentes sociais e outros socorristas devem ser treinados para
reconhecer pessoas com deficiéncia como pessoas com capacidade juridica ple-
na perante a lei e dar o mesmo crédito as queixas e declara¢des de pessoas com
deficiéncia como dariam a pessoas sem deficiéncias. Isto implica treinamento e
conscientizacao dos membros dessas importantes profissdes. Pessoas com defici-
éncia também devem ter capacidade juridica para testemunhar em igualdade de
condi¢des com as demais. O artigo 12 da Convencgao garante 0 apoio no exercicio
da capacidade juridica, incluindo a capacidade de testemunhar em processos
judiciais, administrativos e outros procedimentos legais. Esse apoio pode assumir
varias formas, incluindo o reconhecimento de diversos métodos de comunicacao,
permitindo o testemunho em video em determinadas situagoes, fazendo ajustes
processuais, a prestagao de servicos de interpretacdo de profissional em lingua
de sinais e outros métodos assistivos. Os juizes também devem ser capacitados e
sensibilizados de sua obrigacao de respeitar a capacidade juridica das pessoas com
deficiéncia, incluindo sua capacidade legal e legitimacao para atuar.

K. Artigos 14 e 25: Liberdade, seguranca e consentimento

40.

Respeitar o direito a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia em igualdade
de condicdes com os demais inclui o respeito do direito das pessoas com deficiéncia
a liberdade e a seguranca da pessoa. A negacao da capacidade juridica das pessoas
com deficiéncia e sua privacao de liberdade em instituicdes contra a sua vontade,
guer sem o seu consentimento ou com o consentimento de um tomador de deci-
sodes substituto, € um problema usual. Esta pratica constitui arbitraria privagcao de
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liberdade e viola os artigos 12 e 14 da Convencao. Os Estados Partes devem abster-se
de tais praticas e devem estabelecer um mecanismo para examinar casos em que
pessoas com deficiéncias foram colocadas em um ambiente institucional sem o
seu consentimento especifico.

O direito ao gozo do mais alto padrao de saude possivel (art. 25) inclui o direito
aos cuidados de saude com base no consentimento livre e esclarecido. Os Estados
Partes tém a obrigacao de exigir que todos os profissionais de saude e médicos (in-
cluindo profissionais de psiquiatria) obtenham o consentimento livre e esclarecido
das pessoas com deficiéncia antes de qualquer tratamento. Em conjunto com o
direito a capacidade juridica emigualdade de condigdes com as demais pessoas, 0s
Estados Partes tém a obrigacdao de ndo permitir que o consentimento por pessoas
com deficiéncia na tomada de decisées, em nome delas. Todo o pessoal médico e
de saude deve assegurar consultas apropriadas que envolvam diretamente a pessoa
com deficiéncia. Eles devem também assegurar, na medida das suas possibilidades,
que assistentes ou pessoas de apoio nao substituam ou tenham influéncia indevida
sobre as decisdes das pessoas com deficiéncia.

Artigos 15, 16 e 17: Respeito pela integridade pessoal e
liberdade contra tortura, violéncia, exploracao e abuso

Como foi afirmado pelo Comité em varias observacdes finais, o tratamento forcado
por profissionais da psiquiatria e outros profissionais de salde e médicos é uma
violagao do direito ao igual reconhecimento perante a lei e uma violagao dos direi-
tos de integridade pessoal (art. 17); direito a protecao contra a tortura (art. 15); e o
direito a protegdo contra violéncia, exploracao e abuso (art. 16). Esta pratica nega
a capacidade juridica de uma pessoa de escolher tratamento e é, portanto, uma
violacao do artigo 12 da Convencao. Os Estados Partes devem, em vez disso, respei-
tar a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia de tomar decisdes em todos
0s momentos, incluindo em situagdes de crise; devem garantir que informagoes
precisas e acessiveis sejam fornecidas sobre opc¢des de servico e que abordagens
nao médicas sejam disponibilizadas; e devem fornecer acesso a suporte indepen-
dente. Os Estados Partes tém a obrigacao de fornecer acesso a apoio para decisdes
relativas a tratamentos psiquiatricos e outros tratamentos médicos. O tratamento
forcado € um problema que afeta particularmente pessoas com problemas com
deficiéncia psicossocial e intelectual e outras deficiéncias cognitivas. Os Estados
Partes devem eliminar as politicas e disposi¢des legislativas que permitem ou
perpetuam tratamento forcado, pois € uma violagcdo continua encontrada nas leis
de saude mental em todo o mundo, apesar de dados empiricos que indicam que
nao é eficaz e opinides de pessoas que usam de sistemas de salde mental que
sofreram dor profunda e trauma como resultado de tratamento forcado. O Comité
recomenda que os Estados Partes assegurem que decisoes relativas a integridade
fisica ou mental de uma pessoa s6 podem ser tomadas com consentimento livre e
esclarecido da pessoa em questao.
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M. Artigo 18: Nacionalidade

43.

As pessoas com deficiéncia tém o direito a um nome e registro de seu nascimento
como parte do direito ao reconhecimento em todos os lugares como pessoa perante
alei (art. 18, paragrafo 2.°). Os Estados Partes devem tomar as medidas necessarias
para garantir que as criangas com deficiéncia sejam registradas no nascimento.
Este direito esta previsto na Convencao sobre os Direitos da Crianca (art. 7.°); no
entanto, as criangas com deficiéncia tém uma probabilidade desproporcional de
nao serem registradas em comparagao com outras criangas. Isto ndo so lhes nega
a cidadania, mas também lhes nega o acesso a cuidados de saude e educacao,
e pode até levar a sua morte. Como nao ha registro oficial de sua existéncia, sua
morte pode ocorrer com relativa impunidade.

N. 19: Viver independentemente e ser incluido na comunidade

44,

45.

46.

Para realizar plenamente os direitos previstos no artigo 12, € imperativo que as
pessoas com deficiéncia tenham oportunidade de desenvolver e expressar sua
vontade e preferéncias, a fim de exercer sua capacidade juridica em igualdade de
condi¢ées com as demais pessoas. Isto significa que as pessoas com deficiéncia
devem ter a oportunidade de viver de forma independente na comunidade e fazer
escolhas e ter controle sobre sua vida cotidiana, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, como previsto no artigo 19.

Interpretar o artigo 12, paragrafo 3, a luz do direito de viver na comunidade (art. 19)
significa que o0 apoio no exercicio da capacidade juridica deve ser fornecido por meio
de uma abordagem baseada na comunidade. Os Estados Partes devem reconhecer
que as comunidades sao um recurso e um aliado no processo de aprendizagem de
que tipos de apoio sao necessarios no exercicio da capacidade juridica, incluindo
a conscientizacao sobre as diferentes opgoes de apoio. Os Estados Partes devem
reconhecer as redes sociais e 0 apoio da comunidade as pessoas com deficiéncia
que ocorrem naturalmente (incluindo amigos, familia e escolas) como elemento
essencial para atomada de decisOes apoiada. Isto € consistente com aimportancia
dada pela Convengado da plenainclusao e participagao de pessoas com deficiéncia
na comunidade.

Asegregacao de pessoas com deficiéncia nas instituicdes continua a ser um problema
generalizado e insidioso que viola varios dos direitos garantidos pela Convencao.
O problema é agravado pela frequente negacao da capacidade juridica as pesso-
as com deficiéncia, o que permite que outras pessoas deem consentimento para
interna-los em ambientes institucionais. Os diretores das instituicdes também sao
comumente investidos da capacidade juridica das pessoas que residem nelas. Isso
coloca todo o poder e controle sobre a pessoa nas maos da instituicdo. A fim de
cumprir com a Convencao e respeitar os direitos humanos das pessoas com defici-
éncia, a desinstitucionalizacao deve ser alcancada e a capacidade juridica deve ser
restaurada a todas as pessoas com deficiéncia, que devem poder escolher onde e
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com quem viver (art. 19). Aescolha de uma pessoa de onde e com quem morar ndo
deve afetar seu direito de acesso a apoio no exercicio de sua capacidade juridica.

0. Artigo 22: Privacidade

47.

Os regimes baseados na tomada de decisdo substitutiva, além de serem incompa-
tiveis com o artigo 12 da Convencgao, também podem violar o direito a privacidade
das pessoas com deficiéncia, pois os substitutos na tomada de decisdo geralmente
tém acesso a uma ampla gama de informagdes pessoais e outras relativas a pessoa.
Ao estabelecer sistemas de tomada de decisao apoiada, os Estados Partes devem
assegurar que aqueles que prestam apoio no exercicio da capacidade juridica res-
peitem plenamente o direito a privacidade das pessoas com deficiéncia.

P. Artigo 29: Participacao politica

48.

49.

A negacao ou limitagao da capacidade juridica tem sido usada para negar a parti-
cipagao politica, especialmente o direito de voto, a certas pessoas com deficiéncia.
Para que o reconhecimento da capacidade juridica seja plenamente efetivo em
igualdade de condi¢des em todos os aspectos da vida, € importante reconhecer
a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia na vida publica e politica (art.
29). Isso significa que a capacidade de tomada de decisao de uma pessoa nao
pode justificar qualquer exclusdo de pessoas com deficiéncia do exercicio de seus
direitos politicos, incluindo o direito de votar, o direito de candidatar as elei¢oes e
o direito de servir como membro de um juri.

Os Estados Partes tém a obrigacao de proteger e promover o direito das pessoas
com deficiéncia de acessar o apoio de sua escolha para votar secretamente e de
participar de todas as elei¢oes e referendos sem discriminacao. O Comité recomen-
da ainda que os Estados Partes garantam o direito das pessoas com deficiéncia de
se candidatarem a eleigdes, ocuparem cargos de forma eficaz e desempenharem
todas as funcdes publicas em todos os niveis de governo, com adaptagao razoavel
e apoio, quando desejarem, no exercicio de sua capacidade juridica.

V. IMPLEMENTAGAO EM NIiVEL NACIONAL

50.

Aluz do contelildo normativo e das obrigacées descritas acima, os Estados Partes
devem tomar as seguintes medidas para assegurar a plenaimplementacgao do artigo
12 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

a. Reconhecer as pessoas com deficiéncia como pessoas perante a lei, com persona-
lidade juridica e capacidade juridica em todos os aspectos da vida, em igualdade
de condi¢ées com os outros. Isso requer a abolicao de regimes substitutivos de
tomada de decisdo e mecanismos que negam a capacidade juridica e que tem
objetivo ou efeito de discriminar as pessoas com deficiéncia. Recomenda-se que
os Estados Partes estabelecam disposicoes legislativas que protejam o direito a
capacidade juridica de todas as pessoas em condig¢oes de igualdade;
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b. Estabelecer, reconhecer e fornecer as pessoas com deficiéncia o acesso a uma
ampla gama de formas de apoio no exercicio de sua capacidade juridica. As sal-
vaguardas para tal apoio devem ser baseadas no respeito pelos direitos, vontade
e preferéncias das pessoas com deficiéncia. O apoio deve atender aos critérios
estabelecidos no paragrafo 29 acima, sobre as obrigacdes dos Estados Partes de
cumprir o artigo 12, paragrafo 3.°, da Convencao;

c. Consultar e envolver ativamente as pessoas com deficiéncia, incluindo criangas
com deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas, no desenvolvi-
mento e implementacgao de legislagao, politicas e outros processos de tomada de
decisées que implementem o artigo 12.

O Comité encoraja os Estados Partes a empreender e dedicar recursos a pesquisa ou
ao desenvolvimento de melhores praticas, respeitando o direito ao reconhecimento
igual da capacidade juridica das pessoas com deficiéncia e 0 apoio no exercicio da
capacidade juridica.

Os Estados Partes sao encorajados a desenvolver mecanismos efetivos para com-
bater tanto a tomada de decisdes substitutas formais quanto informais. Para este
fim, o Comité insta os Estados Partes a garantir que as pessoas com deficiéncia
tenham a oportunidade de fazer escolhas significativas em suas vidas e desenvolver
suas personalidades, para apoiar o exercicio de sua capacidade juridica. Isso inclui,
mas nao se limita a oportunidades para construir redes sociais; oportunidades de
trabalhar e ganhar avida em igualdade com as demais pessoas; multiplas escolhas
para local de residéncia na comunidade; e inclusao na educagao em todos os niveis.
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1. INTRODUCAO

1. Aacessibilidade é uma condicao prévia para pessoas com deficiéncia viverem de
forma independente e participarem plenamente e igualmente na sociedade. Sem
acesso ao ambiente fisico, ao transporte, a informacgao e a comunicagao, incluindo
tecnologias e sistemas de informagao e comunicacgao, e para outras instalagoes e
servicos abertos ou fornecidos ao publico, as pessoas com deficiéncia ndo teriam
oportunidades iguais para participacao em suas respectivas sociedades. Nao é
coincidéncia que a acessibilidade seja um dos principios sobre os quais se baseia a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. (art. 3 (f)). Historicamente,
o0 movimento de pessoas com deficiéncias argumentou que o acesso ao ambiente
fisico e ao transporte publico para pessoas com deficiéncia é uma condigao pré-
via para o exercicio da liberdade de circulagdao, como garantido pelo artigo 13 da
Declaragao Universal de Direitos Humanos e pelo artigo 12 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Da mesma forma, o acesso a informacdo e comuni-
cacgao évisto como uma condigao prévia para o exercicio da liberdade de opinidao e
expressao, conforme garantido pelo artigo 19 da Declaragao Universal de Direitos
Humanos e pelo artigo 19, paragrafo 2, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Direitos politicos.
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O artigo 25 (c) do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos consagra o
direito de todos os cidadaos terem acesso, em termos gerais de igualdade, ao
servico publico seu pais. As disposi¢oes deste artigo poderiam servir de base para
incorporar o direito de acesso aos principais tratados de direitos humanos.

A Convencao Internacional sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial garante a todos o direito de acesso a qualquer lugar ou servico destinado
a uso pelo publico em geral, como transporte, hotéis, restaurantes, cafés, teatros
e parques (art. 5 (f)). Assim, um precedente foi estabelecido na estrutura da legis-
lagao internacional de direitos humanos para visualizar o direito de acesso como
um direito em si. E certo que, para os membros de diferentes grupos raciais ou
étnicos, as barreiras ao livre acesso a lugares e servigos abertos ao publico foram
o resultado de atitudes preconceituosas e uma prontidao para utilizagdo da forca
paraimpedir acesso a espacos que eram fisicamente acessiveis. No entanto, pessoas
com deficiéncia enfrentam barreiras técnicas e ambientais - na maioria dos casos,
construidas pelo homem - como os degraus nas entradas dos edificios, a auséncia
de elevadores em edificios de varios andares e uma falta de informagdes em forma-
tos acessiveis. O ambiente construido sempre se relaciona com o desenvolvimento
social e cultural, assim como também os costumes; portanto, o ambiente construido
esta sob o pleno controle da sociedade. Tais barreiras artificiais sdo muitas vezes
o resultado de uma falta de informacgao e de conhecimento técnico, ao invés de
uma vontade consciente de impedir que pessoas com deficiéncias acessem locais
ou servicos destinados a serem utilizados pelo publico em geral. Para introduzir
politicas que permitem uma melhor acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
€ necessario mudar atitudes em relacdo as pessoas com deficiéncia, a fim de lutar
contra o estigma e discriminagao, através de esforcos continuos de educacao,
campanhas de sensibilizagao e culturais e comunicagao.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Acordo Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial estabelecem claramente
o direito de acesso como parte do direito internacional dos direitos humanos. A
acessibilidade deve ser vista como uma reafirmacao especifica relacionada a de-
ficiéncia do aspecto social do direito de acesso. A Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia inclui a acessibilidade como um de seus principios fun-
damentais - uma condigao prévia vital para o gozo efetivo e equanime dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das pessoas com deficiéncia. A aces-
sibilidade deve ser vista nao sé no contexto da igualdade e da ndo discriminagao,
mas também como uma forma de investir na sociedade e como parte integrante
da agenda do desenvolvimento sustentavel. OK

Enquanto diferentes pessoas e organizagdes entendem diferentemente o que tec-
nologia de informacgdo e comunicagoes (TIC) significam, é geralmente reconhecido
que TIC é um termo “guarda-chuva” que inclui qualquer dispositivo ou aplicativo de
informacgao e comunicacgdo e seu contetdo. Tal defini¢do engloba uma ampla gama
de tecnologias de acesso, como radio, televisao, satélite, telefonia moével, telefonia
fixa, computadores, hardware e software de rede. A importancia das TIC reside
na sua capacidade de desbloquear uma ampla gama de servicos, transformar os
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servicos existentes e criar maior demanda por acesso a informacao e conhecimento,
particularmente em populagdes carentes e excluidas, tais como as pessoas com
deficiéncias. O artigo 12 do Regulamento Internacional das Telecomunicagdes (ado-
tado em Dubai em 2012) consagra o direito de acesso de pessoas com deficiéncia a
servicos de telecomunicagdes internacionais, levando em conta as recomendacgoes
relevantes da Unido Internacional de Telecomunicagoes (UIT). As disposicoes desse
artigo poderiam servir de base para o fortalecimento das estruturas legislativas
nacionais dos Estados.

6. No seu comentario geral n° 5 (1994) sobre pessoas com deficiéncia, o Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais evocou o dever dos Estados de implementar
as Regras Padrao das Nagdes Unidas sobre a Equalizagao de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia®®. As Regras Padrao destacam o significado da acessibili-
dade do ambiente fisico, transporte, informacgdo e comunicac¢ao para a equalizagao
de oportunidades para pessoas com deficiéncia. O conceito é desenvolvido na
regra 5, na qual acesso ao ambiente fisico, e acesso a informagdo e comunicagao
sao colocadas como areas de agao prioritaria para os Estados. A importancia da
acessibilidade pode ser derivada também do comentario geral n° 14 (2000) do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre o direito ao mais alto pa-
drao atingivel de saude (paragrafo 12). Em seu comentario geral n° 9 (2006) sobre
os direitos das criancas com deficiéncia, o Comité dos Direitos da Crianca enfatiza
que ainacessibilidade fisica do transporte publico e outras instalagdes, incluindo
edificios governamentais, areas comerciais e instalagoes recreativas, € um fator im-
portante na marginalizagado e exclusdo de criangas com deficiéncias e compromete
notavelmente seu acesso a servigos, incluindo saude e educagao (paragrafo 39).
A importancia da acessibilidade foi reiterada pelo Comité dos Direitos da Crianca
em seu comentario geral n® 17 (2013) sobre o direito da crianga descansar, ter lazer,
brincar, ter atividades recreativas, acessar vida cultural e as artes.

7. ORelatério Mundial sobre a Deficiéncia, publicado em 2011 pela Organizagdo Mun-
dial de Saude e pelo Banco Mundial no ambito da maior consulta ja feita e com o
envolvimento ativo de centenas de profissionais no campo da deficiéncia, salienta
que o ambiente construido, sistemas de transporte e informacao e comunicagao
sao frequentemente inacessiveis a pessoas com deficiéncia (p. 10). Pessoas com
deficiéncia sao impedidas de gozarem de alguns dos seus direitos basicos, como
o direito de procurar emprego ou o direito de cuidados de saude, devido a falta de
transporte acessivel. O nivel de implementacao de leis de acessibilidade permanece
baixo em muitos paises e as pessoas com deficiéncia sdo frequentemente negadas
do direito a liberdade de expressao devido a inacessibilidade da informacgao e co-
municagao. Mesmo em paises onde existem servigos de interpretagcao em linguagem
de sinais para pessoas surdas, o numero de intérpretes qualificados é geralmente
muito baixo para atender a crescente demanda por seus servicos e o fato de que
os intérpretes tém que viajar individualmente para os clientes tornam o uso de

10 Resolucdo 48/96 da Assembleia Geral, anexo.
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seus servicos muito caro. Pessoas com deficiéncia intelectual e psicossocial, bem
como pessoas surdo-cegas enfrentam barreiras ao tentar acesso a informacéao e
comunicacao devido a falta de formatos faceis de ler e modos aumentativo e alter-
nativo de comunicagdo. Eles também enfrentam barreiras quando tentam acesso
aos servicos devido a preconceitos e falta de treinamento adequado do pessoal
fornecendo esses servigos.

O relatorio “Fazendo a TelevisGo Acessivel” (Making Television Accessible), publicado
em 2011 pela Unido Internacional de Telecomunicagdes em cooperagao com a Ini-
ciativa Global para Tecnologias de Informagao e Comunicagao Inclusivas, destaca
que uma proporcao significativa do um bilhao de pessoas que vivem com alguma
forma de deficiéncia ndo conseguem aproveitar o conteido audiovisual da televi-
sao. Isto é devido a inacessibilidade do conteudo, informacao e / ou dispositivos
necessarios para seu acesso a €sses Servigos.

A acessibilidade foi reconhecida pela comunidade tradicional de TIC desde a primeira
fase da Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informacao, realizada em Genebra
em 2003. Introduzido e impulsionado pela comunidade de deficientes, o conceito
foi incorporado na Declaragao de Principios adotados pela Cupula, que no para-
grafo 25 afirma, “o compartilhamento e o fortalecimento do conhecimento global
para o desenvolvimento pode ser reforcado pela remogao de barreiras ao acesso
equitativo ainformacao para fins econémicos, sociais, politicos, de saude, culturais,
educacionais e atividades cientificas e pela facilitacdo do acesso a informacao de
dominio publico, inclusive por desenho universal e uso de tecnologias assistivas ”.*!

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia considerou acessibilidade
como uma das questdes-chave em cada um dos 10 dialogos interativos realizados
com os Estados-partes durante a analise de seus relatérios iniciais, antes da reda-
¢ao do esbogo do presente comentario geral. Todas as observagoes finais nesses
relatérios contém recomendacoes relativas a acessibilidade. Um desafio comum
tem sido a falta de um mecanismo de monitoramento adequado para garantir a
aplicagao pratica dos padroes de acessibilidade e legislacao pertinente. Em alguns
Estados-partes, 0o monitoramento era responsabilidade das autoridades locais que
careciam de conhecimentos técnicos e recursos humanos e materiais para assegurar
uma implementacgao eficaz. Outro desafio comum tem sido a falta de treinamento
ministrada as partes interessadas, além do envolvimento insuficiente de pessoas
com deficiéncia e suas organizagdes representativas no processo de garantir o
acesso ao ambiente fisico, transporte, informacdo e comunicacéao.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciatambém abordou a questao
de acessibilidade em sua jurisprudéncia. No caso de Nyusti e Takacs v. Hungria (co-
municacao n.° 1/2010, pontos de vista adotados em 16 de abril de 2013), o Comité

11

Ver “Declaracdo de Principios: Construindo a Sociedade da Informagado: um desafio global no novo Mi-
[énio”, adotado pela Clpula Mundial sobre a Sociedade da Informacéo na sua primeira fase, realizada
em Genebra em 2003 (WSIS-03 / GENEBRA / DOC / 4-E), par. 25.
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considerou que todos os servicos abertos ou disponibilizados ao publico devem
ser acessiveis de acordo com as disposi¢des do artigo 9 da Convencgdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. O Estado-parte foi convocado para garantir
que as pessoas cegas tivessem acesso as maquinas de caixa automatico (ATMs). O
Comité recomendou, inter alia, que o Estado-parte estabelecesse “padroes minimos
para a acessibilidade dos servigos bancarios prestados por instituicdes financeiras
privadas para pessoas com deficiéncias visuais e outros tipos de deficiéncias; ...
criarum quadro legislativo com padrdes concretos, executaveis e vinculativos para
0 monitoramento e avaliagao da modificagao e ajuste gradual por instituicdes fi-
nanceiras privadas de servigcos bancarios previamente inacessiveis fornecidos por
eles em servigos acessiveis; ... e garantir que todos os caixas eletronicos recém-ad-
quiridos e outros servigcos bancarios sejam totalmente acessiveis a pessoas com
deficiéncia” (paragrafo 10.2 (a)).

Diante desses precedentes e do fato de que a acessibilidade é de fato uma condicao
prévia fundamental para que pessoas com deficiéncia participem de forma plena
e igualitaria na sociedade e desfrutem efetivamente de todos os seus direitos
humanos e liberdades fundamentais, o Comité considera necessario adotar um
comentario geral sobre o artigo 9 da Convencgao sobre acessibilidade, de acordo
com suas regras de procedimento e a pratica estabelecida dos 6rgaos dos tratados
de direitos humanos.

Il. CONTEUDO NORMATIVO

13.

O artigo 9 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estipula
que, “para capacitar pessoas com deficiéncia a viver de forma independente e
participar plenamente em todos os aspectos de vida, os Estados Partes devem
tomar medidas apropriadas para garantir as pessoas com deficiéncia acesso,
em igualdade de condicdes com os demais, ao ambiente fisico, ao transporte, a
informacao e comunicacao, incluindo tecnologias e sistemas de informacao e co-
municacao, e para outras instalacdes e servicos abertos ou fornecidos ao publico,
em areas urbanas e rurais”. E importante que a acessibilidade seja abordada em
toda a sua complexidade, abrangendo o ambiente fisico, transporte, informacao
e comunicagao e servigos. O foco ndao esta mais na personalidade juridica e na
natureza publica ou privada daqueles que possuem edificios, infraestruturas de
transporte, veiculos, detentores de informagao e comunicacao e servicos. Enquan-
to bens, produtos e servicos estiverem abertos ou sejam fornecidos ao publico,
eles devem ser acessiveis a todos, independentemente de serem de propriedade
e / ou fornecidos por uma autoridade publica ou por uma empresa privada. Pes-
soas com deficiéncia devem ter igualdade de acesso a todos os bens, produtos
e servicos abertos ou disponibilizados ao publico de maneira que seja garantido
seu acesso efetivo e igualitario e seja respeitada sua dignidade. Esta abordagem
advém da proibicao da discriminagao; negacao de acesso deve ser considerado um
ato discriminatorio, independentemente do infrator ser uma entidade publica ou
privada. A acessibilidade deve ser fornecida a todas as pessoas com deficiéncia,
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independentemente do tipo de deficiéncia, sem distincao de qualquer tipo, como
raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
propriedade, nascimento ou outro status, status legal ou social, sexo ou idade. A
acessibilidade deve especialmente levar em conta as perspectivas de género e
idade para pessoas com deficiéncia.

O artigo 9° da Convencao consagra claramente a acessibilidade como condigao
prévia para pessoas com deficiéncia viverem de forma independente, participarem
de forma plena e igualitaria na sociedade, e terem gozo irrestrito de todos os seus
direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢cdes com os
demais. O Artigo 9 tem raizes em tratados de direitos humanos existentes, tais como
0 25 (c) do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos sobre o direito a
igualdade de acesso ao servico publico, e o artigo 5 (f) da Convencao Internacional
sobre a Eliminagao Todas as Formas de Discriminagao Racial sobre o direito de acesso
a qualquer lugar ou servico destinado a uso publico. Quando esses dois principais
tratados de direitos humanos foram adotados, a Internet, que mudou drasticamente
o mundo, nao existia. A Convencao sobre o Direitos das Pessoas com Deficiéncia
€ o primeiro tratado de direitos humanos do século 21 abordar o acesso as TICs; e
nao cria novos direitos a esse respeito para pessoas com deficiéncias. Além disso,
a nogao de igualdade no direito internacional também mudou nas ultimas déca-
das, com a mudanca conceitual da igualdade formal para a igualdade substantiva
tendo um impacto sobre os deveres dos Estados partes. A obrigacao dos Estados
de fornecer acessibilidade é uma parte essencial do novo dever de respeitar, pro-
teger e cumprir os direitos de igualdade. Acessibilidade deve, por conseguinte, ser
considerado no contexto do direito de acesso a partir da perspectiva da deficiéncia.
O direito de acesso para pessoas com deficiéncia é assegurado através de imple-
mentacao rigorosa dos padroes de acessibilidade. Barreiras para acessar objetos
existentes, instalagoes, bens e servicos destinados a ou abertos ao publico serao
gradualmente e sistematicamente removidas e, mais importante, continuamente
monitoradas, com o objetivo de alcancgar a acessibilidade total.

A aplicagao rigorosa do desenho universal a todos os novos bens, produtos, ins-
talagoes, tecnologias e servicos devem garantir acesso total, igual e irrestrito a
todos os potenciais consumidores, incluindo pessoas com deficiéncia, de uma
forma que tenha plenamente em conta sua dignidade e diversidade inerentes. Esta
aplicacao deve contribuir para a criacao de uma cadeia irrestrita de movimento
para um individuo de um espaco para outro, incluindo a movimentacao dentro de
certos espacos, sem barreiras. Pessoas com deficiéncia e outros usuarios devem
poder mover-se em ruas sem barreiras, entrar em veiculos acessiveis de piso baixo,
acessar informacdes e comunicacao, e entrar e mover-se dentro de edificios proje-
tados universalmente, usando ajudas técnicas e assisténcia em tempo real sempre
que necessario. A aplicagao do design universal nao elimina automaticamente a
necessidade de ajudas técnicas. Sua aplicagao a um edificio desde a fase inicial do
projeto ajuda a tornar a construgao muito menos cara: construir um prédio acessivel
desde o inicio pode ndao aumentar o custo total da construgao em muitos casos,
ou apenas minimamente em alguns casos. Por outro lado, o custo de adaptacdes
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subsequentes para tornar um edificio acessivel pode ser consideravel em alguns
casos, especialmente no que diz respeito a determinados edificios histéricos. En-
quanto a aplicagao inicial de design universal é mais econémica, o custo potencial
de remocao subsequente de barreiras nao pode ser usado como desculpa para evitar
a obrigacao de remover barreiras a acessibilidade gradualmente. A acessibilidade
de informacao e comunicacao, incluindo as TIC, também deve ser alcancado desde
o inicio, porque as adaptacdes subsequentes a Internet e as TIC podem aumentar
o0s custos. Por conseguinte, € mais econdmico incorporar recursos obrigatorios de
acessibilidade as TIC desde os primeiros estagios de design e produgao.

A aplicacao do design universal torna a sociedade acessivel a todos os seres hu-
manos, nao s6 pessoas com deficiéncia. Também é significativo que o artigo 9
imponha explicitamente aos Estados partes o dever de garantir a acessibilidade
em areas urbanas e rurais. Evidéncias tém demonstrado que a acessibilidade é
geralmente melhor em cidades maiores do que em areas rurais remotas e menos
desenvolvidas, embora a urbanizagao extensiva possa também criar novas barrei-
ras adicionais que impedem o acesso de pessoas com deficiéncia, em particular
ao ambiente construido, transportes e servicos, bem como a servicos de informa-
¢Oes e comunicagdes mais sofisticados em areas urbanas densamente povoadas
e movimentadas. Tanto em areas urbanas como em rurais, deve estar disponivel
0 acesso para pessoas com deficiéncia as partes naturais e historicas do ambiente
fisico que o publico pode entrar e desfrutar.

O Artigo 9, paragrafo 1, exige que os Estados Partes identifiquem e eliminem obs-
taculos e barreiras a acessibilidade a, entre outros:

a. Edificios, estradas, transportes e outras instalagdes internas e externas, incluindo
escolas, alojamentos, instalagdes médicas e locais de trabalho;

b. Informagdo, comunicacdes e outros servicos, incluindo servicos eletronicos e
servicos de emergéncia.

As outras instalagdes internas e externas, mencionadas acima, devem incluir
agéncias de aplicagao da lei, tribunais, prisoes, instituicoes sociais, areas de
interacao social e recreacao, atividades culturais, religiosas, politicas e espor-
tivas e estabelecimentos comerciais. Outros servicos devem incluir servicos
postais, bancarios, de telecomunicagoes e de informacao.

O Artigo 9, paragrafo 2, estipula as medidas que os Estados devem tomar para desen-
volver, promulgar e monitorar aimplementagao de padrdes nacionais minimos para
a acessibilidade de instalacdes e servigos abertos ou fornecidos ao publico. Esses
padroes devem estar em conformidade com as normas de outros Estados Partes,
a fim de assegurar interoperabilidade relativamente a livre circulagdo no quadro
da liberdade de circulacado e nacionalidade (art. 18) de pessoas com deficiéncia.
Os Estados Partes também sdo obrigados a tomar medidas para assegurar que as
entidades privadas que oferecem instalacdes e servicos abertos ou disponibilizados
ao publico levem em conta todos os aspectos da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia (art. 9, paragrafo 2 (b)).
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Uma vez que a falta de acessibilidade é frequentemente o resultado de uma cons-
ciéncia e know-how técnico insuficientes, o artigo 9 exige que os Estados partes
oferecam treinamento a todas as partes interessadas sobre acessibilidade para
pessoas com deficiéncia (paragrafo 2 (c)). O Artigo 9 ndo tenta enumerar as partes
interessadas; qualquer lista exaustiva deve incluir as autoridades que emitem
licengas de construgao, licencas de transmissao e licencas de TIC, engenheiros,
designers, arquitetos, urbanistas, autoridades de transportes, prestadores de
servicos, membros da comunidade académica e pessoas com deficiéncia e suas
organizagoes. O treinamento deve ser fornecido nao apenas aqueles que projetam
bens, servicos e produtos, mas também aqueles que realmente os produzem. Além
disso, fortalecer o envolvimento direto de pessoas com deficiéncia no desenvolvi-
mento de produtos melhoraria a compreensao das necessidades e a eficacia dos
testes de acessibilidade. Em ultima analise, sdo os construtores no canteiro de
obras aqueles que fazem um edificio acessivel ou ndo. E importante colocar em
pratica treinamento e sistemas de monitoramento para todos estes grupos, a fim
de assegurar a aplicagao pratica dos padrdes de acessibilidade.

Movimentagao e orientacdo em edificios e outros locais abertos ao publico podem
ser um desafio para algumas pessoas com deficiéncia se ndo houver sinalizagao
adequada, informacao acessivel e comunicacao ou servicos de apoio. O artigo 9,
paragrafo 2 (d) e (e), prevé, portanto, que os edificios e outros locais abertos ao
publico devem ter sinalizacao em Braille e em outras formas de facil leitura e com-
preensao, e que assisténcia em tempo real e intermediarios, incluindo guias, leitores
e intérpretes profissionais em lingua de sinais devem ser fornecidos para facilitar
a acessibilidade. Sem essa sinalizagao e sem informacodes acessiveis e servigos de
comunicacao e suporte, orientacdo e movimentacao dentro e através de edificios
pode tornar-se impossivel para muitas pessoas com deficiéncia, especialmente
aquelas experienciando fadiga cognitiva.

Sem acesso a informagao e comunicagao, o gozo da liberdade de pensamento
e expressao e de muitos outros direitos e liberdades fundamentais basicos para
pessoas com deficiéncia podem ser seriamente prejudicados e restringidos. O
Artigo 9, paragrafo 2, (f) a (g), da Convencao estipula que os Estados Partes devem
promover assisténcia em tempo real e intermediarios, incluindo guias, leitores
e intérpretes profissionais de lingua de sinais (paragrafo 2 (e)), promover outras
formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia para asse-
gurar seu acesso a informacao e promover o acesso de pessoas com deficiéncia a
novas tecnologias e sistemas de informacao e comunicagdes, incluindo a Internet,
através da aplicacao de normas obrigatérias de acessibilidade. A informacgao e
comunicacao devem estar disponiveis em formatos de leitura facilitada e modos
e métodos aumentativos e alternativos para pessoas com deficiéncia que usam
esses formatos, modos e métodos.

Novas tecnologias podem ser usadas para promover a participagao plena e iguali-
taria das pessoas com deficiéncia na sociedade, mas apenas se forem concebidos
e produzidos de uma forma que assegure sua acessibilidade. Novos investimen-
tos, pesquisa e producao devem contribuir para eliminacao da desigualdade, nao
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criando novas barreiras. O artigo 9, paragrafo 2 (h), portanto, recorre aos Estados
partes para promover a concepgao, desenvolvimento, produgao e distribuicao de
tecnologias e sistemas de informagao e comunicagao acessiveis em um estagio
inicial, a fim de que essas tecnologias e sistemas se tornem acessiveis a um custo
minimo. O uso de sistemas de aprimoramento da audicao, incluindo sistemas
assistivos de ambiente para auxiliar usuarios de aparelhos auditivos e de loop de
inducao, e elevadores de passageiros pré-equipados para permitir o uso por pessoas
com deficiéncia durante as evacuagdes de emergéncia constituem apenas alguns
dos exemplos de avancos tecnolégicos no servigo de acessibilidade.

Como a acessibilidade é uma condicao prévia para pessoas com deficiéncia viverem
independentemente, conforme previsto no artigo 19 da Convengao, e participar
plenamente e igualmente na sociedade, negacao de acesso ao ambiente fisico,
transporte, tecnologias de e comunicacao, e instalagdes e servicos abertos ao publico
deve servista no contexto da discriminagao. Tomar “todas as medidas apropriadas,
incluindo legislagdo, para modificar ou abolir as leis, regulamentos, costumes e
praticas vigentes que constituem discriminagao contra pessoas com deficiéncia”
(art. 4, paragrafo 1 (b)) constitui a principal obrigacdo geral para todos os Estados
partes. “Os Estados Partes proibirdao toda a discriminacao com base na deficiéncia
e garantirdo as pessoas com deficiéncia igualdade e protec¢ao legal efetiva contra a
discriminacao por todos os motivos” (art. 5, para. 2). “Para promover aigualdade e
eliminar a discriminagao, os Estados partes tomarao todas as medidas apropriadas
para assegurar que acomodacao razoavel seja providenciada” (art. 5, paragrafo 3).

Devera ser estabelecida uma distingao clara entre a obrigacao de garantir o acesso
a todos os objetos, infraestrutura, bens, produtos e servicos recém-projetados,
construidos ou produzidos e a obrigagao de remover barreiras e garantir o acesso
ao ambiente fisico existente e transporte, informacdo e comunicacao e servicos
existentes abertos ao publico geral. Outra das obrigacoes gerais dos Estados Partes
€ “empreender ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de bens, servicos,
equipamentos e instalagdes, conforme definido no artigo 2 da Convencao, que deve
exigir o minimo possivel de adaptagao e o menor custo para atender as necessida-
des especificas de uma pessoa com deficiéncia, promover sua disponibilidade e
uso, e promover o desenho universal no desenvolvimento de padroes e diretrizes”
(art.4°, paragrafo 1 (f)). Todos os novos objetos, infraestruturas, instalagdes, bens,
produtos e servicos tém de ser concebidos de uma forma que os torne totalmente
acessiveis para pessoas com deficiéncia, de acordo com os principios de design
universal. Os Estados Partes sdo obrigados a garantir que as pessoas com deficiéncia
tenham acesso ao ambiente fisico existente, transporte, informacao e comunicagao
e servigos abertos ao publico em geral. No entanto, como esta obrigacao deve ser
implementada gradualmente, os Estados partes devem estabelecer prazos defi-
nidos e alocar recursos adequados para a remocao das barreiras existentes. Além
disso, os Estados partes devem claramente prescrever os deveres das diferentes
autoridades (incluindo as autoridades regionais e locais) e entidades (incluindo
entidades privadas) que devem ser realizados a fim de garantir acessibilidade. Os
Estados Partes devem também prescrever mecanismos de monitoramento efetivos
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para garantir a acessibilidade e monitorar as sang¢oes contra quem falhar em im-
plementar padroes de acessibilidade.

A acessibilidade esta relacionada a grupos, enquanto a acomodacgao razoavel esta
relacionada a individuos. Isso significa que o dever de fornecer acessibilidade é
um dever ex ante. Os Estados Partes tém, portanto, o dever de fornecer acessibili-
dade antes de receberem um pedido para entrada ou uso de um local ou servigo.
Os Estados Partes precisam estabelecer padrdes de acessibilidade, que devem
ser adotados em consulta com organizagdes de pessoas com deficiéncia, e eles
precisam ser especificados para provedores de servigos, construtores e outras
partes interessadas relevantes. Os padroes de acessibilidade devem ser amplos
e padronizados. No caso de individuos que tém deficiéncias raras que nao foram
consideradas quando os padrdes de acessibilidade foram desenvolvidos ou que nao
usam os modos, métodos ou meios oferecidos para alcancar a acessibilidade (ndo
ler Braille, por exemplo), mesmo a aplicacdo de padrdes de acessibilidade pode
nao ser suficiente para garantir o seu acesso. Em tais casos, acomodacao razoavel
pode ser aplicada. De acordo com a Convencgao, os Estados Partes ndo estao au-
torizados a usar medidas de austeridade como uma desculpa para evitar garantir
acessibilidade gradual para pessoas com deficiéncia. A obrigacdo deimplementar a
acessibilidade é incondicional, ou seja, a entidade obrigada a fornecer acessibilidade
nao pode justificar a omissao de fazé-lo referindo-se ao fardo de fornecer acesso
para pessoas com deficiéncia. O dever de acomodacao razoavel, contrariamente,
existe apenas se aimplementagao nao constituir um fardo indevido para a entidade.

O dever de fornecer acomodacao razoavel € um dever ex nunc, o que significa que
é exequivel a partir do momento em que um individuo com uma deficiéncia pre-
cisa dela em uma determinada situacao, por exemplo, no local de trabalho ou na
escola, a fim de desfrutar de seus direitos em base de igualdade em um contexto
particular. Aqui, os padroes de acessibilidade podem ser um indicativo, mas nao
devem ser tomados como determinagao. A acomodacao razoavel pode ser usada
como um meio de assegurar acessibilidade para um individuo com deficiéncia em
uma situagao particular. Acomodacgao razoavel procura alcancgar a justica indivi-
dual no sentido de que a nao discriminagao ou a igualdade é assegurada, tendo
em conta a dignidade, a autonomia e as escolhas do individuo. Assim, uma pessoa
com uma deficiéncia rara pode pedir acomodagao que esteja fora do escopo de
qualquer padrao de acessibilidade.

11l. OBRIGAGOES DOS ESTADOS PARTES

27.

Mesmo que assegurar acesso ao ambiente fisico, transporte, informacao e comuni-
cacgdo e servicos abertos ao publico seja frequentemente uma condicdo prévia para
o gozo efetivo de varios direitos civis e politicos por pessoas com deficiéncia, os
Estados Partes podem garantir que o acesso seja alcangado através de implemen-
tacao gradual quando necessario, bem como através da utilizagdo da cooperagao
internacional. Uma analise da situacdo para identificar os obstaculos e barreiras
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que precisam ser removidos pode ser realizada de uma maneira eficiente e dentro
de um quadro de curto a médio prazo. Barreiras devem ser removidas de forma
continua e sistematica, gradual, mas constantemente.

Os Estados Partes sao obrigados a adotar, editar e monitorar os padrdes nacionais
de acessibilidade. Se ndo houver legislacao relevante, a adogao de um quadro
legal adequado € o primeiro passo. Os Estados Partes devem realizar uma revisao
abrangente das leis sobre acessibilidade, a fim de identificar, monitorar e suprir
lacunas na legislacao e nas formas de implementacao. As leis sobre deficiéncia
muitas vezes nao incluem as TIC na sua definicao de acessibilidade, e as leis sobre
os direitos de pessoas com deficiéncia relacionadas com o acesso nao discrimina-
torio em processos de compras, emprego e educacao muitas vezes nao incluem o
acesso as TIC e aos muitos bens e servigos centrais para a sociedade moderna que
sdo oferecidos através das TIC. E importante que a revisdo e adocdo dessas leis e
regulamentos sejam realizadas em estreita consulta com pessoas com deficiéncia
e suas organizagoes representativas (Artigo 4, para. 3), bem como todas as outras
partes legitimamente interessadas, incluindo membros da comunidade académica
e associagoes especializadas de arquitetos, urbanistas, engenheiros e designers. A
legislacao deve incorporar e se basear no principio do desenho universal, tal como
exigido pela Convencao (Artigo 4, paragrafo 1 (f)). Deve prever a aplicagao obriga-
toria das normas de acessibilidade e de sangdes, incluindo multas, para aqueles
que asviolarem.

E util integrar os padrées de acessibilidade que tratam das véarias areas que devem
ser acessiveis, como o ambiente fisico nas leis sobre construcao e planejamento, a
utilizacdo dos modais de transporte aeroviario, ferroviario, rodoviario e maritimo,
informacdo e comunicagao e servicos abertos ao publico. No entanto, a acessibi-
lidade também deve ser abrangida em leis gerais e especificas sobre igualdade
de oportunidades, igualdade e participagao no contexto da proibicao da discri-
minacdo em razao da deficiéncia. A restricdo de participacdo deve ser claramente
definida como um ato proibido de discriminagao. Pessoas com deficiéncias a quem
foi negado acesso ao ambiente fisico, transporte, informacao e comunicagao ou
a servicos abertos ao publico, devem ter a sua disposigao recursos juridicos efe-
tivos. Ao definir os padroes de acessibilidade, os Estados Partes devem levar em
conta a diversidade das pessoas com deficiéncia e garantir que a acessibilidade
seja fornecida a pessoas de qualquer género e de todas as idades e tipos de defi-
ciéncia. Parte da tarefa de abranger a diversidade de pessoas com deficiéncia na
promocao de acessibilidade é reconhecer que algumas pessoas com deficiéncia
precisam de assisténcia humana ou animal para desfrutar de acessibilidade total
(como assisténcia pessoal, interpretacao da lingua de sinais, o Braille e o sistema
de sinalizagdo ou de comunicagao tatil ou caes-guia). Deve ser estipulado, por
exemplo, que a restricao a entrada de caes-guia em edificios ou espacos abertos é
proibida e constitui ato de discriminagao baseada na deficiéncia.

E necessario estabelecer padrdes minimos para a acessibilidade de diferentes servicos
prestados por instituicdes publicas e privadas para pessoas com diferentes tipos
de deficiéncias. Ferramentas de referéncia, como a recomendacgao da UIT-T sobre
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a Lista de verificacao da Acessibilidade das Telecomunicagoes para atividades de
normalizagdo (2006) e as Diretrizes sobre a possibilidade de acesso as telecomuni-
cagoes em favor das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (UIT-T recomendagao
F.790) deve ser integrada sempre que um novo padrao relacionado as TIC for de-
senvolvido. Isso permite a generalizagcao do desenho universal no desenvolvimento
de padrdes. Os Estados Partes devem estabelecer um arcabouco legislativo com
um padrao especifico, executavel e vinculativo para monitoramento e avaliacao da
modificagdo e ajuste gradual por entidades privadas dos seus servigos anteriormen-
te inacessiveis em servigos acessiveis. Os Estados Partes também devem garantir
que todos os novos bens e servicos adquiridos sejam completamente acessiveis a
pessoas com deficiéncia. Os padrdes minimos devem ser desenvolvidos com ampla
participacao de pessoas com deficiéncia e suas organizacdes representativas, de
acordo com o Artigo 4, paragrafo 3, da Convengao. Os padroes também podem ser
desenvolvidos em colaboragao com outros Estados Partes e organizagdes e agéncias
internacionais por meio da cooperagao internacional, de acordo com o Artigo 32
da Convencao. Os Estados Partes sao incentivados a se unirem a grupos de estudo
da UIT sobre radiocomunicag¢des, normalizacao e desenvolvimento da Unido, que
trabalham ativamente na integracao da acessibilidade no desenvolvimento das te-
lecomunicagoes e padroes de TIC e na conscientizagao da industria e dos governos
sobre a necessidade de aumentar o acesso as TIC para pessoas com deficiéncia.
Essa cooperacao pode ser util no desenvolvimento e promogao de padrodes inter-
nacionais que contribuam para a interoperabilidade de bens e servigos. No campo
dos servigos relacionados a comunicagao, os Estados Partes devem garantir pelo
menos uma qualidade minima dos servicos, especialmente para os tipos relativa-
mente novos de servigos, como assisténcia pessoal, interpretacao em lingua de
sinais e sistema de sinalizagao ou de comunicagao tatil, visando sua padronizagao.

Ao revisar sua legislagao de acessibilidade, os Estados Partes devem considerar e,
se necessario, alterar suas leis para proibir a discriminacao com base na deficiéncia.
Pelo menos as seguintes situagdes em que a falta de acessibilidade impede que uma
pessoa com deficiéncia acesse um servigo ou instalagao aberta ao publico devem
ser consideradas como atos proibidos de discriminacdo baseada na deficiéncia:

a. Quando oservico ou instalagao foi estabelecido ap6s os padrdes de acessibilidade
terem sido introduzidos;

b. Onde o acesso a instalacdo ou servico pudesse ter sido estabelecido (quando de
sua criagao) através de adaptagao razoavel.

Como parte de sua revisao da legislagao de acessibilidade, os Estados Partes tam-
bém devem considerar suas legislacdes sobre contratos publicos para assegurar que
seus procedimentos de contratos publicos incorporem padrdes de acessibilidade.
E inaceitavel usar recursos publicos para criar ou perpetuar a desigualdade que
inevitavelmente resulta de servicos e instalagoes sem acessibilidade. Os contratos
publicos devem ser utilizados para implementar agdes afirmativas de acordo com
as disposic¢oes do Artigo 5, paragrafo 4, da Convengao, a fim de assegurar a aces-
sibilidade e igualdade de fato para pessoas com deficiéncia.
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Os Estados Partes devem adotar planos de acao e estratégias para identificar as
barreiras a acessibilidade, definir prazos com datas limite especificas e fornecer
tanto os recursos humanos quanto os materiais necessarios para remover as bar-
reiras. Uma vez adotados, tais planos de agao e estratégias devem ser estritamente
implementados. Os Estados Partes também devem fortalecer seus mecanismos
de monitoramento para garantir a acessibilidade e devem continuar fornecendo
fundos suficientes para remover barreiras a acessibilidade e treinar a equipe de
monitoramento. Como os padrdes de acessibilidade sdao frequentemente imple-
mentados localmente, a capacitacao continua das autoridades locais responsaveis
pelo monitoramento da implementacao das normas é de importancia primordial.
Os Estados Partes tém a obrigacao de desenvolver uma estrutura de monitoramen-
to efetiva e criar 6rgdos eficientes de monitoramento com capacidade adequada
e autoridade apropriada para garantir que os planos, estratégias e padronizagao
sejam implementados e aplicados.

IV. RELACAO COM OUTROS ARTIGOS DA CONVENCAO

34.

35.

O dever dos Estados Partes de garantir o acesso ao ambiente fisico, transporte,
informacdo e comunicacao, e servicos abertos ao publico para pessoas com defi-
ciéncia deve servisto a partir da perspectiva da igualdade e da ndo-discriminagao.
A negativa de acesso ao ambiente fisico, transporte, informagdo e comunicacéo e
servigos abertos ao publico constitui um ato de discriminacao baseada na defi-
ciéncia, que é proibida pelo Artigo 5 da Convengao. A garantia de acessibilidade
pro futuro deve ser vista no contexto da implementacao da obrigacao geral de
desenvolver bens, servicos, equipamentos e instalagdes que observem o desenho
universal (Artigo 4, paragrafo 1 (f)).

A conscientizacao é uma das condig¢Oes prévias para a implementacao efetiva da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Como a acessibilidade é
frequentemente vista de maneira restrita, como acessibilidade ao ambiente cons-
truido (o que é significativo, mas apenas um aspecto de acesso das pessoas com
deficiéncia), os Estados Partes devem se esforcar sistematica e continuamente para
aumentar a conscientizagao sobre a acessibilidade entre todas as partes legitima-
mente interessadas. A natureza abrangente da acessibilidade deve ser abordada,
proporcionando acesso ao ambiente fisico, transporte, informacdo e comunicacao
e servicos. A conscientizagao também deve enfatizar que o dever de observar os
padrdes de acessibilidade se aplicaigualmente ao setor publico e ao setor privado.
Deve promover a aplicacao do desenho universal e a ideia de que projetar e cons-
truir de forma acessivel desde os primeiros estagios é mais econémico e efetivo. A
conscientizacao deve ser realizada em cooperagdao com pessoas com deficiéncia,
suas organizacdes representativas e especialistas técnicos. Atengao especial deve
ser dada ao desenvolvimento da capacidade para a aplicagao e monitoramento
daimplementagao de padroes de acessibilidade. A midia deve ndao somente levar
em conta a acessibilidade de seus préprios programas e servi¢os para pessoas com
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deficiéncia, mas deve também ter um papel ativo na promocao da acessibilidade
e na contribuicao para a conscientizacao.

Garantir acesso total ao ambiente fisico, transporte, informacao e comunicagado e
aos servicos abertos ao publico é, de fato, uma condicao essencial para o exercicio
efetivo dos direitos abrangidos pela Convengao. Em situagdes de risco, desastres
naturais e conflitos armados, os servicos de emergéncia devem ser acessiveis a
pessoas com deficiéncia, ou suas vidas nao poderdo ser salvas e nem seu bem-estar
protegido (Artigo 11). A acessibilidade deve ser incorporada como prioridade nos
esforcos de reconstrucao pos-desastre. Portanto, a reducao do risco de desastres
deve ser acessivel e inclusiva.

Nao ha como existir acesso efetivo a justica se os edificios em que instituicoes
do sistema de justica, notadamente o préprio judiciario, ndo forem fisicamente
acessiveis, ou se 0s servicos, informacgao e comunicagao fornecidos nao forem
acessiveis a pessoas com deficiéncia (Artigo 13). Abrigos seguros, servicos de apoio
e procedimentos devem ser acessiveis para fornecer uma protecao eficaz e signifi-
cativa contra a violéncia, o0 abuso e a exploracdo para as pessoas com deficiéncia,
especialmente mulheres e criangas (Artigo 16). Ambiente acessivel, transporte,
informacdo e comunicacao, e servicos sdo uma pré-condicao para a inclusédo de
pessoas com deficiéncia em suas respectivas comunidades locais e para que tenham
uma vida independente (Artigo 19).

Os Artigos 9 e 21 se cruzam na questdo da informagao e comunicagdo. O Artigo 21
estabelece que os Estados Partes “devem tomar todas as medidas apropriadas para
assegurar que portadores de deficiéncia possam exercer o direito a liberdade de
expressao e opiniao, incluindo liberdade de buscar, receber e transmitir informagoes
eideias emigualdade de condigOes e através de todas as formas de comunicagdo de
sua escolha”. O dispositivo segue descrevendo em detalhes como a acessibilidade
dainformacgdo e comunicagao pode ser assegurada na pratica. Isso requer que os
Estados Partes “fornecam informacgdes destinadas ao publico em geral a pessoas
com deficiéncias em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas a diferentes
tipos de deficiéncia” (Artigo 21 (a)). Além disso, prevé a “facilitagcdo do uso das lin-
guas de sinais, Braille, comunicagao aumentativa e alternativa, e todos os outros
meios, modos e formatos acessiveis de comunicagao de sua escolha por pessoas
com deficiéncia em interagdes oficiais” (Artigo 21 (b)). Entidades privadas que
prestam servigos ao publico em geral, incluindo através da Internet, sao instadas
afornecerinformacoes e servicos em formatos acessiveis e utilizaveis para pessoas
com deficiéncia (Artigo 21 (c)) e os meios de comunicacao, incluindo prestadores de
informacao através da Internet, sdo encorajados a prestar os seus servicos de forma
acessivel a pessoas com deficiéncia (Artigo 21 (d)). O Artigo 21 também exige que
os Estados Partes reconhegcam e promovam o uso das linguas de sinais, de acordo
com os Artigos 24, 27, 29 e 30 da Convencao.

Sem transporte acessivel para escolas, edificios escolares acessiveis e informacao
e comunicacgao acessiveis, as pessoas com deficiéncia nao teriam a oportunidade
de exercer o seu direito a educacao (Artigo 24 da Convencao). Assim, as escolas
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tém que ser acessiveis, como expressamente indicado no Artigo 9, paragrafo 1 (a),
da Convencao. No entanto, € todo o processo de educagao inclusiva que deve ser
acessivel, ndo apenas edificios, mas toda a informacao e comunicacao, incluindo
sistemas de ambiente ou o sistema de FM, servicos de apoio e adaptagao razoavel
nas escolas. Para fomentar acessibilidade, a educagao, bem como o contetdo dos
curriculos escolares, deve promover e ser realizada em lingua de sinais, Braille, co-
municacao alternativa, e modos, métodos e formatos de comunicagao e orientacao
aumentativos e alternativos (Artigo 24, paragrafo 3 (a)), com especial atencdo as
linguas e modos adequados e aos meios de comunicagao utilizados por alunos cegos,
surdos e surdos-cegos. Modos e meios de ensino devem ser acessiveis e devem ser
realizados em ambientes acessiveis. Todo o ambiente dos alunos com deficiéncia
deve ser concebido de forma a promover a inclusao e garantir a sua igualdade em
todo o processo de sua educagao. A implementacdo completa prevista no Artigo
24 da Convencao deve ser considerada em conjunto com os outros principais ins-
trumentos de direitos humanos, bem como as disposicées da Convencgao contra a
Discriminagao na Educagao da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura.

Os cuidados de saude e a protegao social permaneceriam inatingiveis para as pes-
soas com deficiéncia sem acesso as instalagdes onde esses servigos sao prestados.
Mesmo se os edificios onde os servicos de sauide e de protecao social sdao fornecidos
forem acessiveis, sem transporte acessivel, as pessoas com deficiéncia ndo podem
viajar para os locais onde os servicos sao prestados. Toda a informagao e comuni-
cacao relativas a prestacao de cuidados de saude devem ser acessiveis atravées da
lingua de sinais, Braille, formatos eletronicos acessiveis, escrita alternativa, e modos,
meios e formatos de comunicacdo aumentativos e alternativos. E especialmente
importante considerar a dimensao de género sobre a acessibilidade na prestacao
de cuidados de saude, particularmente nos cuidados de saude reprodutiva para
mulheres e meninas com deficiéncia, incluindo servicos de ginecologia e obstetricia.

As pessoas com deficiéncia nao podem efetivamente desfrutar de seus trabalhos e
de seus direitos trabalhistas, como descrito no Artigo 27 da Convencao, se o local
de trabalho nao for acessivel. Os locais de trabalho devem, portanto, ser acessiveis,
como expressamente indicado no Artigo 9, paragrafo 1 (a). A recusa em adaptar
o local de trabalho constitui um ato proibido de discriminacao baseada na defici-
éncia. Além da acessibilidade fisica do local de trabalho, pessoas com deficiéncia
precisam de servigos de transporte e suporte acessiveis para chegar a seus locais
de trabalho. Todas informacdes relativas ao trabalho, antincios de ofertas de
emprego, processos de selecao e comunicacao no local de trabalho que faz parte
do processo de trabalho devem ser acessiveis através da lingua de sinais, Braille,
formatos eletronicos acessiveis, escrita alternativa e modos, meios e formatos de
comunicagao aumentativos e alternativos. Os direitos trabalhistas e os sindicatos
também devem ser acessiveis, assim como oportunidades de treinamento e de qua-
lificagdo profissionais. Por exemplo, cursos de lingua estrangeira ou de informatica
para funcionarios e estagiarios devem ser conduzidos em um ambiente acessivel
em formas, modos, meios e formatos acessiveis.
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O Artigo 28 da Convencao trata de um padrao adequado de vida e de protegao
social para pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes devem adotar as provi-
déncias necessarias para garantir que tanto medidas quanto servicos de protecao
social gerais e especificos para pessoas com deficiéncia sejam fornecidos de for-
ma acessivel, em edificios acessiveis, e que todas as informacdes e comunicagao
pertinentes a eles sejam acessiveis através da lingua de sinais, Braille, formatos
eletronicos acessiveis, comunicagao alternativa, modos, métodos e formatos de
comunicagao aumentativos e alternativos. Programas de habitagdo social devem
oferecer moradia que seja, inter alia, acessivel a pessoas com deficiéncia e idosos.

O Artigo 29 da Convencao garante as pessoas com deficiéncia o direito de participar
na vida politica e publica, e participar na gestao dos assuntos publicos. Pessoas
com deficiéncia seriam incapazes de exercer esses direitos de forma igual e eficaz
se os Estados Partes falhassem em assegurar que os procedimentos, instalagoes
e materiais de votacao fossem apropriados, acessiveis e faceis de entender e usar.
Também é importante que as reunides politicas e materiais utilizados e produzidos
por partidos politicos ou candidatos individuais que participam de elei¢ées publicas
sejam acessiveis. Se nao, as pessoas com deficiéncia sao privadas do seu direito
de participar do processo politico de maneira igualitaria. Pessoas com deficiéncia
que sao eleitas para cargos publicos devem ter oportunidades iguais para cumprir
seu mandato de maneira acessivel.

Todos tém o direito de desfrutar das artes, participar de esportes e ir a hotéis,
restaurantes e bares. No entanto, os usuarios de cadeira de rodas ndao podem ir a
um concerto se somente houver escadas na sala de concertos. Pessoas cegas nao
podem desfrutar de uma pintura se ndo houver descricao que possa ser ouvida na
galeria. Pessoas com deficiéncia auditiva nao podem desfrutar de um filme se ndao
houver legendas. Pessoas surdas ndo podem desfrutar de uma pega teatral se nao
houver interpretacao para a lingua de sinais. Pessoas com deficiéncias intelectu-
ais nao podem desfrutar de um livro se ndo houver versdes faceis de ler ou uma
versao nos modos aumentativo e alternativo. O Artigo 30 da Convencgao exige que
os Estados Partes reconhecam o direito das pessoas com deficiéncia de participar
da vida cultural em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas. Os Estados
Partes sao obrigados a tomar todas as medidas necessarias para garantir que as
pessoas com deficiéncia:

a. Desfrutem do acesso a contetdo cultural em formatos acessiveis;

b. Desfrutem do acesso a programas de televisao, filmes, teatro e outras atividades,
em formatos acessiveis;

c. Desfrutem do acesso a locais para apresentacgdes ou servicos culturais, como tea-
tros, museus, cinemas, bibliotecas e servicos turisticos, e, na medida do possivel,
tenham acesso a monumentos e locais de importancia cultural nacional.

A provisao de acesso a monumentos histéricos e culturais que fazem parte da
heranca nacional pode, de fato, ser um desafio em algumas circunstancias. No
entanto, os Estados Partes sdo obrigados a se esforcar para fornecer acesso a
estes locais. Muitos monumentos e locais de importancia nacional e cultural
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tornaram-se acessiveis de forma a preservar a suaimportancia cultural e iden-
tidade histérica e singularidade.

“Os Estados Partes deverao adotar as medidas necessarias para permitir que as
pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de desenvolver e utilizar seu po-
tencial criativo, artistico e intelectual” (Artigo 30, paragrafo 2). “Os Estados Partes
deverao adotar todas as medidas necessarias, de acordo com o direito internacional,
para garantir que as leis que protegem os direitos de propriedade intelectual nao
constituam uma barreira irrazoavel ou discriminatdria ao acesso de pessoas com
deficiéncia a materiais culturais” (Artigo 30, paragrafo 3). O Tratado de Marraquexe
para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncias Visu-
ais ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual, adotada em junho de 2013, deve garantir
0 acesso ao material cultural sem barreiras irrazoaveis ou discriminatorias para
pessoas com deficiéncia, incluindo pessoas com deficiéncia vivendo no exterior
ou como membro de uma minoria em outro pais e que falam ou usam o mesmo
idioma ou meio de comunicacao, especialmente aqueles que enfrentam desafios
ao acessar materiais de impressao classicos. A Convencao sobre os Direitos de Pes-
soas com Deficiéncias prevé que as pessoas com deficiéncia tém direito, em base
deigualdade com outros, ao reconhecimento e apoio da sua identidade cultural e
linguistica especifica. O Artigo 30, paragrafo 4, enfatiza o reconhecimento e o apoio
as linguas de sinais e a cultura surda.

O paragrafo 5 do Artigo 30 da Convencao dispde que, para assegurar que as pes-
soas com deficiéncia participem em igualdade de condi¢des com os demais em
atividades recreativas, de lazer e esportivas, os Estados Partes deverao tomar as
medidas apropriadas:

a. Paraencorajar e promover a participagao, na maior extensao possivel, de pessoas
com deficiéncia nas principais atividades esportivas em todos os niveis;

b. Paraassegurar que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de se organi-
zar, desenvolver e participar de atividades esportivas e recreativas especificas para
a deficiéncia e, para esse fim, incentivar a prestacao, em condi¢des de igualdade
com as demais, de instrucao, treinamento e recursos adequados;

c. Paragarantir que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais de esportes,
recreacdo e de turismo;

d. Paragarantir que as criangas com deficiéncia tenham acesso igual a outras criancas
para participar de atividades ludicas, recreativas e de lazer e esportivas, incluindo
as atividades do sistema escolar;

e. Paraassegurar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a servicos relacio-
nados a organizagao de atividades recreativas, turisticas, de lazer e esportivas.

A cooperacao internacional, conforme descrito no Artigo 32 da Convencao, deve
ser uma ferramenta importante na promocgao da acessibilidade e do desenho uni-
versal. O Comité recomenda que as agéncias internacionais de desenvolvimento
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reconhegcam a importancia de apoiar projetos destinados a melhorar as TIC e outras
infraestruturas de acessibilidade. Todo novo investimento realizado no ambito da
cooperagao internacional deve ser utilizado para promover aremogao das barreiras
existentes e impedir a criacdo de novas barreiras. E inaceitavel usar fundos publi-
cos para perpetuar novas desigualdades. Todos os novos objetos, infraestrutura,
instalagoes, bens, produtos e servicos devem ser totalmente acessiveis para todas
as pessoas com deficiéncia. A cooperacao internacional deve ser usada nao apenas
para investir em bens, produtos e servicos acessiveis, mas também para fomentar
o intercambio de conhecimento e informacao sobre boas praticas para alcancar a
acessibilidade de forma a realizar mudancas concretas que possam melhorar avida
de milhdes de pessoas com deficiéncias em todo o mundo. A cooperacgao interna-
cional na padronizagao também é importante, assim como o apoio as organizagdes
de pessoas com deficiéncia para que possam participar de processos nacionais e
internacionais para desenvolver,implementar e monitorar padroes de acessibilidade.
A acessibilidade deve ser parte integral de qualquer esfor¢o de desenvolvimento
sustentavel, especialmente no contexto da agenda de desenvolvimento p6s-2015.

O monitoramento da acessibilidade € um aspecto crucial da politica nacional e
internacional de monitoramento da implementacao da Convencgao. O Artigo 33
da Convencao exige que os Estados Partes designem 6rgaos especificos em seus
governos para assuntos relacionados a implementagao da Convengao, bem como
estabelecer estruturas nacionais para monitorar a implementacao que incluam
um ou mais mecanismos independentes. A sociedade civil deve também estar en-
volvida e participar plenamente no processo de monitoramento. E crucial que os
orgaos previstos no Artigo 33 sejam devidamente consultados quando as medidas
de implementagao adequada do Artigo 9 forem consideradas. Esses organismos
devem receber oportunidades significativas para, inter alia, participar na elabo-
racao de padrdes de acessibilidade nacional, comentar a legislacdo vigente e em
fase de discussao legislativa, apresentar propostas para regulacao de politicas e
participar integralmente em campanhas de conscientizagao e educacao. Os proces-
sos de monitoramento nacional e internacional da implementacao da Convencao
devem ser realizados de maneira acessivel, que promova e garanta a participagao
efetiva de pessoas com deficiéncia e suas organizacdes representativas. O Artigo
49 da Convencgao exige que o texto da Convencao seja disponibilizado em formatos
acessiveis. Isso € uma inovacao em um tratado internacional de direitos humanos
e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia deve ser vista como
um precedente nesse sentido, para todos os futuros tratados.
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1.

O presente comentario geral foi elaborado pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em conformidade com a regra 47 de seu regimento interno, que
estabelece que o Comité pode preparar comentarios gerais com base nos diversos
artigos e disposi¢oes da Convengao com o objetivo de ajudar os Estados Partes no
cumprimento de suas obrigacdes de apresentacao de relatorios, e com os paragrafos
54-57 de seus métodos de trabalho.

Ha fortes evidéncias para mostrar que as mulheres e meninas com deficiéncia
enfrentam barreiras na maioria das areas da vida. Estas barreiras criam situacdes
multiplas e intersecionais de discriminagao contra mulheres e meninas com defici-
éncia, em particular no que diz respeito a: igualdade de acesso a educacgao, opor-
tunidades econdmicas, interagao social e justica; igual reconhecimento perante a
lei*?; e a capacidade de participar na politica e exercer controle sobre suas proprias
vidas em diversos contextos, por exemplo, no que diz respeito aos cuidados de
saude, incluindo servicos de saude sexual e reprodutiva, e onde e com quem elas
desejam viver.
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Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e Banco Mundial, Relatdrio Mundial sobre a Deficiéncia (Gene-
bra, 2011).
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I. INTRODUCAO

3.

As leis e politicas internacionais e nacionais sobre deficiéncia tém historicamente
negligenciado aspectos relacionados a mulheres e meninas com deficiéncia. Por
sua vez, as leis e politicas relativas as mulheres tém tradicionalmente ignorado a
deficiéncia. Essa invisibilidade perpetuou a situacao de formas multiplas e intersec-
cionais de discriminacao contra mulheres e meninas com deficiéncia®®. As mulheres
com deficiéncias sao frequentemente discriminadas com base em género e / ou
deficiéncia, e também por outros motivos.

No presente comentario geral, sdo utilizados os seguintes termos:

a. “Mulherescom deficiéncia” refere-se a todas as mulheres, meninas e adolescentes
com deficiéncia;

b. “Sexo” e “género”, onde “sexo” refere-se a diferengas biologicas e “género” refe-
re-se as caracteristicas que uma sociedade, ou cultura, considera masculinas, ou
femininas;

c. “Discriminagdao multipla” refere-se a uma situagao em que uma pessoa sofre
discriminagdo em dois ou mais niveis, levando a discriminacao que é composta
ou agravada'®. “Discriminacdo interseccional” refere-se a uma situagdo em que
varios fundamentos interagem um com o outro ao mesmo tempo de forma a ser
inseparavel®. Os motivos para discriminagao incluem idade, incapacidade, origem
étnica, indigena, nacional ou social, identidade de género, opinido politica ou outra
opinido, raca, status de refugiado, migrante ou requerente de asilo, religiao, sexo
e orientacdo sexual.

Mulheres com deficiéncia ndao séo um grupo homogéneo. Eles incluem mulheres
indigenas; mulheres refugiadas, migrantes, requerentes de asilo e deslocadas
internamente; mulheres em detencao (hospitais, instituicdes residenciais, instala-
¢Oes correcionais juvenis e prisdes); mulheres que vivem na pobreza; mulheres de
diferentes origens étnicas, religiosas e raciais; mulheres com multiplas deficiéncias
e altos niveis de apoio; mulheres com albinismo; e mulheres |ésbicas, bissexuais
e transexuais, bem como intersexuais. A diversidade de mulheres com deficiéncia
também inclui todos os tipos de deficiéncias, a saber, condicdes fisicas, psicosso-
ciais, intelectuais ou sensoriais que podem ou nado vir com limitagdes funcionais. A
deficiéncia é entendida como o efeito social da interacao entre a prépria deficiéncia
e 0 meio social e material, conforme descrito no artigo 1 da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

13
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Ver www.un.org/womenwatch/enable

Ver Comité para Eliminacao da Discriminacdo contra as Mulheres, recomendacao geral No. 25 (2004)
sobre medidas temporarias especiais, para. 12.

Ibid., recomendacao geral No. 28 (2010) sobre as obrigacdes fundamentais dos Estados partes sobre
o0 artigo 2 da Convencao sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres,
para.18.
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Mudangas graduais na lei e na politica ocorreram desde a década de 1980 e o reco-
nhecimento das mulheres com deficiéncia aumentou. A jurisprudéncia desenvol-
vida no ambito da Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convencgao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher destacaram as
preocupacdes que precisam ser abordadas em relacdao a mulheres e meninas com
deficiéncia e recomendacdes a serem implementadas. A nivel das politicas, varios
orgaos das Nagdes Unidas comecaram a abordar questdes enfrentadas por mulhe-
res com deficiéncia e varias estratégias regionais, que abordam o desenvolvimento
inclusivo das pessoas com deficiéncia, as incluem.

O artigo 6 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € uma
resposta a falta de reconhecimento dos direitos das mulheres e meninas com
deficiéncia, que trabalharam arduamente para incluir esse artigo no tratado. O
Artigo 6 reforca a abordagem ndo-discriminatéria da Convengao, em particular
no que diz respeito a mulheres e meninas, e exige que os Estados partes vao além
de nao tomar agoes discriminatodrias e passem a adotar medidas voltadas para o
desenvolvimento, avanco e capacitacao de mulheres e meninas com deficiéncia
e a promogao de medidas para fortalecé-las, reconhecendo que sdao detentores
de direitos distintos, fornecendo canais para que sua voz seja ouvida e exercida,
elevando sua autoconfianca e aumentando seu poder e autoridade para tomar de-
cisdes em todas as areas que afetam suas vidas. O Artigo 6 deve orientar os Estados
partes a cumprir suas responsabilidades relacionadas a Convencgao de promover,
proteger e cumprir os direitos humanos de mulheres e meninas com deficiéncia,
a partir de uma abordagem baseada em direitos humanos e uma perspectiva de
desenvolvimento.

Aigualdade de género é fundamental para os direitos humanos. Aigualdade é um
principio fundamental dos direitos humanos que é relativo por sua prépria natureza
e especifico em fungdo do contexto. Para garantir os direitos humanos das mulheres
se requer, em primeiro lugar, uma compreensao abrangente das estruturas sociais
e relagdes de poder que configuram as leis e politicas, bem como as dinamicas
econOmicas e sociais, a vida familiar e comunitaria, e as crencas culturais. Os es-
teredtipos de género podem limitar a capacidade das mulheres de desenvolver
suas proprias habilidades, seguir carreiras profissionais e fazer escolhas sobre suas
vidas e planos de vida. Ambos os estereétipos hostis/negativos e aparentemente
benignos podem ser prejudiciais. Estereotipos de género prejudiciais precisam ser
reconhecidos e abordados para promover a igualdade de género. A Convengao
consagra a obrigacao de combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas
em relagdo a pessoas com deficiéncia, incluindo as baseadas em sexo e idade, em
todas as areas da vida.

O Artigo 6 é uma clausula vinculante de ndo discriminagao e igualdade que proibe
inequivocamente a discriminagao contra as mulheres com deficiéncia e promove
a igualdade de oportunidades e a igualdade de resultados. Mulheres e meninas
com deficiéncias tém maior probabilidade de serem discriminadas que homens e
meninos com deficiéncias, e mulheres e meninas sem deficiéncia.
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10. O Comité observa que as contribuicoes realizadas durante meio dia de discussao

geral sobre mulheres e meninas com deficiéncia, realizada durante sua nona ses-
sdao em abril de 2013, destacaram uma série de topicos e identificaram trés temas
principais de preocupagao com relagao a protecao dos seus direitos humanos:
violéncia, saude e direitos sexuais e reprodutivos e discriminacao. Além disso,
em suas observagoes finais sobre mulheres com deficiéncia, o Comité expressou
preocupacao com: a prevaléncia da discriminagcao multipla e da discriminagao
interseccional contra as mulheres com deficiéncia®; a discriminacao sofrida por
mulheres e meninas com deficiéncia por causa de seu género, deficiéncia e incapa-
cidade e outros fatores' que ndo sdo suficientemente abordados na legislagdo e nas
politicas®®; o direito a vida'®;igual reconhecimento perante a lei®; a persisténcia da
violéncia contra mulheres e meninas com deficiéncia?}, incluindo violéncia sexual??
e abuso?; esterilizagao forcada®*; mutilagao genital feminina?’; exploracao sexual e
econdmica®; institucionalizacao?; falta ou insuficiente participacdo de mulheres
com deficiéncia nos processos de tomada de decisao® na vida publica e politica®;
falta de inclusao da perspectiva de género nas politicas de deficiéncia®; falta de
uma perspectiva de direitos das pessoas com deficiéncia nas politicas de promocao
daigualdade de género®; um numero insuficiente de medidas especificas para
promover a educagao e o emprego das mulheres com deficiéncia®.

Il. CONTEUDO NORMATIVO

11. A presente observagdo geral reflete uma interpretacéo do artigo 6 que tem como

premissa os principios gerais delineados no artigo 3 da Convencao, a saber: res-
peito a dignidade inerente, autonomia individual, incluindo a liberdade de fazer as
proprias escolhas, e independéncia de pessoas; ndo discriminagao; plena e efetiva
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Ver, por exemplo, CRPD/C/SLV/CO/1, para. 17, e CRPD/C/UKR/1, para. 9.

Ver, por exemplo, CRPD/C/AUT/CO/1, para. 17, e CRPD/C/ECU/CO/1, para. 16.

Ver, por exemplo, CRPD/C/BRA/CO/1, para. 16, e CRPD/C/EU/CO/1, para. 20.

Ver, por exemplo, CRPD/C/MEX/CO/1, para. 34, CRPD/C/AZE/CO/1, para. 18.

Ver, por exemplo, CRPD/C/ARG/CO/1, para. 31.

Ver, por exemplo, CRPD/C/BEL/CO/1, para. 30.

Ver, por exemplo, CRPD/C/AUS/CO/1, para. 16, e CRPD/C/CHN/CO/1 e Corr. 1, paras. 57, 65 e 90.
Ver, por exemplo, CRPD/C/SLV/CO/1, para. 37, e CRPD/C/CZE/CO/1, para. 34.

Ver, por exemplo, CRPD/C/MUS/CO/1, para. 29, e CRPD/C/NLZ/CO/1, para. 37.

Ver, por exemplo, CRPD/C/GAB/CO/1, para. 40, e CRPD/C/KEN/CO/1, para. 33.

Ver, por exemplo, CRPD/C/DOM/CO/1, para. 32, e CRPD/C/PRY/CO/1, para. 17.

Ver, por exemplo, CRPD/C/HRV/CO/1, para. 23, e CPRPD/C/SVK/CO/1, para. 55.
Ver, por exemplo, CRPD/C/QAT/CO/1, para. 13, e CRPD/C/ECU/CO/1, paras. 12 e 16.
Ver, por exemplo, CRPD/C/CRI/CO/1, para. 13, e CRPD/C/ECU/CO/1, para. 16.

Ver, por exemplo, CRPD/C/SWE/CO/1, para. 13, e CRPD/C/KOR/CO/1, para. 13.

Ver, por exemplo, CRPD/C/AZE/CO/1, para. 16, e CRPD/C/ESP/CO/1, para. 21.

Ver, por exemplo, CRPD/C/DNK/CO/1, para. 18, e CRPD/C/NZL/CO/1, para. 16.
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participacao e inclusdo na sociedade; respeito pela diferenca e aceitacao de pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; igualdade
de oportunidade; acessibilidade; igualdade entre homens e mulheres; e respeito
pelas capacidades em evolucao das criangas com deficiéncia e respeito pelo direito
das criancas com deficiéncia de preservar suas identidades.

O Artigo 6 € um artigo transversal relacionado com todos os outros artigos da Con-
vengao. Lembra aos Estados partes do dever de incluir os direitos das mulheres e
meninas com deficiéncia em todas as a¢des destinadas a implementar a Conven-
¢do. Em particular, medidas positivas precisam ser tomadas a fim de garantir que
as mulheres com deficiéncia sejam protegidas contra a discriminagao multipla e
possam desfrutar dos direitos humanos e das liberdades fundamentais em igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas.

Artigo 6 (1)

O Artigo 6 (1) reconhece que as mulheres com deficiéncia estdo sujeitas as multi-
plas formas de discriminacao e exige que os Estados partes adotem medidas para
garantir que possam desfrutar plenamente e em igualdade de condi¢des de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais. A Convencao refere-se a discrimi-
nagao multipla no artigo 5 (2), que ndo apenas exige que os Estados partes proibam
qualquer tipo de discriminagao com base na deficiéncia, mas também protejam
contra a discriminagdo por outros motivos®. O Comité incluiu, em sua jurisprudéncia,
referéncia as medidas para lidar com a discriminacdo multipla e interseccional®.

“Discriminagao por motivo de deficiéncia” é definida no artigo 2 da Convengao
como qualquer diferenciacgao, exclusao ou restricdo baseada em deficiéncia, com
o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou
o0 exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagao, inclusive
arecusa de adaptacao razoavel. “Discriminagao contra as mulheres” é definida no
artigo 1 da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres como toda a distingado, exclusao ou restricao baseada no sexo
e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural, civil ou em qualquer outro campo.

No artigo 2 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, “adaptagao
razoavel” é definida como as modificacdes e os ajustes necessarios e adequados

33
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Ver Comité para Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres, recomendacao geral No. 25, para.
12.

Ver CRPD/C/MUS/CO/1, CRPD/C/BRA/CO/1, CRPD/C/CZE/CO/1, CRPD/C/CNK/CO/1, CRPD/C/AUS/
CO/1, CRPD/C/AWE/CO/1 e CRPD/C/DEU/CO/1, entre outros.
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que nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos huma-
nos e liberdades fundamentais. Por conseguinte, e em conformidade com o artigo
5 (2) da Convencao, os Estados partes devem garantir as pessoas com deficiéncia
protecao legal igual e efetiva contra a discriminagao por qualquer motivo. Em sua
recente jurisprudéncia, o Comité para a Eliminagdo da Discriminagao contra a Mulher
fez referéncia a uma adaptacgao razoavel em relagéo ao acesso de mulheres com
deficiéncia ao emprego*®. O dever de proporcionar uma adaptagao razoavel é uma
obrigacao ex nunc, o que significa que é exigivel no momento em que uma pessoa
a solicita em uma determinada situagao para desfrutar de seus direitos em igual-
dade de condi¢des em um contexto particular. A falta de adaptacao razoavel para
mulheres com deficiéncia pode resultar em discriminagao nos termos dos artigos
5e6%*. Um exemplo de adaptagao razoavel poderia seruma instalagao acessivel no
local de trabalho que permitiria a uma mulher com deficiénciaamamentar seu filho.

16. O conceito de discriminagao interseccional reconhece que os individuos nao ex-
perimentam discriminagdo como membros de um grupo homogéneo, mas como
individuos com identidades, condigbes e circunstancias da vida multidimensio-
nais. Reconhece as realidades e experiéncias vividas de elevada desvantagem dos
individuos causada por formas multiplas e interseccionadas de discriminagao, o
que requer medidas especificas a serem tomadas com relacédo a coleta de dados
desagregados, consulta, formulagao de politicas, a aplicabilidade de politicas de
nao discriminacgdo e a provisao de remédios eficazes.

17. A discriminacdo contra mulheres e meninas com deficiéncia pode assumir varias
formas: (a) discriminacao direta; (b) discriminagao indireta; (c) discriminagao por
associacao; (d) negacao de adaptacao razoavel; e (e) discriminacao estrutural, ou
sistémica. Independentemente da forma que assume, o impacto da discriminagao
viola os direitos das mulheres com deficiéncia:

a. Adiscriminacdo direta ocorre quando as mulheres com deficiéncia sdo tratadas
menos favoravelmente do que outra pessoa em uma situagao semelhante poruma
razao relacionada com um dos motivos proibidos. Também inclui atos ou omissdes
prejudiciais baseada em algum dos motivos proibidos, nos quais nao ha uma situ-
acao semelhante comparavel®. Por exemplo, a discriminagao direta ocorre quando
os depoimentos de mulheres com deficiéncias intelectuais ou psicossociais sdao
indeferidos em processos judiciais por causa da capacidade juridica, negando a
essas mulheres acesso a justica e aos recursos eficazes como vitimas de violéncia;

35 Ver, por exemplo, CEDAW/C/HUN/CO/7-8 e Corr. 1, para. 45.

36 Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentario geral No. 2 (2014) sobre acessibili-
dade.

37 Ver Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral No. 20 (2009) sobre nao
discriminagdo em direitos econémicos, sociais e culturais, para.10.
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b. Adiscriminacao indireta refere-se a leis, politicas ou praticas que parecem neutras
guando tomadas pelo valor nominal, mas que, no entanto, tém um impacto des-
proporcionalmente negativo® sobre as mulheres com deficiéncia. Por exemplo, os
servicos de salde podem parecer neutros, mas sao discriminatérios quando nao
incluem leitos de exame acessiveis para exames ginecolégicos;

c. Discriminagao por associagao é discriminagdo contra pessoas com base em sua
associacao com uma pessoa com deficiéncia. Muitas vezes, as mulheres em um
papel de cuidador experimentam discriminagao por associacao. Por exemplo, a
mae de uma crianga com deficiéncia pode ser discriminada por um empregador
em potencial que teme que ela seja um trabalhador menos envolvido ou disponivel
por causa de seu filho;

d. Anegacaode acomodacgao razodvel é a discriminagdo que ocorre quando modifi-
cacgoes e ajustes necessarios (que nao imponham uma carga desproporcional ou
indevida) sdo negados, apesar de serem necessarios para garantir que as mulheres
com deficiéncia desfrutem, em igualdade de condi¢ées com as demais pessoas,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais®. Por exemplo, a uma mulher
com deficiéncia pode ser negada a adaptacdo razoavel se ela ndo puder passar
por uma mamografia em um centro de satde devido a inacessibilidade fisica do
ambiente construido;

e. Adiscriminacao estrutural, ou sistémica, se reflete em padrdes ocultos ou explicitos
de comportamento institucional discriminatorio, tradi¢cdes culturais discrimina-
torias e normas e / ou regras sociais discriminatorias. Esteredtipos prejudiciais de
género e deficiéncia, que podem levar a essa discriminagao, estao inseparavelmente
ligados a falta de politicas, regulamentacdes e servicos especificos para mulheres
com deficiéncia. Por exemplo, devido aos estere6tipos baseados na interseccao
de género e deficiéncia, as mulheres com deficiéncia podem enfrentar barreiras ao
denunciar a violéncia, como descrenca e indeferimento pela policia, promotores
e tribunais. Da mesma forma, as praticas nocivas estao fortemente conectadas e
reforcam os papéis de género socialmente construidos e as relagées de poder que
podem refletir percepgdes negativas ou crencgas discriminatérias em relagéo as
mulheres com deficiéncias, como a crenca de que homens com HIV/AIDS podem
ser curados através de relagdes sexuais com mulheres com deficiéncia®. A falta de
conscientizagao, treinamento e politicas para prevenir estereétipos prejudiciais
de mulheres com deficiéncia por funcionarios publicos, sejam eles professores,
prestadores de servicos de saude, policiais, promotores ou juizes, e pelo publico
em geral pode, frequentemente, levar a violagdo de direitos.

As mulheres com deficiéncia estao sujeitas a discriminacao multipla, ndo apenas
no ambito publico, mas também na esfera privada, por exemplo, dentro da familia
ou em relacao aos prestadores privados de servigos sociais. O direito internacio-
nal dos direitos humanos ha muito reconhece a responsabilidade do Estado pela
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Ibid.
Ver artigo 2 da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 24.
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discriminacao perpetrada por atores privados nao estatais*'. Os Estados partes
devem adotar dispositivos e procedimentos juridicos que reconhecam explicita-
mente a discriminacdo multipla para garantir que as queixas feitas com base em
mais de um fundamento de discriminagdo sejam considerados na determinacgao
tanto da responsabilidade, como dos recursos.

Artigo 6 (2)

19. O artigo 6° (2) aborda o desenvolvimento, 0 avango e o empoderamento das mu-
lheres. Assume que os direitos consagrados na Convencao podem ser garantidos as
mulheres se os Estados partes se esforcarem para alcangar e promover esses direi-
tos usando os meios apropriados e em todas as areas abordadas pela Convencao.

20. De acordo com a Convencao, os Estados Partes devem tomar “todas as medidas
apropriadas” para assegurar e promover a plena realizagao de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais para todas as pessoas com deficiéncia. As
medidas podem ser de natureza legislativa, educacional, administrativa, cultural,
politica, linguistica, ou de outra natureza. As medidas sédo apropriadas se respeita-
rem os principios da Convencao, incluindo o objetivo de garantir as mulheres com
deficiéncia o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
estabelecidos na Convencao. As medidas podem ser temporarias ou duradouras
e devem superar a desigualdade de jure e de facto. Embora medidas temporarias
especiais, como cotas, possam ser necessarias para superar a discriminagdao multi-
pla estrutural ou sistémica, medidas duradouras, como a reforma de leis e politicas
para garantir a participacao igual de mulheres com deficiéncia em todas as areas
da vida, sao pré-requisitos essenciais para alcancar igualdade para as mulheres
com deficiéncia.

21. Todas as medidas devem garantir o pleno desenvolvimento, o avanco e o empodera-
mento das mulheres com deficiéncia. Embora o desenvolvimento esteja relacionado
ao crescimento econdémico e a erradicagao da pobreza, nao se limita a essas areas.
Enquanto medidas de desenvolvimento sensiveis ao género e as deficiéncias nas
areas de educacgao, emprego, geragcao de renda e combate a violéncia, entre outras,
possam ser apropriadas para assegurar o empoderamento econdmico completo
das mulheres com deficiéncia, medidas adicionais sdo necessarias em relagao a
saude e a participagao na politica, cultura e esportes.

22. Afim de promover e capacitar as mulheres com deficiéncia, as medidas devem ir
além do objetivo do desenvolvimento e também visam melhorar a situagao das
mulheres com deficiéncia ao longo de sua vida. Nao é suficiente levar em conta as

41 Ver Comité de Direitos Humanos, comentarios gerais No. 18 (1989) sobre ndo discriminacao, para. 9,
e No. 28 (2000) sobre a igualdade dos direitos entre homens e mulheres, para. 31; Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral No. 20, para. 11; Comité para Eliminagdo da Discri-
minagao contra as Mulheres, comentario geral No. 28, para. 9; e Comité para a Eliminagdo da Discrimi-
nacdo Racial, comentario geral No. 25 (2000) sobre as dimensdes relativas ao género da discriminacéo
racial, paras. 1 e 2.
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mulheres com deficiéncia ao planejar medidas de desenvolvimento; em vez disso,
as mulheres com deficiéncia também devem poder participar e contribuir para a
sociedade.

De acordo com uma abordagem baseada nos direitos humanos, assegurar o empo-
deramento das mulheres com deficiéncia significa promover a sua participagao na
tomada publica de decisoes. Mulheres e meninas com deficiéncia historicamente
encontraram muitas barreiras a participacao na tomada publica de decisées. Devido
aos desequilibrios de poder e as multiplas formas de discriminagao, eles tiveram
menos oportunidades de se estabelecer, ou se associar, a organizagées que pos-
sam representar suas necessidades como mulheres e pessoas com deficiéncia. Os
Estados Partes devem buscar diretamente as mulheres e meninas com deficiéncia
e estabelecer medidas adequadas para garantir que suas perspectivas sejam ple-
namente levadas em conta e que nao sejam submetidas a quaisquer represalias
por expressarem seus pontos de vista e preocupagoes, especialmente em relagao
a saude e aos direitos sexuais e reprodutivos, bem como violéncia baseada no gé-
nero, incluindo violéncia sexual. Finalmente, os Estados Partes devem promover
a participacao de organizagoes representativas de mulheres com deficiéncia, nao
apenas em 6rgaos e mecanismos consultivos especificos deste ambito*.

11l. OBRIGAGOES DOS ESTADOS PARTES

24,

25.

26.

Os Estados Partes na Convencao tém a obrigacao de respeitar, proteger e cumprir
os direitos das mulheres com deficiéncia, tanto nos termos do artigo 6° como de
todas as outras disposicdes substantivas, a fim de garantir-lhes o gozo e exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. Essas obrigagdes implicam
tomar medidas legais, politicas, administrativas, educacionais e outras.

Aobrigacao de respeitar exige que os Estados Partes se abstenham de interferir no
gozo dos direitos das mulheres com deficiéncia. Como tal, as leis, regulamentos,
costumes e praticas existentes que constituem discriminagao contra as mulheres
com deficiéncia devem ser abolidos. Leis que ndo permitem que mulheres com de-
ficiéncia se casem, ou escolham o numero de filhos e 0 espagcamento entre eles, em
igualdade de condigdes com os demais, sao exemplos comuns de tal discriminagao.
Além disso, o dever de respeitar implica abster-se de se envolver em qualquer ato,
ou pratica, que seja inconsistente com o artigo 6 e outras disposi¢oes substantivas
e garantir que as autoridades publicas e instituicdes atuem em conformidade com
elas®.

A obrigacao de proteger significa que os Estados Partes devem assegurar que os
direitos das mulheres com deficiéncia nao sejam violados por terceiros. Para tanto,

42 Ver A/HRC/31/62, para. 70.

43

Verart. 4 (1) da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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os Estados Partes devem tomar todas as medidas pertinentes para que nenhuma
pessoa, organizagao, ou empresa privada, discrimine por motivo de sexo e/ou defi-
ciéncia. Também inclui o dever de exercer a devida diligéncia prevenindo violéncias
ou violagdes de direitos humanos, protegendo vitimas e testemunhas de violagoes,
investigando, processando e punindo os responsaveis, inclusive atores privados, e
proporcionando acesso a reparagdes e compensac¢des onde ocorrerem violagdes
de direitos humanos.* Por exemplo, os Estados partes poderiam promover o trei-
namento de profissionais do setor de justica para garantir que houvesse recursos
efetivos para as mulheres com deficiéncia que tenham sido vitimas de violéncia.

27. Aobrigacao de cumpririmpde um dever continuo e dinamico de adotar e aplicar as

medidas necessarias para garantir o desenvolvimento, 0 avanco e o empoderamento
das mulheres com deficiéncia. Os Estados partes devem adotar uma abordagem
dupla: (a) aintegracao sistematica dos interesses e direitos de mulheres e meninas
com deficiéncia em todos os planos de acao, estratégias® e politicas nacionais so-
bre mulheres, infancia e deficiéncia, bem como em planos setoriais relativos a, por
exemplo, igualdade de género, saude, violéncia, educagao, participacao politica,
emprego, acesso a justica e protecao social; e (b) a adocéo de medidas direciona-
das e monitoradas voltadas especificamente para as mulheres com deficiéncia.
Um enfoque duplo é essencial para reduzir a desigualdade no que diz respeito a
participacao e ao gozo de direitos.

V. RELAGAO ENTRE O ARTIGO 6 E OUTROS ARTIGOS DA CONVENGCAO

28. A natureza transversal do artigo 6 vincula-se inseparavelmente a todas as outras

disposi¢oes substantivas da Convencao. Além de estar relacionado aos artigos que
incluem uma referéncia explicita ao sexo e / ou género, o Artigo 6 é particularmente
inter-relacionado com as disposi¢oes sobre violéncia contra mulheres com deficién-
cia (art. 16) e com sauide e direitos sexuais e reprodutivos, incluindo o respeito pelo
lar e pela familia (arts. 23 e 25); e as esferas de discriminagao contra as mulheres
com deficiéncia em outros artigos relevantes.

A. Liberdade da exploragao, violéncia e abuso (art. 16)

29. As mulheres com deficiéncia correm maior risco de sofrer violéncia, exploracao e

abuso em comparagao com outras mulheres.* Avioléncia pode ser interpessoal ou
institucional e / ou estrutural. Violéncia institucional e / ou estrutural é qualquer
forma de desigualdade estrutural ou discriminacgao institucional que mantém uma

44

45
46

Ver comentario geral conjunto No. 31 do Comité para Eliminacao da Discriminagdo contra as Mulhe-
res/comentario geral No. 18 do Comité para os Direitos das Criangas (2014) sobre préaticas prejudiciais,
nota de rodapé 6.

Verart. 4 (1) (c) da Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Ver A/67/227, para. 13.

— 102 ——



30.

31.

32.

Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

mulher numa posi¢ao subordinada, seja fisica ou ideologicamente, em comparagao
com outras pessoas da sua familia*, residéncia ou comunidade.

O exercicio do direito das mulheres com deficiéncia a protecdo contra a exploracgao,
violéncia e abuso pode ser prejudicado por estereétipos prejudiciais que aumentam
o risco de sofrer violéncia. Estere6tipos nocivos que infantilizam as mulheres com
deficiéncia e questionam sua capacidade de fazer julgamentos, percepcdes de mu-
lheres com deficiéncia como sendo assexuais ou hipersexuais e errbneas crencas e
mitos fortemente influenciados por supersticdes que aumentam o risco de violéncia
sexual contra mulheres com albinismo* impedem, em conjunto, que as mulheres
com deficiéncia exercam seus direitos, conforme estabelecido no artigo 16.

Exemplos de violéncia, exploracao e / ou abuso contra mulheres com deficiéncia
que violam o artigo 16 incluem o seguinte: a aquisicao de uma deficiéncia como
consequéncia de violéncia ou forga fisica; coercao econdmica; trafico e engano;
desinformacdo; abandono; a auséncia de consentimento livre e esclarecido e a
coercao legal; negligéncia, incluindo a retengdo ou negacao de acesso a medica-
mentos, ou sua retenc¢ao; a eliminagao, ou controle, de apoios para a comunicagao
e a denegacao de assisténcia para a comunicac¢ado; a negacao da mobilidade pes-
soal e da acessibilidade, por exemplo, a eliminagao ou destruicao de elementos
de acessibilidade, como rampas, dispositivos auxiliares, como bengalas brancas
ou dispositivos de mobilidade, como cadeiras de rodas; a recusa, por parte dos
cuidadores, em ajudar em atividades cotidianas como banhos, manejo menstrual
e / ou sanitario, vestir-se e comer, o que dificulta o gozo do direito de viver de for-
ma independente e a liberdade de tratamento degradante; a retencao de comida
ou agua, ou a ameaca de fazé-lo; a imposi¢ao de medo por intimidagdo por meio
de bullying, abuso verbal e ridicularizagao por motivos de deficiéncia; o dano ou
ameaca de prejudicar, remover ou matar animais de estimagao ou caes de assis-
téncia ou destruir objetos; manipulagao psicolégica; e o exercicio do controle, por
exemplo, restringindo o acesso face a face ou virtual a familia, amigos ou outros.

Certas formas de violéncia, exploracdo e abuso podem ser consideradas como
castigo, ou tratamento, cruel, desumano ou degradante e como uma violagao de
varios tratados internacionais de direitos humanos. Entre eles estdo: gravidez ou
esterilizagao forcada, coagida e de outra forma involuntaria®; qualquer procedi-
mento médico ou intervencgao realizada sem o consentimento livre e esclarecido,
incluindo procedimentos e intervencgdes relacionados a contracepgao e ao aborto;
praticas cirurgicas invasivas e irreversiveis, como psicocirurgia, mutilacao genital
feminina e cirurgia ou tratamento realizado em criangas intersexuais sem o seu
consentimento informado; a administracdo do tratamento com eletrochoque e o
uso de restricdes quimicas, fisicas ou mecanicas; e isolamento ou reclusao.

47 Ver CRPD/C/HRV/CO/1, para. 9.
48 Ver A/HRC/24/57, para. 74.
49 Ver CRPD/C/MEX/CO/1, para. 37.
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A violéncia sexual contra mulheres com deficiéncia inclui o estupro®. O abuso se-
xual ocorre em todos os cenarios, dentro de instituicdes estatais e nao-estatais e
dentro da familia ou da comunidade. Algumas mulheres com deficiéncia, em par-
ticular mulheres surdas e surdo-cegas® e mulheres com deficiéncias intelectuais,
podem correr um risco ainda maior de violéncia e abuso devido ao seu isolamento,
dependéncia ou opressao.

As mulheres com deficiéncia podem ser alvo de exploragdo econdmica por causa
de sua deficiéncia, o que pode, por sua vez, exp6-las a novas violéncias. Por exem-
plo, mulheres com deficiéncias fisicas ou visiveis podem ser traficadas para fins
de mendigagem forcada, porque acredita-se que elas possam provocar um maior
grau de simpatia publica®.

O cuidado e tratamento preferencial dos meninos significa que a violéncia contra
meninas com deficiéncias é mais prevalente do que contra meninos com deficiéncias
ou meninas em geral. Avioléncia contra meninas com deficiéncia inclui negligéncia,
humilhagao, ocultagdo, abandono e abuso especificos por género, incluindo abuso
sexual e exploracao sexual, que aumentam durante a puberdade. As criangas com
deficiénciatambém tém uma probabilidade desproporcional de nao serem registra-
das ao nascer,>* o que as expde a exploracdo e a violéncia. Meninas com deficiéncia
estdo particularmente em risco de violéncia por parte de familiares e cuidadores.>

As meninas com deficiéncia estao particularmente em risco de praticas nocivas, que
se justificam invocando costumes e valores socioculturais e religiosos. Por exemplo,
meninas com deficiéncias tém maior probabilidade de morrer como resultado de
“mortes misericordiosas” do que meninos com deficiéncias porque suas familias
nao querem ou nao tém o apoio para criar uma menina com deficiéncia.* Outros
exemplos de praticas nocivas incluem o infanticidio,” acusacdes de “possessdo
de espiritos” e restricdes na alimentagado e nutricdo. Além disso, o casamento de
meninas com deficiéncia, especialmente meninas com deficiéncias intelectuais, é
justificado sob®" o pretexto de fornecer cuidados e seguranca financeira no futuro.
Por sua vez, o casamento infantil contribui para taxas mais altas de abandono
escolar e partos precoces e frequentes. Meninas com deficiéncia experimentam
isolamento social, segregacdo e exploragao dentro da familia, inclusive sendo
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Ver A/67/227, para. 35.

Ver CRPD/C/BRA/CO/1, para. 14.

Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 25.

Ver, por exemplo, CRC/C/TGO/CO/3-4, para. 8 e 39.

“The State of the World s Children 2013: Children with Disabilities” (publicacao das Nacdes Unidas,
Sales No. E.13.XX.1).

Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 24.
Ibid.

Ver recomendacdo geral conjunta No. 31 do Comité para Eliminagao da Discriminacao contra as Mu-
lheres/comentario geral No. 18 do Comité dos Direitos da Crianca (2014) sobre praticas prejudiciais,
para.r.
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excluidas das atividades familiares, impedidas de sair de casa, for¢cadas a realizar
tarefas domésticas nao remuneradas e sendo proibidas de frequentar a escola.

As mulheres com deficiéncia estdo sujeitas as mesmas praticas nocivas cometidas
contra mulheres sem deficiéncia, como casamento forcado, mutilagao genital fe-
minina, crimes cometidos em nome da “honra”, violéncia relacionada com o dote,
praticas relacionadas com a viuvez e acusagoes de feiticaria. As consequéncias
dessas praticas prejudiciais vdo muito além da exclusao social. Elas reforgcam os
esteredtipos de género prejudiciais, perpetuam as desigualdades e contribuem para
adiscriminagdo contra mulheres e meninas. Elas podem resultar em violéncia fisica
e psicologica e exploragao econdmica. Praticas prejudiciais baseadas em interpre-
tacOes patriarcais da cultura ndo podem ser evocadas para justificar a violéncia
contra mulheres e meninas com deficiéncia. Além disso, as mulheres e meninas com
deficiéncia estdo particularmente em risco de “testes de virgindade™® e, no que se
refere as falsas crencgas relacionadas com o HIV / SIDA, os “estupros de virgens”.*

Direitos e saude reprodutiva e sexual, incluindo o
respeito ao lar e a familia (arts. 23 e 25)

O estere6tipo errado relacionado a deficiéncia e ao género é uma forma de discri-
minacao que tem um impacto particularmente sério no gozo de direitos e saude
sexual e reprodutiva, e o direito de encontrar uma familia. Estere6tipos prejudiciais
de mulheres com deficiénciaincluem a crenca de que eles sdo assexuados, incapazes,
irracionais, sem controle e / ou hipersexuais. Como todas as mulheres, as mulheres
com deficiéncia tém o direito de escolher o nimero de filhos e espacamento entre
eles, bem como o direito de ter controle e decidir livremente e responsavelmente
sobre questoes relacionadas a sua sexualidade, incluindo satude sexual e reprodu-
tiva, livre de coercdo, discriminagao e violéncia.®

As mulheres com deficiéncia enfrentam multiplas barreiras para o gozo dos direitos
sexuais e reprodutivos, para o igual reconhecimento perante a lei e acesso a justica.
Além de enfrentar as barreiras resultantes da discriminagao multipla baseadas em
género e deficiéncia, algumas mulheres com deficiéncia, como refugiadas, migran-
tes e requerentes de asilo, enfrentam barreiras adicionais, porque lhes é negado
0 acesso aos cuidados de saude. As mulheres com deficiéncia também podem
enfrentar esteredtipos eugénicos prejudiciais que supdéem que elas dardo a luz
criangas com deficiéncias e, assim, sao desencorajadas ou impedidas de realizar
sua maternidade.®
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Ibid., para. 9.
Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 24.

Programa de Acao da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento e Plataforma de
Acao de Pequim e os documentos resultados das suas conferéncias de revisao.

Ver A/67/227, para. 36.
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As mulheres com deficiéncia também podem serimpedidas de acessar informacgdes
e comunicagoes, incluindo educagao sexual abrangente, baseadas em estere6tipos
prejudiciais que supdem serem assexuais e, portanto, nao exigem tais informagoes
em igualdade de condigdes com as outras pessoas. As informagdes também podem
nao estar disponiveis em formatos acessiveis. Informacdes sobre satide sexual e
reprodutiva incluem informacgdes sobre todos os aspectos da salde sexual e repro-
dutiva, incluindo saude materna, contraceptivos, planejamento familiar, infeccdes
sexualmente transmissiveis, prevengao do HIV, aborto seguro e cuidados pés-aborto,
infertilidade e opgdes de fertilidade e cancer reprodutivo.®?

A falta de acesso a informacgdes sobre saude sexual e reprodutiva para mulheres
com deficiéncia, especialmente mulheres com deficiéncias intelectuais e mulheres
surdo e surdo-cegas, pode aumentar o risco de elas serem submetidas a violéncia
sexual.®®

As instalagoes e equipamentos de cuidados de saude, incluindo maquinas de ma-
mografia e leitos de exame ginecoldgico, sdo muitas vezes fisicamente inacessiveis
para mulheres com deficiéncia.®* O transporte seguro para mulheres com deficiéncia
para frequentar instalacdes de cuidados de saude, ou programas de detecgao e
rastreio precoce, podem nao ser acessiveis, ou financeiramente viaveis.

Barreiras atitudinais levantadas pela equipe de saude e pessoal relacionado podem
resultar na negativa de acesso de mulheres com deficiéncia aos profissionais de
salide e / ou servicos, especialmente mulheres com deficiéncias psicossociais ou
intelectuais; surdas e surdo-cegas e, ainda, aquelas que estao institucionalizadas.®

Na pratica, as escolhas das mulheres com deficiéncia, especialmente mulheres
com deficiéncias psicossociais ou intelectuais, sao frequentemente ignoradas e
suas decisdes sao frequentemente substituidas por decisdes de terceiros, incluindo
representantes legais, cuidadores, tutores e familiares, em violagao aos seus direitos
previsto no artigo 12 da Convencgao.®® Todas as mulheres com deficiéncia devem
ser capazes de exercer sua capacidade juridica tomando suas proprias decisoes,
com apoio quando desejado, com relagao a tratamento médico e / ou terapéutico,
inclusive tomando suas proprias decisdes, mantendo sua fertilidade e autonomia
reprodutiva, exercendo seu direito de escolher o numero de filhos e 0 espagamento
entre eles, consentindo e aceitando uma declaracao de paternidade e exercendo seu
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Ver Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral No. 22 (2016) sobre os direi-
tos a salide sexual e reprodutiva, para.18.

Ver, por exemplo, CRPD/C/MEX/CO/1, para. 50 (b).

Ver Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentario geral No. 2 (2014) sobre acessibilida-
de, para. 40, e, por exemplo, CRPD/C/DOM/CO/1, para. 46.

Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 37.

Escritorio do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Entidade das Nagoes
Unidades para Igualdade de Género e Empoderamentos das Mulheres, Programa Conjunto das Na-
¢6es Unidas sobre HIV/Aids, Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, Fundo de Populacao
das Nagbes Unidas, UNICEF e OMS, “Eliminating forced, coercive and otherwise involuntary sterili-
zaion: na interagency statement” (OMS, 2014).
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direito de estabelecer relagdes. A restricao ou remogao da capacidade legal pode
facilitar intervencoes forcadas, como esterilizagdo, aborto, contracepgao, mutilagao
genital feminina, cirurgia ou tratamento realizado em criangas intersexuais sem o
seu consentimento informado e a detencao forcada em instituicdes.®’

A contracepcao e a esterilizagao forcadas também podem resultar em violéncia
sexual sem a consequéncia da gravidez, especialmente para mulheres com defici-
éncias psicossociais ou intelectuais, mulheres internadas em institui¢oes psiqui-
atricas, ou em outras instituicdes, e mulheres privadas de liberdade. Portanto, é
especialmente importante reafirmar que a capacidade juridica das mulheres com
deficiéncia deve ser reconhecida em pé de igualdade com as demais®, e que as
mulheres com deficiéncia tém o direito de fundar uma familia e receber assisténcia
adequada para criar seus filhos.

Os esteredtipos de género e / ou deficiéncia prejudiciais baseados em conceitos
como incapacidade ou inabilidade podem resultar em maes com deficiéncia que
enfrentam discriminacao juridica, razao pela qual essas mulheres séo significativa-
mente alvos de processos de protecao as criangas e aos adolescentes e perdem, de
maneira desproporcional, o contato e a custddia de seus filhos, que estao sujeitos
a processos de adogao e / ou a serem colocados em uma instituicao. Ademais,
pode ser concedido ao marido a separagao, ou o divorcio, com base na deficiéncia
psicossocial de sua esposa.

Discriminagao contra mulheres com deficiéncia em outros
artigos da Convencao Conscientizagao (art. 8)

As mulheres com deficiéncia estdo expostas a estere6tipos compostos que podem
ser particularmente prejudiciais. Os estereo6tipos de género e deficiéncia que afetam
as mulheres com deficiéncia incluem: ser oneroso para os outros (i.e., elas devem
ser cuidadas, sdo uma causa de sofrimento, uma aflicdo e uma responsabilidade, ou
requerem protecao); ser vulneravel (i.e., sdo consideradas indefesas, dependentes,
ou inseguras); ser vitimas (i.e., considera-se que sofrem, sdo passivas ou indefesas)
ou inferiores (i.e., sdo consideradas incapazes, inadequadas, fracas ou sem valor);
ter uma anormalidade sexual (i.e., sdo estereotipados como assexuadas, inativas,
hiperativas, incapazes ou sexualmente perversas); ou sdo misticas ou sinistras (es-
tereotipadas como amaldicoadas, possuidas por espiritos, praticantes de bruxaria,
prejudiciais ou trazem boa ou ma sorte). Estere6tipo de género e / ou deficiéncia
€ a pratica de atribuir a um individuo especifico uma crenca estereotipada; é er-
rado quando resulta em uma violacao ou em violagdes dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Um exemplo disso é o fracasso do sistema judiciario em
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Ver Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, comentario geral No. 1 (2014) sobre reconheci-
mento igual perante a lei, para. 35.

Ibid., para. 31. Ver também art. 12 da Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias e art. 15da
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres.
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responsabilizar o perpetrador de violéncia sexual contra uma mulher portadora de
deficiéncia com base em visdes estereotipadas sobre a sexualidade da mulher ou
sua credibilidade como testemunha.

D. Acessibilidade (art. 9)

48.

Afalta de consideracao dada aos aspectos de género e / ou deficiéncia nas politicas
relacionadas ao meio fisico, transporte, informacao e comunicagoes, incluindo tec-
nologias e sistemas de informagdo e comunicacgao, e outras instalagdes e servigos
abertos ou fornecidos ao publico, tanto em areas urbanas como rurais, impede
que as mulheres com deficiéncia vivam de forma independente e participem ple-
namente em todas as areas da vida, em igualdade de condi¢ées com as demais.
Isto é especialmente relevante em termos do acesso das mulheres com deficiéncia
a casas seguras, servi¢os de apoio e procedimentos que fornecem protecao efetiva
e significativa contra violéncia, abuso e exploragdao ou em termos de prestacao de
cuidados de saude, em particular cuidados com a saude reprodutiva.®

E. Situagoes de risco e emergéncias humanitarias (art. 11)

49.

50.

Em situagdes de conflito armado, ocupacao de territorios, desastres naturais e
emergéncias humanitarias, as mulheres com deficiéncia correm maior risco de
violéncia sexual e sdo menos propensas a ter acesso a servigos de recuperagao e
reabilitacdo ou acesso a justica.” Mulheres refugiadas, migrantes e requerentes de
asilo com deficiéncia também podem enfrentar um risco aumentado de violéncia
porque lhes é negado o direito de acesso aos sistemas de saude e justica devido
ao seu status de cidadania.

As mulheres com deficiéncia em situagdes de risco e emergéncias humanitarias
correm maior risco de violéncia sexual, conforme descrito na secao anterior. Além
disso, a falta de instalagdes sanitarias aumenta a discriminagao contra as mulheres
com deficiéncia, que enfrentam uma série de barreiras ao acesso a ajuda humani-
taria. Embora as mulheres e as criangas sejam priorizadas na distribuicao de ajuda
humanitaria, as mulheres com deficiéncia nem sempre podem obter informacdes
sobre projetos de ajuda, uma vez que muitas vezes essas informacdes ndo estdo
disponiveis em formatos acessiveis. Quando as mulheres com deficiéncia recebem
informacoes, elas podem ndo conseguir acessar fisicamente os pontos de distri-
buicao. Mesmo quando o fazem, eles podem nao conseguir se comunicar com a
equipe. Do mesmo modo, se as mulheres portadoras de deficiéncia forem vitimas
devioléncia, exploragao ou abuso, as linhas de apoio a informagao e comunicacao
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Ver Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, comentario geral No. 2 (2014) sobre acessibili-
dade.

Declaracdo do Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias sobre inclusao da deficiéncia para a
Clpula Humanitaria Mundial, disponivel na pagina da web do Comité (www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).
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e as linhas diretas poderdao nao estar acessiveis. Os campos de refugiados muitas
vezes nao possuem mecanismos de protecao infantil para criancas com deficién-
cias. Além disso, as instalagoes de saneamento acessiveis para garantir o manejo
menstrual higiénico muitas vezes nao estao disponiveis, 0 que pode aumentar a
exposicao das mulheres com deficiéncia a violéncia. As mulheres solteiras com
deficiéncia enfrentam barreiras a evacuacgao acessivel como resultado de uma
situacao de emergéncia ou desastre, em particular se forem acompanhadas por
seus filhos no momento da evacuacao. Isso afeta desproporcionalmente as mu-
lheres com deficiéncia deslocadas internamente desacompanhadas de um familiar
adulto, amigos ou cuidadores. As meninas deslocadas com deficiéncia enfrentam
barreiras adicionais no acesso a educacao formal e ndao formal, especialmente em
situagdes de crise.

F. Reconhecimento igual perante a lei (art. 12)

51. As mulheres com deficiéncia, mais frequentemente do que os homens com deficién-

cia e do que mulheres sem deficiéncia, nao tém direito a capacidade juridica. Seus
direitos de manter o controle sobre sua saude reprodutiva, inclusive com base no
consentimento livre e esclarecido™, para fundar uma familia, escolher onde e com
quem viver, integridade fisica e mental, possuir e herdar propriedade, controlar
seus proprios assuntos financeiros e acesso igualitario a empréstimos bancarios,
hipotecas e outras formas de crédito financeiro™ sao frequentemente violados por
meio de sistemas patriarcais de substituicao na tomada de decisao.

G. Acesso a justica (art. 13)

52. As mulheres com deficiéncia enfrentam barreiras ao acesso a justica, inclusive no

que diz respeito a exploragao, violéncia e abuso, devido a estereétipos nocivos,
discriminacdo e falta de procedimentos e acomodacdes razoaveis, que podem levar
a sua credibilidade ser colocada em duvida e as acusagdes serem rejeitadas.™ Ati-
tudes negativas na implementacao de procedimentos podem intimidar as vitimas
ou desencoraja-las a buscar justica. Procedimentos de notificacdo complicados
ou degradantes, o encaminhamento das vitimas aos servicos sociais, em vez de
proporcionar recursos legais adequados, atitudes de desprezo pela policia ou em
outras instituicdes do sistema de justica sdo exemplos de tais atitudes. Isso poderia
levar aimpunidade e ainvisibilidade da questao, o que, por sua vez, poderia resultar
em violéncia por periodos prolongados de tempo.”™ As mulheres com deficiéncia

71
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Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, comentario geral No. 1 (2014) sobre reconhecimento
igual perante a lei.

World Survey on the Role os Women in Development 2014: Gender Equality and Sustainable Develop-
ment (publicacdo das Nacgdes Unidas, Sales No. E.14.1V.6).

Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 41, e A/67/227, para. 42.
Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 19.
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também podem temer denunciar violéncia, exploracdao ou abuso porque estdo
preocupadas com a possibilidade de perder o apoio necessario dos cuidadores.”™

Liberdade e seguranca da pessoa e protecao contra a tortura ou
tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes (arts. 14 e 15)

As violagoes relacionadas a privacao da liberdade afetam desproporcionalmente
as mulheres com deficiéncias intelectuais ou psicossociais e aquelas em contextos
institucionais. Aquelas privadas de sua liberdade em lugares como instituicoes
psiquiatricas, com base no comprometimento real ou percebido, estao sujeitas a
niveis mais altos de violéncia, bem como a tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes’® e sdao segregadas e expostas ao risco de morte, violéncia sexual e
trafico dentro de institui¢des de cuidados e educagao especial.” Avioléncia contra as
mulheres com deficiéncia nas institui¢oes inclui: serem despidas contra sua vontade
por pessoal do sexo masculino; administracao forcada de medicagao psiquiatrica;
e hipermedicacao, que pode reduzir a capacidade de descrever e / ou lembrar de
violéncia sexual. Os autores podem agir com impunidade porque percebem pouco
risco de serem descobertos ou punidos, dado que o acesso a recursos judiciais €
severamente restringido, e € improvavel que as mulheres com deficiéncia sujeitas
avioléncia tenham acesso a linhas telefonicas de ajuda ou outras formas de apoio
para denunciar tais violagoes.

Protecao contra a tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanas
ou degradantes e protecao da integridade da pessoa (arts. 15 e 17)

E mais provavel que as mulheres com deficiéncia sejam submetidas a intervencdes
forcadas do que as mulheres em geral e homens com deficiéncias. Tais interven-
¢Oes forcadas sao erroneamente justificadas por teorias de incapacidade e neces-
sidade terapéutica, sao legitimadas pelas leis nacionais e podem gozar de amplo
apoio publico por serem do suposto melhor interesse da pessoa em questao.” As
intervengdes forcadas violam uma série de direitos consagrados na Convengao, a
saber: o direito ao reconhecimento igual perante a lei; o direito a prote¢ao contra a
exploragdo, violéncia e abuso; o direito de fundar uma familia; o direito a integridade
da pessoa; o direito a saude sexual e reprodutiva; e o direito a protecdo contra a
tortura ou tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.™

75
76
7
78
79

Ibid., para. 16.

Ibid., para. 39.

Ver CRPD/C/UKR/CO/1, para. 11.
Ver A/HRC/22/53, para. 64.

Ver CRPD/C/SWE/CO/1, para. 37.
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Vida independente e inclusdao na comunidade (art. 19)

55. O direito das mulheres com deficiéncia de escolher seu local de residéncia pode

ser prejudicado por normas culturais e valores familiares patriarcais que limitam a
autonomia e as obrigam a viver em um arranjo de vida especifico. Assim, a discrimi-
nagao multipla pode impedir o gozo pleno e igual do direito de viver independen-
temente e de serincluida na comunidade. A idade e a deficiéncia, separadamente
ou em conjunto, podem aumentar o risco de institucionalizagao de pessoas idosas
com deficiéncia.®’ Além disso, tem sido amplamente documentado que a institu-
cionalizacao pode expor pessoas com deficiéncia a violéncia e ao abuso, sendo as
mulheres com deficiéncia particularmente expostas.

K. Educacao (art. 24)

56.

Esteredtipos prejudiciais de género e deficiéncia combinam-se para alimentar ati-
tudes, politicas e praticas discriminatorias, tais como: dar maior valor a educacgao
de meninos sobre meninas, usando material educativo perpetuando erroneamente
estereotipos de género e deficiéncia, encorajando o casamento de meninas com
deficiéncia, realizagdo de atividades familiares baseadas em género, atribuicao
de papéis de cuidador a mulheres e meninas e ndo fornecimento de instalacdes
de saneamento acessiveis nas escolas para garantir o gerenciamento menstrual
higiénico. Por sua vez, estes resultam em taxas mais elevadas de analfabetismo,
baixo rendimento escolar, taxas de frequéncia diaria desiguais, absenteismo e
abandono escolar completo.

L. Saude e reabilitagcao (art. 25 e 26)

57.

As mulheres com deficiéncia enfrentam barreiras ao acesso aos servicos de saude
e reabilitacdo. Entre essas barreiras estdo: falta de educagao e informacao sobre
saude e direitos sexuais e reprodutivos; barreiras fisicas aos servigos ginecolégi-
cos, obstétricos e oncoldgicos; e barreiras atitudinais a fertilidade e tratamentos
hormonais. Além disso, os servicos de reabilitacao fisica e psicolédgica, incluindo
atendimento no caso de atos de violéncia baseada em género, podem nao ser
acessiveis, inclusivos ou nao levam em conta a idade ou o sexo.

M. Emprego e emprego (art. 27)

58.

Para além das barreiras gerais que as pessoas com deficiéncia enfrentam quando
tentam exercer o seu direito ao trabalho, as mulheres com deficiéncia enfrentam
também barreiras especiais a sua participagao igual no local de trabalho, incluindo
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Ver £/2012/51 e Corr. 1.
Ver A/HRC/28/37, para. 24.
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o0 assédio sexual e os salarios desiguais e a falta de reparagao de atitudes discrimina-
torias dispensando suas reivindicagdes, bem como barreiras fisicas, de informacao
e de comunicagao.®

N. Protecao social (art. 28)

59.

Como consequéncia da discriminagao, as mulheres representam uma percentagem
desproporcional dos pobres do mundo, o que leva a uma falta de escolha e opor-
tunidades, especialmente em termos de receita do emprego formal. A pobreza é
tanto um fator de composicdao quanto o resultado de discriminagdao multipla. As
mulheres mais velhas com deficiéncia enfrentam muitas dificuldades em ter acesso
a moradias adequadas, tém maior probabilidade de serem institucionalizadas e
nao tém acesso igual aos programas de protecao social e redugao da pobreza.®

0. Participagao na vida politica e publica (art. 29)

60.

Asvozes de mulheres e meninas com deficiéncia tém sido historicamente silencia-
das, razao pela qual elas sdo desproporcionalmente sub-representadas na tomada
de decisdes publicas. Devido a desequilibrios de poder e discriminagao multipla,
elas tiveram menos oportunidades de se estabelecer ou se unir a organizagdes
que possam representar suas necessidades como mulheres, criancas e pessoas
com deficiéncia.

VI. IMPLEMENTAGAO NACIONAL

61.

62.

63.

Ao examinar os relatorios dos Estados Partes, o Comité notou que os Estados
partes enfrentam uma série de desafios consistentes para garantir as mulheres
com deficiéncia o pleno gozo de todos os seus direitos, sem discriminagao e em
igualdade de condi¢des com as demais, em conformidade com artigo 6 e outros
artigos relacionados da Convencao.

Aluz do contelildo normativo e das obrigacées descritas acima, os Estados Partes
devem adotar as medidas a seguir para garantir a plena implementacao do artigo
6 e devem fornecer recursos adequados nesse sentido.

Os Estados Partes devem combater a discriminagao multipla, inter alia:

a. Revogar leis, politicas e praticas discriminatérias que impegam as mulheres com
deficiéncia de usufruirem todos os direitos consagrados na Convencgao, banindo
a discriminacdo baseada em género e deficiéncia e suas formas interseccionais,
criminalizando a violéncia sexual contra meninas e mulheres com deficiéncia,
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Ver A/HRC/20/5 e Corr. 1, para. 40, e A/67/227, para. 67.
Ver A/70/297.

— 12 —



64.

Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU

Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

proibindo todas as formas de esterilizacao forcada, aborto for¢cado e controle de
natalidade ndo consensual, proibindo todas as formas de tratamento médico forcado
relacionado a género e / ou deficiéncia e adotando todas as medidas legislativas
apropriadas para proteger as mulheres com deficiéncia contra a discriminagao;

Adotar leis, politicas e agdes apropriadas para garantir que os direitos das mulheres
com deficiéncia sejam incluidos em todas as politicas, especialmente nas politicas
relacionadas as mulheres em geral e nas politicas sobre deficiéncia;

Abordartodas as barreiras que impedem ou restringem a participacao de mulheres
com deficiéncia e assegurar que as mulheres com deficiéncia, bem como as visdes e
opinides de meninas com deficiéncia, através de suas organizagdes representativas,
sejam incluidas no planejamento, implementagao e monitoramento de todos os
programas que tém impacto em suas vidas; e incluindo mulheres com deficiéncia
em todos os ramos e érgaos do sistema nacional de monitoramento;

Coletar e analisar dados sobre a situacao das mulheres com deficiéncia em todas
as areas relevantes para elas em consulta com organizagdes de mulheres com de-
ficiéncia com vistas a orientar o planejamento de politicas para aimplementacgao
do artigo 6 e eliminar todas as formas de discriminagao, especialmente discrimi-
nagdo multipla e interseccional e melhoria dos sistemas de coleta de dados para
um acompanhamento e avaliagdo adequados;

Assegurar que todas as atividades de cooperagao internacional levem em conta
o género e a deficiéncia e sejam inclusivas, e a incorporacao de dados e estatisti-
cas sobre as mulheres com deficiéncia na implementagao da Agenda 2030 sobre
Desenvolvimento Sustentavel, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel, juntamente com as suas metas e indicadores; bem como outros quadros
internacionais.

Os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para assegurar o
desenvolvimento, o avan¢o e o empoderamento das mulheres com deficiéncia,
inter alia:

b.

Revogar qualquer lei ou politica que impeca as mulheres com deficiéncia de
participarem efetiva e plenamente da vida politica e publica em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, inclusive no que diz respeito ao direito de
formar e participar de organizagdes e redes de mulheres em geral e de mulheres
com deficiéncia em particular;

Adotar medidas de a¢ao afirmativa para o desenvolvimento, promoc¢ao e capacita-
¢ao de mulheres com deficiéncia, em consulta com organizagdes de mulheres com
deficiéncia, com o objetivo de abordarimediatamente as desigualdades e assegurar
que as mulheres com deficiéncia desfrutem de igualdade de oportunidades com
outras pessoas. Tais medidas devem ser adotadas, em particular, no que diz respeito
ao acesso a justica, a eliminagao da violéncia, ao respeito pelo lar e pela familia,
asaude sexual e aos direitos reprodutivos, salde, educagao, emprego e protecao
social. Os servigos e instalagdes publicos e privados utilizados por mulheres com
deficiéncia devem ser totalmente acessiveis em conformidade com o artigo 9 da
Convencgao e o Comentario geral No. 2 do Comité sobre a acessibilidade (2014), e os
provedores de servicos publicos e privados devem ser treinados e instruidos sobre
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as normas de direitos humanos aplicaveis e na identificacdo e combate a normas
e valores discriminatoérios para que possam prestar atencdo, apoio e assisténcia
apropriados as mulheres com deficiéncia;

Adotando medidas eficazes para proporcionar as mulheres com deficiéncia o
acesso ao apoio necessario para exercer sua capacidade juridica, de acordo com
o Comentario geral No. 1 do Comité (2014) sobre reconhecimento igual perante
a lei, para dar seu consentimento livre e informado e tomar decisdes sobre suas
proprias vidas;

Apoiar e promover a criagao de organizacdes e redes de mulheres com deficiéncia,
e apoiar e encorajar mulheres com deficiéncia a assumir papéis de lideranca em
orgaos publicos de tomada de decisao em todos os niveis;

Promover a realizagao de pesquisas especificas sobre a situacao das mulheres
com deficiéncia, em particular pesquisas sobre os impedimentos ao desenvolvi-
mento, promogao e capacitagcao de mulheres com deficiéncia em todas as areas
relacionadas a elas; considerando as mulheres com deficiéncia na coleta de dados
relativos as pessoas com deficiéncia e as mulheres em geral; direcionar adequa-
damente as politicas para o desenvolvimento, o avanco e o empoderamento das
mulheres com deficiéncia; envolver mulheres com deficiéncia e suas organizagdes
representativas na concepc¢ao, implementacao, monitoramento e avaliagao de, e
treinamento para, coleta de dados; e estabelecer mecanismos de consulta para
a criacdo de sistemas capazes de identificar e capturar efetivamente as diversas
experiéncias vividas pelas mulheres com deficiéncia para melhorar as politicas e
praticas publicas;

Apoiar e promover a cooperacgao e assisténcia internacional de maneira consistente
com todos os esfor¢os nacionais para eliminar as barreiras juridicas, processuais,
praticas e sociais ao pleno desenvolvimento, avango e capacitagao das mulheres
com deficiéncia em suas comunidades, bem como no nivel nacional, regional e
global, e ainclusdo de mulheres com deficiéncia na concepgdo, implementagao e
monitoramento de projetos e programas de cooperagdo internacional que afetam
suas vidas.
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65. Os Estados partes devem levar em consideragao as recomendacgdes dos 6rgaos
competentes das Nagdes Unidas que tratam da igualdade de género e aplica-las
as mulheres e as meninas com deficiéncia.®

84 Ver E/CN.6/2016/3. Ver também: Comissao Europeia, Centro Internacional de Formagéo da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho e ONU Mulheres, Handbook on Costing Gender Equality (Nova lorque,
2015), disponivel em www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/7/handbook-on-cos-
ting-gender-equality; ONU Mulheres, Guidebook on CEDAW General Recommendation no. 30 and teh
UM Security Council resolutions on women, Peace and security (Nova lorque, 2015), disponivel em
www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/8/guidebook-cedawgeneralrecommenda-
tion30-womenpeacesecurity; ONU Mulheres, Guidance Note on Gender Mainstreaming in Develop-
ment Programming (Nova lorque, 2014), disponivel em www.unwomen.org/en/digital-library/publica-
tions/2015/02/gender-mainstreaming-issues; ONU Mulheres, Guide for the Evaluation os Programmes
and Projects with a Gender, Human Rights and Intercultural Perspective (Nova lorque, 2014), dispo-
nivel em www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2014/7/guide-for-the-evaluation-of-pro-
grammes-and-projects-with-a-gender-perspective; ONU Mulheres, Monitoring Gender Equality and
the Empowerment of Women and Girls in the 2030 Agenda for Sustainable Development: Opportuni-
ties and Challenges (Nova lorque, 2015), disponivel em www.unwomen.org/en/digital-library/publica-
tions/2015/9/indicators-position-paper.
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Comentario Geral n° 4 sobre o direito

a educacao inclusiva (2016)

Tradugdo: Giovanna Antonia Maciel Liotti Chagas (aluna da Clinica de Direito Internacional e Direitos Hu-
manos, CDIDH - USP)

Revisao Final: Renata Flores Tibyrica (Defensora PUblica Coordenadora do Nucleo Especializado de Direi-
tos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia - NEDIPED)

1. INTRODUCAO

1.

Historicamente se considerou as pessoas com deficiéncia como beneficiarias da
assisténcia social, agora o Direito Internacional as reconhece como titulares de di-
reitos e podem reivindicar seu direito a educagao sem discriminacao e baseada em
oportunidades iguais. A Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989), a Declaragao
Mundial sobre Educacao para Todos (1990), as Normas Gerais sobre a Equiparacao
de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (1993) e a Declaragao de Salamanca
sobre Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais
(1994) incluem todas as medidas que corroboram a crescente conscientizagao e
compreensao do direito das pessoas com deficiéncia a educacao.

O reconhecimento da inclusdo como a chave para efetivar o direito a educacao se
fortaleceu nos ultimos 30 anos e esta consagrado na Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o primeiro instrumento juridicamente vin-
culante contendo referéncia ao conceito de educacgao inclusiva de qualidade. O 4°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel também reconhece o valor da educacao
inclusiva, de qualidade e justa. A educagao inclusiva é fundamental para alcancgar
educacao de alta qualidade para todos os alunos, incluindo as pessoas com de-
ficiéncia, e para o desenvolvimento de sociedades inclusivas, pacificas e justas.
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Além disso, ha uma poderosa questao educacional, social e econémica a ser feita.
Como evidenciado no relatorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) sobre o estudo tematico do direito das pessoas com
deficiéncia a educacgao, apenas a educacao inclusiva pode oferecer educacéo de
qualidade e desenvolvimento social para as pessoas com desenvolvimento, além
da garantia de universalidade e ndo-discriminacao no direito a educagao.®

3. Apesar do sucesso atingido, entretanto, o Comité esta preocupado que profundos
desafios persistem. Muitas milhdes de pessoas com deficiéncia continuam tendo o
direito a educagao negado, e para muitas outras a educagao so esta disponivel em
locais onde as pessoas com deficiéncia sdo separadas de seus pares e a educagao
que recebem é de qualidade inferior.

4. Barreiras que impedem o acesso a educacao inclusiva para pessoas com deficiéncia
podem ser atribuidas a diversos fatores, incluindo:

a. Ofracassoem compreender ouimplementar modelo de direitos humanos de defi-
ciéncia, de acordo com o qual as barreiras dentro da comunidade e da sociedade,
ao invés das incapacidades pessoais, excluem pessoas com deficiéncia;

b. Apersistente discriminagao contra pessoas com deficiéncia, agravada pelo asilamen-
to das pessoas que ainda vivem em instituicoes residenciais de longa permanéncia,
e baixas expectativas sobre as que estdo em ambiente escolar regular, propiciando
que os preconceitos e 0 medo aumentem e permanegam incontestados;

c. Afalta de conhecimento sobre a natureza e as vantagens da educacéo inclusiva e
de qualidade e a diversidade, inclusive no tocante a competitividade, no apren-
dizado para todos; falta de sensibilizagcao de todos os pais e responsaveis; e falta
de respostas apropriadas as demandas de apoio, levando ao medo e estere6tipo
equivocado de que a inclusdo causara a deterioracdo da qualidade da educacgao
ou de outra forma terd um impacto negativo nos outros;

d. Afalta de dados desagregados e pesquisas (ambos necessarios para responsabi-
lizacao e desenvolvimento de programas), o que impede o desenvolvimento de
politicas efetivas e intervengdes para promover educagao inclusiva e de qualidade;

e. Afaltadevontade politica, conhecimento técnico e capacidade deimplementagao
do direito a educagao inclusiva, incluindo a formacgao insuficiente de todo o corpo
docente;

f.  Os mecanismos de financiamento inapropriados ou insuficientes para promover
incentivos e realizar as adaptagdes razoaveis para a inclusao de estudantes com
deficiéncia, a coordenagao interministerial, 0 apoio e a sustentabilidade;

g. Afalta de remédios legais e mecanismos para reivindicar reparagao de violagoes.

5. Os Estados Partes na Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia devem ter consideragdo com principios gerais subjacentes da Convengao

85 Vide A/HRC/25/29 e Corr.1, paragrafos 3 e 68.
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em todas as medidas tomadas para implementar a educacao inclusiva e devem
assegurar que tanto o processo quanto os resultados de desenvolver um sistema
de educacgao inclusiva estejam de acordo com o art. 3.

O presente comentario geral é aplicavel a todas as pessoas com deficiéncia real ou
invisivel.® O Comité reconhece que alguns grupos apresentam maiores riscos de
exclusao do que outros, como por exemplo: pessoas com deficiéncia intelectual
ou multipla, pessoas que sao surdas-cegas, pessoas com autismo ou pessoas com
deficiéncia em situagao de emergéncia humanitaria.

Conforme o art. 4, paragrafo 3, Estados Partes devem consultar e envolver ativa-
mente pessoas com deficiéncias, incluindo criancas, através de organizagdes que
as representam, em todos os aspectos de planejamento, implementacao, monito-
ramento e avaliacao das politicas de educacgao inclusiva. Pessoas com deficiéncia
e, quando apropriado, seus familiares, devem ser reconhecidos como participantes
e ndo meramente beneficiarios da educacao.

Il. CONTEUDO NORMATIVO DO ART. 24

8.

De acordo com o art. 24, paragrafo 1.°, os Estados Partes devem assegurar a concre-
tizacao do direito das pessoas com deficiéncia a educacdo através de um sistema
inclusivo em todos os niveis, incluindo educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio, formacao professional e o aprendizado ao longo de toda vida, e as
atividades sociais e extracurriculares, e para todos os alunos, incluindo pessoas
com deficiéncia, sem discriminagdo e em condig¢des de igualdade com os demais.

Assegurar o direito a educacao inclusiva requer uma transformagao na cultura,
politica e pratica em todos os ambientes educacionais formais e informais para
acomodar as diferentes necessidades e identidades dos alunos, associado ao
engajamento em remover as barreiras que impedem essa possibilidade. Isso en-
volve o fortalecimento da capacidade do sistema educacional em alcancar todos
os alunos. Além da participacao total e efetiva, acessibilidade, assisténcia e o bom
rendimento de todos os estudantes, especialmente aqueles que, por diferentes
motivos, sdo excluidos ou estao em risco de ser marginalizados. A inclusao envol-
ve acesso a educacao formal e informal de alta qualidade sem discriminacdo e os
progressos decorrentes disto. A inclusao busca habilitar comunidades, sistemas
e estruturas para combater a discriminagao, inclusive estere6tipos nocivos, reco-
nhecer a diversidade, promover a participagao e superar barreiras ao aprendizado
e a participacdo de todos através do foco no bem-estar e sucesso dos alunos com
deficiéncia. Isso requer uma transformacao profunda dos sistemas educacionais nas
areas da legislagao, politica e nos mecanismos de financiamento, administragao,
concepgao, distribuicao e monitoramento educacionais.

86 Art. 1(2) da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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A educacao inclusiva deve ser compreendida como:

a. Umdireito fundamental de todo os alunos. Concretamente, a educagao é um direito
dos alunos e nao dos pais ou responsaveis, no caso das criangas. As responsabili-
dades parentais nesta matéria estao subordinadas aos direitos da crianga;

b. Um principio que valoriza o bem-estar de todos os alunos, que respeita sua dig-
nidade e autonomia inerentes e reconhece as necessidades das pessoas e sua
capacidade de efetivamente serem incluidas na sociedade e contribuir com ela;

c.  Um meio de concretizar demais direitos humanos. E o principal meio através do
qual pessoas com deficiéncia possam sair da pobreza, obterem os recursos para
participar plenamente em suas comunidades e estarem protegidas de exploragao.®
Ademais, educacao inclusiva também é o principal meio de se chegar a sociedades
inclusivas.

d. Oresultado de um processo de compromisso continuo e proativo com a elimina-
¢ao das barreiras impeditivas ao direito a educacao, associado as mudancas na
cultura, politica e pratica de escolas regulares em acolher e efetivar a inclusdo de
todos os alunos.

O comité destaca a importancia de se reconhecer as diferencas entre exclusao,
segregacao, integracao e inclusdo. A exclusao ocorre quando se nega ou impede
direta ou indiretamente o acesso de alunos a qualquer forma de educacéo. A se-
gregacao ocorre quando a educacao dos alunos com deficiéncia é fornecida em
espacos separados, os quais sao desenhados ou utilizados para responder a uma
deficiéncia especifica ou a diversas deficiéncias, apartando-os dos alunos sem
deficiéncia. A integracao é o processo pelo qual as pessoas com deficiéncia sao
matriculadas nas instituicdes educacionais comuns com o entendimento de que
elas podem se ajustar as exigéncias padronizadas dessas institui¢des.®® A inclusao
implica em um processo de reforma sistémica, incorporando mudangas e modi-
ficagdes no conteudo, nos métodos de ensino, na abordagem, nas estruturas e
estratégias educacionais para superacao de barreiras com a visao de que todos os
alunos do grupo etario pertinente tenham uma experiéncia de aprendizado equi-
tativa e participativa e no ambiente que melhor corresponde a suas preferéncias e
necessidades. Colocar alunos com deficiéncias em turmas comuns sem mudancas
estruturais, por exemplo, na organizagao, nos curriculos e nas estratégias de ensi-
no e aprendizagem nao constituem inclusdao. Ademais, a integracdo nao garante
automaticamente a transicao de segregacao a inclusao.

As caracteristicas principais da educacao inclusiva sao:

87

88

Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral n° 13 (1999) sobre o direito de
Educacao.

Vide A/HRC/25/29 e Corr.1, para. 4, e Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o direito das
criangas com deficiéncia na educacdo: uma abordagem baseada em direitos para a educacdo inclusi-
va (Genebra, 2012).
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Uma abordagem que integra “todos os sistemas”: os ministérios da educagao de-
vem assegurar que todos os recursos sejam investidos em avangar na promog¢ao
da educacgao inclusiva e em introduzir e incorporar as mudangas necessarias na
cultura, na politica e nas praticas institucionais;

Um “ambiente educacional integral”: a lideranga comprometidas das institui¢coes
educacionais € essencial para introduzir e incorporar a cultura, as politicas e as
praticas necessarias para se atingir a educagao inclusiva em todos os niveis e em
todas as areas, inclusive no ensino e nas relagdes em sala de aula, reunides de
conselho, supervisao docente, servigos de aconselhamento e assisténcia médica,
viagens escolares, alocacao orcamental, toda interagao com os pais dos alunos com
e sem deficiéncia e, quando aplicavel, a comunidade local ou o publico em geral;

Uma abordagem da “pessoa como um todo”: reconhecimento da capacidade
de toda pessoa a aprender, e estabelecimento de expectativas altas para todos
os alunos, incluindo aqueles com deficiéncia. A educacgao inclusiva oferece um
curriculo flexivel e métodos de ensino e aprendizado adaptados as diferentes po-
tencialidades, necessidades e estilos de aprendizagem. Essa abordagem implica
o fornecimento de apoio, adaptagdes razoaveis e intervengdes precoces, para que
todos os estudantes estejam aptos a atingir seu potencial. O foco é nas capacidades
e aspiracdes dos alunos, ao invés do conteudo, quando se planejam atividades de
ensino. A abordagem da pessoa como um todo visa a acabar com a segregacao no
contexto educativo, assegurando ensino inclusivo em sala de aula em ambientes de
aprendizado acessiveis com o devido apoio. O sistema educacional deve fornecer
uma resposta educativa personalizada, ao invés de esperar que os estudantes se
encaixem no sistema;

Apoio aos professores: que todos os professores e demais funcionarios recebam
formacao e o treinamento necessario, dando-lhes as competéncias e valores
fundamentais para ajustar ambientes inclusivos de aprendizado, o que inclui pro-
fessores com deficiéncia. Uma cultura inclusiva fornece um ambiente acolhedor
e acessivel que encoraja o trabalho através de colaboracgao, interacao e resolugao
de problemas;

Valorizagao e respeito da diversidade: todos os membros da comunidade educativa
sao igualmente bem-vindos e devem demonstrar respeito pela diversidade, inde-
pendente de deficiéncia, raca, cor, sexo, idioma, cultura linguistica, religido, opinido
politica ou outra, nacionalidade, etnia, origem social ou indigena, propriedade,
nascimento, idade ou demais condi¢des. Todos os estudantes devem se sentir
valorizados, respeitados, incluidos e ouvidos. Devem existir medidas efetivas para
prevenir abuso e bullying. Ainclusao adota uma abordagem individual dos alunos;

Um ambiente favoravel ao aprendizado: ambientes inclusivos de aprendizagem
sao ambientes acessiveis, onde todos se sentem seguros, apoiados, estimulados
e sao capazes de se expressar e onde ha uma forte énfase em envolver alunos na
construcdo de uma boa comunidade escolar. E assegurado o reconhecimento
ao grupo de alunos que estdo na mesma situagao na aprendizagem, construgao
criando relacionamentos positivos, amizade e aceitacao;

Transi¢oes eficazes: alunos com deficiéncia recebem apoio para garantir uma tran-
sicao eficaz do aprendizado escolar a formacgao profissional e ao ensino superior
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e, finalmente, ao trabalho. As potencialidades e a confianca dos alunos sao de-
senvolvidas e eles obtém adaptagdes adequadas, sao tratados com igualdades
em avaliagdes e exames, e suas competéncias e conquistas sao comprovadas em
uma base de igualdade com os demais;

h. Reconhecimento da colaboragao: associacdes de professores e de estudantes,
organizacdes de pessoas com deficiéncia, conselhos escolares, associagdes de
pais e professores e demais grupos escolares de apoio, tanto formais quanto in-
formais, sdo todos encorajados a ampliar a compreensao e o conhecimento sobre
deficiéncia. O envolvimento de pais, responsaveis e cuidadores e da comunidade
é visto como um beneficio que fornece recursos e vantagens. A relagdo entre o
ambiente de aprendizado e a comunidade geral deve ser reconhecida como um
caminho para sociedades inclusivas;

i. Monitoramento: como um processo continuo, a educacao inclusiva deve ser mo-
nitorada e avaliada regularmente, para garantir que tanto a segregacao quanto a
integracao ndo estejam ocorrendo, formal ou informalmente. De acordo com o art.
33, o monitoramento deve envolver pessoas com deficiéncia, inclusive criangas
e pessoas com necessidades de apoio intensivo, por meio de suas organizagoes
representativas, assim como pais e responsaveis de criancas com deficiéncias,
qguando apropriado. Indicadores de inclusao de deficiéncia devem ser desenvolvidos
e utilizados de maneira consistente com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

De acordo com a Convencgao sobre o Combate as Discriminacdes na Educacao da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e a fim de dar efeito ao art. 24, paragrafo 1.°, da Convencao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Estados Partes devem assegurar que o di-
reito a educacgao seja garantido sem discriminacao e com base na igualdade de
oportunidades. Os Estados Parte devem proibir toda discriminacao baseada em
deficiéncia e assegurar a protecao uniforme e eficaz de todas as pessoas com de-
ficiéncia contra todos os tipos de discriminagao. Pessoas com deficiéncia podem
vivenciar discriminagao interseccional baseada em deficiéncia, género, religido,
situagao juridica, origem étnica, idade, orientagao sexual ou idioma. Além disso,
pais, irmaos e outros parentes dessas pessoas podem vivenciar discriminagao em
razao da associacao a deficiéncia. As medidas necessarias para enfrentar todas
as formas de discriminacao incluem identificar e eliminar as barreiras juridicas,
fisicas, comunicacionais e linguisticas, sociais, financeiras e atitudinais dentro das
instituicdes educacionais e da comunidade. O direito a ndo-discriminagao inclui o
direito de ndo ser segregado e de ter adaptagdes razoaveis e de ser compreendido
no contexto do dever de fornecer ambientes inclusivos de aprendizado e adapta-
¢oes razoaveis.

Situagdes de conflito armado, emergéncia humanitaria e desastres naturais apre-
sentam um impacto desproporcional no direito a educagao inclusiva. Os Estados
Partes devem adotar estratégias de redugao de risco de desastre que sejam inclusi-
vas para a seguranca das escolas em situacdes de emergéncia onde os alunos com
deficiéncia possam ser afetados. Ambientes temporarios de aprendizagem, nesse
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contexto, devem assegurar as pessoas com deficiéncia, especialmente criangas,
seu direito a educacao com base na igualdade com os demais. Esses ambientes
devem conter materiais educacionais acessiveis, infraestrutura escolar, aconselha-
mento e oferecer acesso a formagdo em lingua de sinais para estudantes surdos.
Em conformidade com o art. 11 da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, e dado o alto risco de violéncia sexual nesses contextos,
medidas devem ser tomadas para garantir que os ambientes educacionais sejam
seguros e acessiveis para as mulheres e meninas com deficiéncia. Alunos com
deficiéncia ndo devem ter o acesso negado aos estabelecimentos escolares com
base na impossibilidade de evacuagao em caso de emergéncia, e as adaptagoes
razoaveis devem ser realizadas.

15. Para que o art. 24, paragrafo 1.°, alinea (a) se concretize, e de acordo com a Decla-
racao Universal dos Direitos Humanos, com o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, com a Convengao sobre os Direitos da Crianga, a
educacao deve estar direcionada ao pleno desenvolvimento do potencial humano
e do senso de dignidade e da autovalorizagao, e ao fortalecimento do respeito por
direitos humanos e pela diversidade humana. Os Estados Partes devem garantir que
a educacao esteja de acordo com os propdsitos e objetivos do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como interpretado a luz da Declaragao
Mundial sobre Educacao para Todos (art. 1.°), da Convencgao sobre os Direitos da
Crianga, (art. 29, paragrafo 1.°), da Declaragao e Programa de Acao de Viena (Parte
I, paragrafo 33, e Parte |l, paragrafo 80) e do Programa Mundial para Educagao em
Direitos Humanos (paragrafo 2). Esses textos incluem elementos adicionais, como
referéncias a igualdade de género e respeito ao meio ambiente.® A garantia do di-
reito a educacao é uma questao de acesso assim como de conteldo, e os esforcos
devem ser direcionados a promogao do respeito a um amplo conjunto de valores,
incluindo compreensao e tolerancia.®® A educacao inclusiva deve ter como objetivo
a promogao de respeito mutuo e de valorizacao de todas as pessoas e a construcao
de ambientes educacionais nos quais a abordagem de aprendizado, a cultura da
instituicdo escolar e o curriculo em si reflitam a importancia da diversidade.

16. Para que o art. 24, paragrafo 1.°, alinea (b) seja implementado, a educagao deve
visar o desenvolvimento maximo da personalidade, dos talentos e da criatividade
de pessoas com deficiéncia, assim como suas habilidades mentais, fisicas e comuni-
cacionais, ao seu potencial maximo. A educacdo de pessoas com deficiéncia muito
frequentemente se concentra numa abordagem de déficit, no seu real ou aparente
impedimento e em limitar oportunidades a ideias preconcebidas e negativas sobre
seu potencial. Os Estados Partes devem apoiar a criacao de oportunidades baseada
nas potencialidades Unicas e talentos de cada individuo com deficiéncia.

89 Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral n° 13.
90 6 Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n® 1 (2001) sobre os objetivos da educacgao.
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17. Para que o art. 24, paragrafo 1.°, alinea (c) seja implementado, os objetivos edu-
cacionais devem visar a garantia de que as pessoas com deficiéncia participem
plena e efetivamente em uma sociedade livre. Recapitulando o art. 23, paragrafo
3.°, da Convencao sobre os Direitos da Crianca, o Comité enfatiza que, em relagao
as criangas com deficiéncia, o auxilio deve ser prestado para garantir que elas te-
nham acesso efetivo a educagao, de forma favoravel a atingirem a mais completa
integracao social possivel e o desenvolvimento individual. Os Estados Partes devem
reconhecer que o apoio individual e as adaptagdes razoaveis sao questoes priori-
tarias e devem ser gratuitas em todos os niveis de educagao obrigatoria.

18. Para que o artigo 24, paragrafo 2.°, alinea (a) sejaimplementado, a exclusdo de pes-
soas com deficiéncia do sistema educacional deve ser proibida, incluindo quaisquer
medidas legislativas e disposi¢oes regulamentares que limitem a inclusao dessas
pessoas com base no impedimento ou grau de impedimento, como, por exemplo,
condicionar ainclusao na extensao do potencial individual de cada um ou alegar um
encargo desproporcional eindevido para fugir da obrigacdo de realizar adaptacoes
razoaveis. A educacao geral se refere a todos os ambientes comuns de aprendiza-
do e ao departamento de ensino. A exclusao direta seria classificar determinados
alunos como “nado-educaveis” e, portanto, nao elegiveis ao acesso a educacao. A
exclusao indireta seriaimpor um requisito de aprovagao em uma avaliagdo comum
como a condig¢ao para ingresso escolar, sem as adaptagdes razoaveis ou oferecer
0 apoio adequado.

19. Para que o art. 4.°, paragrafo 1.°, alinea (b) da Convencao seja implementado, os
Estados Partes devem tomar todas as medidas pertinentes, inclusive legislativas,
para modificar ou revogar leis, regras, costumes ou praticas existentes que estabe-
lecem discriminagao contra pessoas com deficiéncia e que violam o art. 24. Quando
necessario, leis, regras, costumes e praticas discriminatorias devem ser revogadas
ou emendadas de maneira sistematica e com prazos estabelecidos.

20. Paraqueo art. 24, paragrafo 2.°, alinea (b) se concretize, as pessoas com deficiéncia
devem ter acesso ao ensino fundamental e médio inclusivo, de qualidade e gratuita
e realizar uma transicao gradual entre os dois em igualdade de condi¢gdes com os
demais nas comunidades em que vivem. O Comité se baseia na recomendacgao do
Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de que, para atender essa
obrigacao, o sistema educacional deve compreender quatro elementos interrela-
cionados: disponibilidade, acessibilidade, aceitacao e adaptagao.”

A. Disponibilidade

21. Instituicdes de ensino publicas e privadas e programas educativos devem estar dis-
poniveis em quantidade e qualidade suficiente. Os Estados Partes devem garantir

91 Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, comentario geral n® 13.
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uma ampla disponibilidade de vagas em centros educacionais para alunos com
deficiéncia em cada um dos niveis em toda a comunidade.

B. Acessibilidade

22. De acordo com o artigo 9.° da Convencao e com o Comentario Geral n.° 2 (2014)

23.

do Comité sobre acessibilidade, instituicoes e programas educacionais devem
ser acessiveis a todos, sem discriminagao. O sistema educacional como um todo
deve ser acessivel, incluindo edificios, ferramentas de informacdo e comunicacao
(incluindo assisténcia ambiental ou sistemas de frequéncia modulada), curriculos,
materiais educativos, métodos de ensino, servicos de avaliagao, linguagem e servigos
de apoio. O ambiente dos alunos com deficiéncia deve ser projetado de forma que
estimule inclusdo e garanta igualdade ao longo de sua formagdo.*? Por exemplo,
transporte escolar, instalagdes de agua e sanitarias (incluindo servigos de higiene
e de banheiros), refeitorios e espacos recreativos devem ser inclusivos, acessiveis
e seguros. Os Estados Partes devem se comprometer com a rapida implementacao
do desenho universal. Os Estados Partes devem proibir e sancionar a construcao de
quaisquer infraestruturas educacionais que sejam inacessiveis e devem estabelecer
um mecanismo de monitoramento eficiente e um periodo para tornar acessiveis
todos os ambientes educacionais ja existentes. Os Estados Partes devem também
se comprometer a fazer adaptacdes razoaveis em ambientes educacionais quan-
do necessario. A abordagem do desenho universal ndao exclui o fornecimento de
dispositivos de assisténcia, aplicativos, softwares para os alunos com deficiéncia
que possam solicita-los. A acessibilidade é um conceito dinamico e sua aplicagao
exige ajustes regulatdrios e técnicos com periodicidade. Os Estados Partes devem
assegurar que o rapido desenvolvimento de inovagao e novas tecnologias feitas
para melhorar o aprendizado estejam acessiveis a todos os alunos, inclusive os
gue possuem deficiéncias.

O Comité ressalta a falta generalizada de livros e materiais educacionais em for-
matos e idiomas acessiveis, incluindo lingua de sinais. Os Estados Partes devem
investir no desenvolvimento oportuno de recursos em tinta ou Braille e em formatos
digitais, inclusive através do uso de inovagdes tecnoldgicas. Eles devem considerar
também o desenvolvimento de padrdes e diretrizes para a conversao de material
impresso em formatos e idiomas acessiveis e devem fazer da acessibilidade um
aspecto central de compras relacionadas a educagao. O Comité insta que os Estados
Partes ratifiquem e implementem urgentemente o Tratado de Marraqueche para
Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou
com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso.

24. Acessibilidade exige que todos os niveis educacionais sejam em valor acessivel

para alunos com deficiéncia. As adaptagoes razoaveis ndo devem acarretar custos

92 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, comentario geral n° 2.
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adicionais para alunos com deficiéncia. A educacao basica compulséria, de qualida-
de, gratuita e acessivel é uma obrigagdo imediata. Em consonancia com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, Estados Partes devem progressivamente
adotar medidas para assegurar que todas as criangas, incluindo as com deficiéncia,
completem o ensino médio gratuito, equitativo e de qualidade e assegurar acesso
igualitario para todas as mulheres e homens com deficiéncia no ensino técnico,
profissional e superior, de qualidade e a valor acessivel, incluindo ensino univer-
sitario e aprendizado ao longo da vida. Os Estados Partes devem assegurar que as
pessoas com deficiéncia tenham acesso a educacao tanto em instituicdes académi-
cas privadas quanto publicas, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

C. Aceitagao

25.

Aceitagao é a obrigacao de que todas as instalagdes, bens e servigos relacionados
a educagao sejam projetados e usados levando em consideragao e respeitando as
necessidades, culturas, visoes e idiomas das pessoas com deficiéncia. A forma e
o conteudo da educacao fornecida devem ser aceitaveis para todos.” Os Estados
Partes devem adotar a¢des afirmativas para assegurar que a educagao seja de
boa qualidade para todos. Inclusao e qualidade sao reciprocas: uma abordagem
inclusiva pode contribuir significativamente para a qualidade do ensino.

D. Adaptacao

26.

27.

O Comité incentiva os Estados Partes a adotarem a abordagem do desenho universal
de aprendizagem, o qual consiste em um conjunto de principios que proporcionam
a professores e a demais funcionarios uma estrutura para a criagao de ambientes
educacionais adaptaveis e para o desenvolvimento de instrucoes que atendam as
diversas necessidades de todos os alunos. A abordagem reconhece que cada aluno
aprende de uma maneira Unica e envolve: o desenvolvimento de maneiras flexiveis
de aprendizado, a criagao de um ambiente engajado em sala de aula; a manutencao
de altas expectativas para todos os estudantes enquanto permite varias formas
de se alcangar essas expectativas; o empoderamento dos professores para pensar
diferentemente sobre seu préprio ensino; e o foco em resultados educacionais para
todos, inclusive de pessoas com deficiéncia. O curriculo escolar deve ser concebido,
projetado e implementado de maneira a atender e ajustar-se as necessidades de
todos os alunos, e deve fornecer respostas educacionais apropriadas. Avaliagoes
padronizadas devem ser substituidas por avaliacdes flexiveis e de diversas formas
e com o reconhecimento do avanco individual em direcao a objetivos amplos, que
fornecem caminhos alternativos para a aprendizagem.

De acordo com o artigo 24, paragrafo 2.°, alinea (b) da Convengao, pessoas com
deficiéncia devem ter acesso ao ensino fundamental e ensino médio na comunidade

93 Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, comentario geral n® 13.
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onde vivem. Os alunos nao devem ser enviados para longe de casa. O ambiente
educacional deve estar dentro do alcance fisico seguro para pessoas com deficiéncia
e deve incluir meios seguros de transporte; alternativamente, deve ser acessivel
por meio da utilizagao de tecnologias de informagao e comunicagao. Entretanto,
Estados Partes devem evitar a dependéncia exclusiva de tecnologia como alternativa
para participacao direta de alunos com deficiéncia e da interagcao com professores
e modelos no do ambiente educativo. A participacao ativa com os demais alunos,
inclusive com irmaos de estudantes com deficiéncia, é um importante componente
do direito a educacgao inclusiva.

De acordo com o artigo 24, paragrafo 2.°, alinea (c), os Estados Partes devem fazer
adaptacdes razoaveis para permitir que os alunos tenham acesso a educagao em
condi¢des de igualdade com as demais pessoas. “Razoabilidade” é entendida como
um resultado de um teste contextual que envolve uma analise da relevancia e da
eficacia da adaptacao e do objetivo esperado no combate a discriminagao. A dis-
ponibilidade de recursos e implicacdes financeiras é reconhecida quando se avalia
encargos desproporcionais. O dever de fornecer adaptacoes razoaveis é exequivel a
partir do momento em que a solicitacao paratal adaptacao é feita.** Politicas que se
comprometem com adaptacdes razoaveis devem ser adotadas nos niveis nacional,
local e das instituicoes educacionais, e em todos os niveis da educagao. A extensao
das adaptagoes razoaveis que serao disponibilizadas deve ser examinada a luz da
obrigacao geral de desenvolver um sistema educacional inclusivo, maximizando
0 uso de recursos existentes e desenvolvendo novos recursos. Utilizar a falta de
recursos e a existéncia de crise financeira para justificar o fracasso em progredir
rumo a educacao inclusiva viola o art. 24.

O Comité reitera a diferenga entre o dever de acessibilidade ampla e a obrigagdao de
fornecer adaptacgoes razodaveis.” A acessibilidade beneficia grupos populacionais e
baseia-se em uma série de normas que sao implementadas gradualmente. A des-
proporcionalidade ou encargos indevidos ndao podem ser invocados para defender
a falha em fornecer acessibilidade. Adaptacdes razoaveis estao relacionadas a um
individuo e sao complementares ao dever de acessibilidade. Um individuo pode
legitimamente solicitar medidas de adaptagdes razoaveis mesmo quando o Estado
parte ja tiver cumprido seu dever de acessibilidade.

Adefinicao do que é proporcional varia necessariamente de acordo com o contexto.
A disponibilidade de adaptagdes deve ser considerada com respeito a um amplo
conjunto de recursos educacionais disponiveis no sistema educacional e ndo se
limitando a recursos disponiveis na instituicdo académica em questao; deve ser
possivel a transferéncia de recursos dentro do sistema. Nao ha uma abordagem
de tamanho Unico para adaptagdes razoaveis, na medida em que diferentes es-
tudantes com a mesma deficiéncia podem necessitar diferentes adaptacdes. As
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Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias, comentario geral n°® 2.
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adaptacdes devem incluir: mudar a localizagao da sala de aula; fornecer diferentes
formas de comunicacdo em sala de aula; aumentar o tamanho das impressoes,
materiais e/ou usar em placas, ou fornecer apostilas em formatos alternativos; e
fornecer aos alunos um anotador ou intérprete ou permitir que os alunos utilizem
tecnologia assistiva em situacdes de aprendizagem e avaliagao. Disponibilizagao
de adaptagdes nao materiais, como permissao de maior tempo ao aluno, redugao
do nivel de ruidos de fundo (sensibilidade a sobrecarga sensorial), utilizacao de
métodos alternativos de avaliacao e substituicao de elementos do curriculo por
alternativas devem também ser considerados. Para assegurar que as adaptagoes
atendam as necessidades, vontades, preferéncias e escolhas dos alunos e possam
serimplementadas pela instituicao, devem ocorrer discussdes entre as autoridades
educacionais e os fornecedores, a instituicao escolar, alunos com deficiéncias e,
dependendo daidade e capacidade dos alunos, se apropriado, seus pais e respon-
saveis, cuidadores e outros familiares. O fornecimento de adaptagdes razoaveis
nao deve ser condicionado a um diagndstico médico de deficiéncia, mas deve se
basear na avaliagao das barreiras sociais a educacao.

Arecusa de adaptagoes razoaveis configura discriminacgao e o dever de fornecer tais
adaptagoes é imediatamente aplicavel, ndo estando sujeito a eficacia progressiva.
Os Estados Partes devem estabelecer sistemas independentes para monitorar a
adequacao e a efetividade das adaptacoes e oferecer mecanismos seguros, tem-
pestivos e acessiveis para adaptacdes quando alunos com deficiéncia e, quando
necessario, seus familiares, considerarem que as adaptacdes nao foram oferecidas
adequadamente ou que eles tenham sofrido discriminagao. Medidas para proteger
vitimas de discriminagao contra vitimizagao durante o processo de reparagao sao
essenciais.

Para que o artigo 24, paragrafo 2.°, alinea (d) seja implementado, alunos com defi-
ciéncia devem ter direito a receber o apoio necessario para facilitar sua educagao
efetiva e para que se desenvolvam em condi¢des de igualdade com os demais.
O apoio em relacao a disponibilidade geral de servicos e instalagdes no sistema
educacional deve assegurar que alunos com deficiéncia possam desenvolver todo
seu potencial ao maximo possivel, inclusive, por exemplo, fornecendo professores,
conselheiros escolares, psicélogos e outros profissionais de servigos sociais e de
saude suficientemente treinados e assistidos, assim como o acesso a bolsas de
estudos e recursos financeiros.

Para que o artigo 24, paragrafo 2.°, alinea (e) se concretize, o apoio adequado,
continuo e personalizado deve ser fornecido diretamente. O Comité enfatiza a ne-
cessidade de fornecer planos educativos individualizados que possam identificar
as adaptagoes razoaveis e apoio especifico necessario para cada aluno, incluindo
o fornecimento de ajudas de apoio compensatérios, materiais didaticos especifi-
cos em formatos alternativos e acessiveis, modos e meios de comunicacdo, meios
de comunicagao e tecnologias de informacao e auxiliares. O apoio pode também
consistirem um auxiliar de apoio pedagégico qualificado, compartilhado por varios
alunos ou exclusivo aum deles, dependendo das necessidades do aluno. Os planos
educacionais individuais devem abordar a transi¢ao vivenciada por alunos que
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passaram de instalagoes segregadas para as comuns e entre os niveis educacio-
nais. A eficacia desses planos deve ser regularmente monitorada e avaliada com o
envolvimento direto do aluno em questao. A natureza dos servicos prestados deve
ser determinada em colaboragao com os alunos, junto, quando apropriado, dos
pais, cuidadores ou terceiros. O aluno deve ter acesso mecanismos de recurso caso
0 apoio esteja indisponivel ou seja insuficiente.

Quaisquer medidas de apoio fornecidas devem ser compativeis com o objetivo de
incluir. Assim, elas devem ter o objetivo de fortalecer oportunidades para alunos
com deficiéncia participarem em sala de aula e em atividades extracurriculares
junto com seus colegas, ao invés de marginalizar esses estudantes.

Em relagao ao artigo 24, paragrafo 3.°, muitos Estados Partes estdo falhando em
tomar as providéncias adequadas para que pessoas com deficiéncia, em particular
pessoas com transtorno do espectro autista, aquelas com impedimentos de comuni-
cacao e as que possuem deficiéncia sensorial, adquiram habilidades essenciais para
avida, linguagem e social a fim de participar na educacao e nas suas comunidades:

a. Osalunoscegosou com deficiéncia visual devem ter oportunidades para aprender
Braille, escrita alternativa, modos aumentativos e alternativos, meios e formatos
de comunicacgao, assim como orientacao e habilidades de mobilidade. O investi-
mento no acesso a tecnologia apropriada e sistemas de comunicagao alternativos
para facilitar o aprendizado devem ser apoiados. Suporte de pares e esquemas de
mentoria devem ser apresentados e encorajados.

b. Alunos surdos e com deficiéncia auditiva devem ter oportunidade de aprender
lingua de sinais e medidas devem ser tomadas para reconhecer e promover a
identidade linguistica da comunidade surda. O Comité chama a atengao dos
Estados Partes para a Convencao sobre Combate a Discriminacao no campo da
educacao, que estabelece o direito as criangas de receber educagao no seu préprio
idioma, e lembra aos Estados Partes que, de acordo com o artigo 30, paragrafo
4.°,da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, as
pessoas com deficiéncia tém o direito, em igualdade de condi¢des com os demais,
ao reconhecimento e ao apoio a sua especifica identidade linguistica e cultural,
incluindo a lingua de sinais e a cultura surda. Ademais, alunos com deficiéncia
auditiva devem também ter acesso a servigos de fonoaudiologia, incluindo tec-
nologia de loop de indugao e legendagem.

c. Osalunos cegos, surdos ou surdo cegos devem ter a educacgao fornecida nas linguas
e nos modos e meios de comunicacao mais adequados a pessoa e em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento pessoal, académico e social tanto dentro
quanto fora do ambiente escolar formal. O Comité enfatiza que, para que esses
ambientes inclusivos existam, os Estados Partes devem fornecer o apoio necessa-
rio, seja na forma de recursos, tecnologia assistiva ou habilidades de orientacao
e mobilidade, entre outros.

d. Os alunos com impedimentos de comunicacdao devem ter a oportunidade de se
expressar e aprender utilizando comunicagao aumentativa ou alternativa. Isso
podeincluir a disponibilizacao de lingua de sinais, meios de comunicagao de baixa
ou alta tecnologia como tablets com saida de voz, recursos de comunicagao de
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saida de voz ou livros de comunicacgao. Os Estados Partes devem investir no de-
senvolvimento de conhecimentos, tecnologia e servicos de maneira a promover
acesso a tecnologias adequadas e a sistemas alternativos de comunicacao para
facilitar a aprendizagem.

e. Alunos com dificuldades de comunicacao social devem ser apoiados através de
adaptagdes na organizacao da sala de aula, como trabalhar em pares, tutoria de
colegas, sentar proximo ao professor e a criagdo de um ambiente estruturado e
previsivel

f.  Osalunos com deficiéncia intelectual devem ter materiais de ensino e aprendiza-
gem concretos, observaveis/visuais e faceis de ler em um ambiente de aprendizado
seguro, silencioso e estruturado, focando em habilidades que melhor preparardo
os alunos para contextos da vida independente e profissional. Os Estados Partes
devem investir em salas de aula inclusivas e interativas onde sdo usadas estratégias
de ensino e métodos de avaliagao alternativos.

Para das cumprimento ao artigo 24, paragrafo 4.°, os Estados partes devem adotar
medidas apropriadas para empregar gestores, professores e demais funcionarios
com as habilidades para trabalhar efetivamente em ambientes de educacgao inclu-
siva, qualificados em lingua de sinais e/ou Braille e com habilidades de orientagao
e mobilidade. Ter um nimero adequado de funcionarios na escola qualificados
e comprometidos é essencial para a introducdo e sustentabilidade da educagao
inclusiva. A falta de compreensao e de capacitacdo permanecem como entraves
significativos a inclusado, os Estados Partes devem assegurar que todos os profes-
sores recebam treinamento em educacao inclusiva e que esse treinamento seja
baseado no modelo de deficiéncia de direitos humanos.

Os Estados Partes devem investir e apoiar o recrutamento e a formagdao continua
de professores com deficiéncia. Isso inclui a eliminacdo de quaisquer barreiras
legislativas ou politicas que requeiram que os candidatos cumpram critérios mé-
dicos especificos de elegibilidade e inclui também o fornecimento de adaptagoes
razoaveis para sua participagao como professores. A presenca deles deve servir na
promocao de direitos iguais para pessoas com deficiéncia entrarem na docéncia,
para trazerem conhecimentos unicos e habilidade aos ambientes educacionais,
para contribuir em romper barreiras e servir como exemplos importantes.

Para efetivar o artigo 24, paragrafo 5.°, os Estados Partes devem assegurar que
pessoas com deficiéncia tenham acesso ao ensino superior, formacao profissional,
educagao de adultos e aprendizagem ao longo da vida sem discriminagao e em
igualdade de condigdes com os demais. Barreiras atitudinais a educagao, assim
como fisicas, linguisticas, comunicacionais, financeiras, legais, entre outras, nesses
niveis devem ser identificadas e eliminadas, de maneira a assegurar igualdade de
acesso. Adaptagoes razoaveis devem ser fornecidas para assegurar que pessoas
com deficiéncia ndo enfrentem discriminacgdo. Os Estados Partes devem considerar
a adocao de medidas de acao afirmativa no ensino superior em favor de pessoas
com deficiéncia.
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OBRIGAGOES DOS ESTADOS PARTES

Os Estados Partes devem respeitar, proteger e cumprir cada um dos elementos fun-
damentais ao direito a educacao inclusiva: disponibilidade, acessibilidade, aceitacao
e adaptacgao. A obrigacao de respeitar estes elementos exige evitar medidas que
dificultem o gozo do direito, como por exemplo legislacao que exclui da educagao
certas criangas com deficiéncia, ou a negacao de acessibilidade ou de adaptagoes
razoaveis. A obrigacao de proteger exige a tomada de medidas que impegam ter-
ceiros de interferir no gozo do direito, por exemplo, pais que se neguem a mandar
meninas com deficiéncia para a escola ou instituicdes privadas que se recusam
a matricular pessoas com deficiéncia devido aos impedimentos que possuem. A
obrigacao de efetivar estes elementos exige a adogao de medidas que permitam
e ajudem pessoas com deficiéncia para que elas usufruam do direito a educacao,
assegurando, por exemplo, que as instituicdes educacionais sejam acessiveis e que
sistemas educacionais sejam adequadamente adaptados com recursos e servigos.

O artigo 4.°, paragrafo 2.°, exige que Estados Partes adotem medidas ao maximo de
seus recursos disponiveis em relacao aos direitos econémicos, sociais e culturais e,
quando necessario, no ambito de uma estrutura de cooperagao internacional, para
alcancar progressivamente o pleno exercicio desses direitos. Eficacia progressiva
significa que os Estados Partes tém a obrigacao concreta e permanente de proceder
da maneira mais rapida e eficaz possivel para a plena concretizagcao do art. 24.%
Isso nao é compativel com a manutencao de dois sistemas educacionais: o siste-
ma educacional comum e um sistema educacional especial/segregado. A eficacia
progressiva deve ser interpretada em conjunto com o objetivo geral da Conven-
¢ao, a fim de estabelecer obrigacdes claras para os Estados Partes em respeito a
plena concretizacdo dos direitos em questdao. Da mesma forma, os Estados Partes
sao incentivados a redefinir alocacdes orcamentarias para a educacao, inclusive
transferindo parte do orcamento ao desenvolvimento da educacgao inclusiva.
Nenhuma das medidas deliberadamente retrégradas neste sentido deve afetar
desproporcionalmente alunos com deficiéncia em qualquer nivel de educacgao.’”
Essas medidas devem ser apenas temporarias e limitadas ao periodo de crise, sendo
necessarias e proporcionais, nao discriminatorias e incluir medidas possiveis para
reduzir desigualdades.®®

A eficacia progressiva nao prejudica as obriga¢des que sé@o aplicaveis imediata-
mente. Conforme o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais declarou
em seu Comentario Geral n. 3 (1990) sobre a natureza das obrigacdes dos Estados
Partes, os Estados Partes tém uma obrigacao basica de garantir a satisfacao de, pelo
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Vide Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, comentario geral n® 3 (1990) sobre o natureza
das obrigagbes dos Estados Partes, paragrafo 9.

Ibid.

Carta de 16 de maio de 2012 do Presidente do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
dirigida aos Estados Partes do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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menos, niveis essenciais de cada um dos aspectos do direito a educacao.” Dessa
forma, os Estados Partes devem implementar os seguintes direitos fundamentais
com efeito imediato:

a. Nao discriminagdao em todos os aspectos da educagao e abrangendo todos os
motivos de discriminagao internacionalmente proibidos. Os Estados Partes devem
assegurar a ndo-exclusdo de pessoas com deficiéncia da educacgao e eliminar des-
vantagens estruturais para alcancar a participacao efetiva eigualdade para todas as
pessoas com deficiéncia. Eles devem urgentemente tomar medidas para eliminar
discriminagoes legais, administrativas e demais discriminagdes que impegam o
direito de acesso a educacao inclusiva. A adogao de medidas de agao afirmativa
nao constitui uma violagdo ao direito a ndo-discriminagao em matéria de educagao,
desde que tais medidas nao levem a manutencao de critérios desiguais e distintos
para diferentes grupos;

b. Asadaptacdesrazoaveis para assegurar a nao-exclusao de pessoas com deficiéncia
daeducacao. Anegacao de fornecer adaptacdes razoaveis constitui discriminagao
em razao de deficiéncia;

c. Ensino fundamental obrigatério e gratuito para todos. Os Estados partes devem
tomar as medidas para garantir esse direito, com base na inclusao, a todas as
criangas e os jovens com deficiéncia. O Comité insta os Estados Partes a assegurar
0 acesso e a conclusdao da uma educacgao de qualidade para todas as criangas e
jovens por pelo menos 12 anos de ensino fundamental e médio de qualidade, in-
clusivo, equitativo, gratuito e com financiamento publico, dos quais pelo menos 9
anos sejam obrigatorios, assim como assegurar o acesso a educacgao de qualidade
para criangas e jovens fora da escola por meio de uma variedade de modalidades,
conforme descrito pelo Marco de A¢ao da Educagao 2030.

Os Estados Partes devem adotar eimplementar uma estratégia educacional nacional
que inclua a prestacao de todos os niveis de educacao para alunos, com base em
inclusao eigualdade de oportunidades. Os objetivos educacionais previstos no art.
24, paragrafo 1.° estabelecem obrigagoes equivalentes aos Estados Partes e devem,
portanto, ser considerados em uma base comparavel de urgéncia.

Em relagao a cooperacgao internacional, e alinhado com o Objetivo Sustentavel 4 e
o Marco de Agao da Educagao 2030, todas as cooperagdes bilaterais e multilaterais
devem ter como objetivo promover educacao inclusiva e equitativa de qualidade e
oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos, incluindo apoio para
capacitacao, intercambio de informacdes e de melhores praticas, pesquisas, assis-
téncia técnica e econdmica, e acesso a tecnologias acessiveis e assistivas. Todos os
dados coletados e toda assisténcia internacional dedicada a educagao devem ser
desagregados por tipo de impedimento. O estabelecimento de um mecanismo de
coordenacao internacional no ambito da educagao inclusiva para implementagao
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Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral n° 3.
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do Objetivo 4 e construgao de evidéncias contribuira para um melhor dialogo sobre
politicas e monitoramento do progresso.

IV. RELAGAO ENTRE OUTROS DISPOSITIVOS DA CONVENGAO

44,

45,

46.

Os Estados Partes devem reconhecer a indivisibilidade e a interdependéncia de
todos os direitos humanos. Educacao é essencial a plena e efetiva concretizagao
de outros direitos.*® Por outro lado, o direito a educagao inclusiva s6 pode ser con-
cretizado se outros direitos foram implementados. Ademais, o direito a educagao
inclusiva deve ser baseado na criagcao de ambientes inclusivos em toda a sociedade.
Isso requer a adogao do modelo de deficiéncia baseado nos direitos humanos, o
qual reconhece a obrigacao de eliminar as barreiras sociais que levam a exclusao e
marginalizagdo das pessoas com deficiéncia e a necessidade de adogao de medidas
para assegurar a aplicagao dos direitos determinados abaixo.

O artigo 5.° consagra o principio da igualdade de protecao a todas as pessoas perante
a lei. Os Estados Partes devem proibir toda discriminacdo baseada em deficiéncia
e fornecer as pessoas com deficiéncia uma protegdo igual e eficaz contra todos os
tipos de discriminagao. Para enfrentar a discriminagao sistémica e estrutural e para
assegurar que a “lei beneficie todas as pessoas igualmente”. Os Estados partes devem
tomar medidas de agao afirmativa, como a remocao de barreiras arquitetonicas,
de comunicagao e outras barreiras a educagao comum.

O artigo 6.° reconhece que mulheres e garotas com deficiéncia estdo sujeitas a
multipla discriminagao e que Estados Partes devem adotar medidas para assegu-
rarigualdade no gozo de seus direitos. A discriminagao e exclusao interseccional e
exclusdo representam barreiras significativa a concretizagao do direito a educagao
para mulheres e meninas com deficiéncia. Os Estados Partes devem identificar e
remover essas barreiras, inclusive a violéncia de género e a falta de valorizagao
da educagdo de mulheres e garotas, e implementar medidas especificas para as-
segurar que o direito a educagado nao seja limitado por discriminagao, estima ou
preconceito de género/por deficiéncia. Os esteredtipos nocivos da deficiéncia e
de género em livros didaticos e nos curriculos devem ser eliminados. A educagao
desempenha um papel essencial no combate a nog¢des tradicionais sobre género
que perpetuam estruturas sociais patriarcais e paternalistas.'®* Os Estados Partes
devem assegurar 0 acesso e a permanéncia aos servicos de educagao de meninas
e mulheres com deficiéncia e aos servigos de reabilitacdo como instrumento para
seu desenvolvimento, avango e empoderamento.

100 Ibid., Comentario geral n® 11 (1999) sobre planos de agado para a educacao primaria e comentario geral

n°13.

101 Comité para a Eliminacao da Discriminacgdo contra as Mulheres, “Nota conceitual sobre o projeto geral

recomendacao sobre o direito das meninas / mulheres a educacao ”(2014).
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O artigo 7.° afirma que, em todas as ag¢oes relativas a criangas com deficiéncia,
o melhor interesse da crianca deve ser a principal preocupacao. O conceito de
melhor interesse visa garantir o pleno e eficaz gozo de todos os direitos humanos
pela crianga e seu desenvolvimento holistico.'® Qualquer determinagao do melhor
interesse de uma crianca com deficiéncia deve considerar as proprias visoes da
crianga e sua identidade individual, assim como a preservacao da familia, cuidado,
protecao e seguranca da crianga, qualquer vulnerabilidade especifica, e o direito da
crianga a saude e a educagao. A Convencao sobre os Direitos das Criancas afirma
que o melhor interesse da crianca deve ser a base na qual politicas educacionais
e medidas séo determinadas. O artigo 7.°, paragrafo 3.° afirma que criangas com
deficiéncia tém direito a expressar suas opinioes e que seus pontos de vista sobre
todos os assuntos que as afetam devem ser devidamente ponderados, de acordo
com sua idade e maturidade, e numa base igual com as demais criangas, e devem
receber assisténcia adequada de acordo com a deficiéncia e aidade. A garantia do
direito das criangas de participar em sua educacao deve ser aplicada igualmente a
criangas com deficiéncia, nos seus proprios planos de aprendizagem e educacio-
nais individualizados, na pedagogia da sala de aula, nos conselhos escolares, no
desenvolvimento de politicas e sistemas escolares e no desenvolvimento de uma
politica educacional mais ampla.'®

O artigo 8.° exige medidas para aumentar conscientizagdo e para combater este-
rebtipos, preconceitos e praticas nocivas relacionadas a pessoas com deficiéncia,
com foco em praticas especificas que afetam mulheres e meninas com deficiéncia,
pessoas com deficiéncia intelectual e pessoas com necessidade de apoio intensivo.
Esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas constituem barreiras que impedem
tanto o acesso e quanto a efetiva aprendizagem no sistema educacional. O Comité
observa a pratica de alguns pais em remover seus filhos com deficiéncia de escolas
inclusivas, baseados na falta de conscientizagcdo e de compreensao da natureza da
deficiéncia. Os Estados Partes devem adotar medidas que construam uma cultura
de diversidade, participagao e envolvimento na vida comunitaria e que ressaltem
a educacao inclusiva como um meio de se atingir uma educacao qualidade para
todos os alunos, com e sem deficiéncia, para pais, professores e administradores,
assim como para a comunidade e a sociedade. Os Estados Partes devem assegurar
que haja mecanismos para fomentar, em todos os niveis educacionais e entre pais
e o publico em geral, uma atitude de respeito aos direitos das pessoas com defici-
éncia. Asociedade civil, particularmente organizagdes representativas de pessoas
com deficiéncia, devem se envolver em todas as atividades de conscientizagao.

Os artigos 9.° e 24 estao intimamente relacionados. A acessibilidade é a pré-condicao
para a participacdo social plena e igualitaria de pessoas com deficiéncia. As pessoas
com deficiéncia nao podem efetivamente gozar de seu direito a educacao inclusiva

102 Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n° 14 (2013) sobre o direito da crianga de ter o seu

interesse superior como consideragdo primaria.

103 Ibid., Comentério geral n® 12 (2009) sobre o direito da crianca de ser ouvida.
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sem um ambiente acessivel, inclusive escolas e demais locais educativos, e sem
transporte publico, servicos, tecnologias de informagao e comunicagao acessiveis.
Os modos e meios de ensino devem ser acessiveis e 0 ensino deve ser conduzido em
ambientes acessiveis. Todo o ambiente no qual os alunos com deficiéncia aprendem
deve ser projetado de forma a promover inclusao. A educagao inclusiva é também
um instrumento eficaz para promover acessibilidade e desenho universal.

O Comité chama a atengao dos Estados Partes para o comentario geral n. 1 (2014)
sobre reconhecimento igual perante a lei e enfatiza que a educacao inclusiva
proporciona aos alunos com deficiéncia, especialmente aqueles com deficiéncias
psicossociais ou intelectuais, uma oportunidade de expressarem sua vontade e
preferéncias. Os Estados Partes devem assegurar que a educagao inclusiva contribua
para construir a confianca dos alunos com deficiéncia no exercicio da capacidade
juridica, fornecendo o apoio necessario em todos os niveis de educacao, e para
diminuir as futuras necessidades de apoio se eles assim desejarem.

Pessoas com deficiéncia, especialmente mulheres e criangas, podem ser afeta-
das desproporcionalmente por violéncia e abuso, incluindo punicdes fisicas e
humilhantes por profissionais da educagao, por exemplo, através da aplicagao
de contengdes e isolamento e bullying por outras pessoas dentro e a caminho da
escola. Para dar eficacia ao artigo 16, paragrafo 2.°, os Estados Partes devem tomar
todas as medidas apropriadas para fornecer protecado e prevenir todas as formas
de exploragao, violéncia e abuso, incluindo violéncia sexual, contra pessoas com
deficiéncia. Tais medidas devem levar em consideracao a idade, sexo e deficiéncia.
O Comité endossa fortemente as recomendagdes do Comité sobre os Direitos das
Criangas, do Comité de Direitos Humanos e do Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de que os Estados Partes proibam todas as formas de castigo
corporal e tratamentos cruel, desumano e degradante em todos os ambientes,
inclusive escolar e de assegurarem sancdes efetivas contra os agressores.'* Isso
encoraja escolas e demais centros educacionais a envolver alunos, inclusive alu-
nos com deficiéncias, no desenvolvimento de politicas, incluindo mecanismos de
protecao acessiveis, para combater medidas disciplinares e bullying, incluindo
cyberbullying, o qual é cada vez mais reconhecido como um elemento crescente
na vida de alunos, especialmente criangas.

Aeducacdo inclusiva exige o reconhecimento do direito das pessoas com deficiéncia
de viverem na comunidade e de desfrutar da inclusao e da participacao nela (art.
19). Aeducacao inclusiva também demanda o reconhecimento do direito igualitario
dessas pessoas a ter uma vida familiar ou, ndo sendo isso possivel, a ter cuidados
alternativos dentro do ambiente comunitario (art. 23). Criancas sob os cuidados do
Estado Parte, que residem por exemplo em lares adotivos ou centros de acolhimen-
to, devem ter assegurado seu direito a educacao inclusiva e o direito de recorrer

104 Ibid., Comentario geral n® 8 (2006) sobre o direito da crianca a protecdo contra os castigos corporais e

outras formas cruéis ou degradantes de punicéo.
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contra decisoes do Estado Parte que lhes negue o direito a educacgao inclusiva.
Muitas pessoas com deficiéncia vivem em instituicdes de longa permanéncia, sem
0 acesso a servicos comunitarios, como educacgao, consistentes com o seu direito
a vida familiar, vida comunitaria, liberdade de associacao, protecao de violéncia,
acesso a justica, entre outros. A introdugao da educacao inclusiva na comunidade
local deve ocorrer junto a um compromisso estratégico de acabar com a pratica
de institucionalizar pessoas com deficiéncia (ver paragrafo 66 abaixo). Os Estados
Partes devem estar cientes do papel que o exercicio do direito a educagao inclusiva
representara na construcao das forcas, habilidades e competéncias necessarias
para que todas as pessoas com deficiéncia desfrutem, se beneficiem e contribuam
com suas comunidades locais.

Para que a educacao inclusiva seja eficaz, pessoas com deficiéncia devem ter sua
mobilidade pessoal garantida individualmente (art. 20). Onde o transporte nao
estiver prontamente disponivel e onde nao houver assistentes pessoais para auxi-
liar no acesso a instituicdo educacional, pessoas com deficiéncia, especialmente
cegas ou com deficiéncia visual, devem receber treinamento adequado para em
habilidades de mobilidade para promover maior independéncia. Os Estados Partes
devem também proporcionar as pessoas com deficiéncia a oportunidade de adquirir
assisténcia aparelhos e dispositivos auxiliares de mobilidade a pregos acessiveis.

A concretizagao do direito das pessoas com deficiéncia de gozar do mais alto padrao
de saude possivel sem discriminagao (art. 25) faz parte da oportunidade de usufruir
plenamente da educacao. A capacidade de frequentar ambientes educacionais
e de aprender efetivamente é seriamente comprometida se ndo houver acesso a
saude ou aos cuidados e tratamentos apropriados. Os Estados Partes devem esta-
belecer programas de saude, higiene e nutricdo com uma perspectiva de género
integrada aos servigos educacionais e permitir o monitoramento continuo de todas
as necessidades de saude. Tais programas devem ser desenvolvidos com base nos
principios de desenho universal e acessibilidade, devem estabelecer visitas regula-
res de enfermeiros a escola e exames de salde, e construir parcerias comunitarias.
As pessoas com deficiéncia, em igualdade de condi¢des com as demais, devem ter
educacao sexual apropriada aidade, abrangente e inclusiva, baseada em evidéncias
cientificas e em normas de direitos humanos, e em formatos acessiveis.

Os Estados Partes devem tomar medidas efetivas para o fornecimento de servicos
de habilitacao e reabilitagao no sistema educativo, incluindo assisténcia de saude,
terapia ocupacional, fisica e social e demais servicos (art. 26). Tais servicos devem
comecar o mais cedo possivel, sendo baseados em avaliagées multidisciplinares dos
pontos fortes dos alunos e devem encorajar a maxima independéncia, a autonomia,
o respeito a dignidade, a plena habilidade fisica, mental, social e vocacional e a
inclusao e participacdao em todos os aspectos da vida. O Comité ressalta a impor-
tancia do apoio ao desenvolvimento de uma reabilitacdo baseada na comunidade,
que se dirige a identificagao precoce e incentiva o apoio de pares.

A educacao inclusiva de qualidade deve preparar pessoas com deficiéncia para a
vida profissional pela aquisicao do conhecimento, das habilidades e da confianca
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necessarias para participacao no mercado de trabalho e em um ambiente de tra-
balho aberto, inclusivo e acessivel (art. 27).

A plena participacao na vida politica e publica é promovida por meio da concreti-
zacao do direito a educacao inclusiva. Os curriculos para todos os alunos devem
incluir o topico da cidadania e as habilidades de advocacia em causa propria e de
autorrepresentagao como bases fundamentais para participagao nos processos
politicos e sociais. Assuntos publicos incluem a formacao e participacao de orga-
nizagoes estudantis como grémios e Estados Partes devem promover a criagao de
um ambiente no qual pessoas com deficiéncia possam formar, ingressar e participar
efetiva e plenamente em tais organizagoes fazendo uso de formas de comunicagao
e idiomas de sua escolha (art. 29).

Os Estados Partes devem eliminar barreiras e promover a acessibilidade e a dispo-
nibilidade de oportunidades inclusivas para pessoas com deficiéncia participarem
em igualdade de condi¢oes com os demais em jogos, recreagdes e esportes no
sistema escolar e em atividades extracurriculares, inclusive em outros ambientes
educativos (art. 30).1 Devem ser garantidas medidas apropriadas no ambiente
educacional para que pessoas com deficiéncia tenham oportunidade de acessarem
avida cultural e para desenvolverem e utilizarem seu potencial criativo, artistico e
intelectual, ndo apenas em beneficio préprio, mas também para o enriquecimento
dasociedade. Tais medidas devem assegurar que pessoas com deficiéncia tenham
direito ao reconhecimento de sua identidade cultural e linguistica especificas,
incluindo lingua de sinais e a cultura surda.

V. IMPLEMENTAGAO EM NIiVEL NACIONAL

59.

60.

O Comité identificou diversos desafios enfrentados pelos Estados Partes na im-
plementacao do artigo 24. Para implementar e manter um sistema de educacao
inclusiva para todas as pessoas com deficiéncia, as medidas abaixo devem ser
tratadas em nivel nacional.

A responsabilidade pela educacdo das pessoas com deficiéncia em todos os ni-
veis, assim como pela educacao dos demais, recai sob o Ministério da Educacao.
Em muitos paises, a educagao de pessoas com deficiéncia é marginalizada nos
Ministérios de bem-estar social ou saude, o que resulta, entre outras coisas, na
sua exclusao da legislacao, das politicas, do planejamento e da alocagao recursos
educacionais gerais, em baixos niveis de investimento per capita em educagao para
pessoas com deficiéncia, em falta de estruturas abrangentes e coerentes para lidar
com a educacao inclusiva, em falta de coleta integrada de dados sobre matricula,
permanéncia e aproveitamento e na falha de professores desenvolverem educacao

105 Ibid., Comentario geral n® 17 (2013) sobre o direito da crianca ao descanso, ao lazer, ao brincar, as

atividades recreativas, a vida cultural e as artes.
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inclusiva. Os Estados Partes devem urgentemente tomar medidas para colocar a
educacao de alunos com deficiéncia sob competéncia do Ministério da Educacao.

Os Estados Partes devem assegurar o compromisso amplo e intersetorial com a
educacao inclusiva por meio do governo. A educacgao inclusiva ndo pode ser con-
cretizada pelos ministérios educacionais isoladamente. Todos os ministérios e
comissdes pertinentes com responsabilidades sobre disposicdes importantes da
Convencgao devem se comprometer e alinhar sua compreensao das implicagoes
de um sistema educacional inclusivo para alcangar uma abordagem integrada
e colaborar para uma agenda comum. Medidas de responsabilizagcao devem ser
estabelecidas para todos os ministérios envolvidos para manter esses compro-
missos. Devem também ser estabelecidas parcerias com prestadores de servico,
organizagoes representativas de pessoas com deficiéncia, midia, organiza¢des da
sociedade civil, autoridades locais, associagdes estudantis e federagdes, universi-
dades e faculdades de educagao de professores.

Os Estados Partes devem implementar ou aprovar legislagcdo, em todos os niveis,
de acordo com o modelo de deficiéncia baseado nos direitos de humanos que
cumpra plenamente o artigo 24. O Comité lembra que o art. 4.°, paragrafo 5.° exige
que os Estados federais assegurem a implementagdo do artigo 24, sem limitagoes
ou excecgoes, em todo o territorio do Estado Parte.

Uma estrutura legislativa e politica abrangente e coordenada para educacgéao in-
clusiva deve ser introduzida juntamente com um calendario de implementagao
claro e apropriado e de san¢ées em caso de descumprimento. Tal estrutura deve
abordar questdes de flexibilidade, diversidade e igualdade em todas as institui¢oes
educacionais para todos os alunos e deve também identificar responsabilidades
em todos os niveis de governo. Elementos essenciais incluem:

a. Adequagao com padrdes internacionais de direitos humanos;

b. Uma definicdo clara de inclusao e dos objetivos especificos a serem alcangados
em todos os niveis educacionais. Principios e praticas de inclusdao devem ser
considerados como parte integrante da reforma e ndo simplesmente uma agenda
complementar;

¢. Umdireito substantivo a educacao inclusiva como elemento essencial do quadro
legislativo. As disposi¢coes que definem certas categorias de alunos como “nao-e-
ducaveis”, por exemplo, devem ser revogadas;

d. Uma garantiade que alunos com e sem deficiéncia tém o mesmo direito de acesso
a oportunidades de aprendizado inclusivo dentro do sistema geral de educagao e
que os alunos individualmente tem acesso aos servicos de apoio necessarios em
todos os niveis;

e. Uma exigéncia que todas as novas escolas sejam projetadas e construidas de acor-
do com o principio do desenho universal por meio de padrdes de acessibilidade,
juntamente de um cronograma para a adaptacao de escolas existentes de acordo
com o comentario geral n. 2 do Comité. A utilizacao de contratos publicos para
implementacao desse elemento é encorajada;
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f.  Oestabelecimento de padroes de qualidade abrangentes para educagao inclusiva
€ mecanismos para monitorar o progresso da implementacao em todos os niveis
e assegurar que politicas e programas sejam implementados e apoiados pelo
investimento necessario;

g. O estabelecimento de mecanismos de monitoramento acessiveis para assegurar
a implementacao de politicas e a provisdo do investimento necessario;

h. Oreconhecimento da necessidade de adaptagdes razoaveis para apoiar a inclusao,
com base nos padrdes de direitos humanos ao invés do uso eficiente de recursos,
juntamente com sangdes em caso de fracasso no fornecimento de adaptagoes
razoaveis.

i. Adeclaragao clara, em toda legislagao que tenha impacto na educagao inclusiva,
de que ainclusao é um objetivo concreto;

j. Uma estrutura consistente para identificagao precoce, avaliagdo e apoio necessa-
rios para que pessoas com deficiéncia prosperem em ambientes de aprendizagem
inclusivos;

k. Aobrigacao de as autoridades locais planejarem e fornecerem a todos os alunos,
inclusive pessoas com deficiéncia, nas salas de aula e ambientes inclusivos, forma-
tos e modos e meios de comunicagao acessiveis, também nos idiomas adequados;

. Legislacao que garanta a todas as pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com
deficiéncia, o direito de ser ouvido e de ter sua opinidao levada em consideracao
no sistema educacional, inclusive através de conselhos escolares, 6rgaos gover-
namentais, governos locais e nacionais, € 0s mecanismos para contestar e apelar
decisoes relativas a educacao;

m. Acriacao de parcerias e coordenacgao entre todas as partes interessadas, incluindo
pessoas com deficiéncia através das organizacdes que as representam, diferen-
tes agéncias, organizagdes de desenvolvimento, ONGs e pais e responsaveis ou
cuidadores.

A legislacao deve ser apoiada por um plano do setor educacional, desenvolvido
em colaboragao com organizacdes de pessoas com deficiéncia, inclusive criangas
com deficiéncia, e detalhando o processo para implementagao de um sistema de
educacao inclusiva. O plano deve conter um cronograma e objetivos mensuraveis,
incluindo medidas que assegurem consisténcia. O plano deve ser baseado em uma
analise abrangente do estado atual da educacéao inclusiva, a fim de fornecer uma
base de referéncia a partir da qual progredir, incluindo dados sobre, por exemplo,
atuais alocagdes orcamentarias, qualidade dos métodos de coleta de dados, nume-
ro de criangcas com deficiéncia fora da escola, desafios e barreiras, leis e politicas
existentes e as principais preocupacdes das pessoas com deficiéncia, familias e do
Estado Parte.

Os Estados Partes devem estabelecer mecanismos de reclamacgao e remédios legais
independentes, eficazes, acessiveis, transparentes, seguros aplicaveis em casos de
violagoes do direito a educacao. As pessoas com deficiéncia devem ter acesso a
um sistema de justica que entenda como acolhé-las e que seja capaz de enfrentar
queixas baseadas em deficiéncia. Os Estados Partes devem também assegurar que
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as informacoes sobre o direito a educagao e sobre como contestar uma negagao ou
violagdo desse direito sejam amplamente disseminadas e divulgadas as pessoas
com deficiéncia, com o envolvimento de suas organizagdes representativas.

A educagao inclusiva € incompativel com institucionalizagao. Os Estados Partes
devem se engajar em um processo estruturado e bem planejado de desinstitucio-
nalizagao de pessoas com deficiéncia. Tal processo deve enfrentar: uma transicao
ordenada que estabeleca um prazo definido para realiza-la; o estabelecimento de um
requisito legislativo para desenvolver a prestacao de base comunitaria; a relocacao
de fundos e a adogao de uma estrutura multidisciplinar para apoiar e fortalecer
servigos de base comunitaria; o fornecimento de apoio as familias; e colaboragao e
consulta com organizagdes representativas de pessoas com deficiéncia, incluindo
criangas com deficiéncia, assim como pais e responsaveis ou cuidadores. Enquan-
to se aguarda o processo de desinstitucionalizagao, as pessoas em ambientes de
acolhimento institucional devem ter acesso a educacao inclusiva imediatamente
por meio de sua ligagdo com instituicdes académicas inclusivas na comunidade.

As intervengdes na primeira infancia podem ser especialmente valiosas para crian-
¢as com deficiéncia, fortalecendo sua capacidade de se beneficiar da educacao
e promovendo a sua matricula e permanéncia. Todas essas intervencdes devem
garantir o respeito a dignidade e autonomia da crianga. De acordo com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em particular o Objetivo Sustentavel n.
4, os Estados Partes sao estimulados a assegurar o acesso ao desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-primaria, juntamente com
a provisao de apoio e treinamento para os pais e cuidadores de criangas pequenas
com deficiéncia. Se as criancas com deficiéncia forem identificadas e apoiadas desde
cedo, é mais provavel que fagam uma transicao suave para ambientes inclusivos
de educacao pré-primaria e primaria. Os Estados Partes devem assegurar a coor-
denacgdo entre todos os ministérios, autoridades e 6rgaos relevantes, assim como
organizagoes de pessoas com deficiéncia e demais parceiros ndo governamentais.

De acordo com o artigo 31, os Estados Partes devem coletar dados desagregados
pertinentes para a formulagao de politicas, planos e programas para cumprirem
suas obrigagdes conforme o artigo 24. Os Estados Partes devem adotar medidas para
enfrentar a falta de dados precisos sobre a prevaléncia de pessoas com diferentes
impedimentos, assim como a falta de pesquisa e de dados de qualidade suficientes
relativas ao acesso, a permanéncia e os avangos dentro da educacgao, fornecimen-
to de adaptagdes razoaveis e resultados associados. Censos, pesquisas e dados
administrativos, incluindo aqueles advindos do Sistema de Gestao Educacional,
devem coletar informacdes sobre alunos com deficiéncia, inclusive aqueles que
ainda vivem institucionalizados. Os Estados Partes devem também coletar dados
desagregados e evidéncias sobre as barreiras que impedem pessoas com deficiéncia
de acessar, permanecer e progredir na educacgao inclusiva de qualidade, permitindo
aadogao de medidas eficazes para eliminar essas barreiras. Estratégias devem ser
adotadas para superar a exclusao de pessoas com deficiéncia dos mecanismos pa-
droes de coleta de dados quantitativos e qualitativos, inclusive quando isso resulta
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narelutancia de pais em admitirem a existéncia de uma crianca com deficiéncia, a
falta de certidoes de nascimento e a invisibilidade dentro de instituicoes.

Os Estados Partes devem alocar recursos humanos e financeiros suficientes para
o desenvolvimento de um plano do setor educacional e de planos intersetoriais
para apoiar aimplementac¢ao da educacgao inclusiva, de acordo com o principio da
eficacia progressiva. Os Estados Partes devem reformar seus sistemas de governo
e mecanismos de financiamento para assegurar o direito a educagao a todas as
pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes também devem alocar orcamentos
utilizando mecanismos disponiveis no ambito de processos de contratagao publica
e de parcerias com o setor privado. Essas alocagdes devem priorizar, entre outras
coisas, a garantia de recursos adequados para tornar acessiveis os ambientes edu-
cacionais existentes num prazo definido, o investimento em formacao inclusiva
de professores, a disponibilizacao de adapta¢des razoaveis, o fornecimento de
transporte acessivel para a escola, a disponibilizacao de livros didaticos, materiais
de ensino e de aprendizado que sejam acessiveis e apropriados, o fornecimen-
to tecnologias assistivas e lingua de sinais, e a implementagao de iniciativas de
conscientizagao para enfrentar o estigma e a discriminacao, especial bullying nos
ambientes educacionais.

O Comité estimula os Estados Partes a transferirem recursos de ambientes segrega-
dos para ambientes inclusivos. Os Estados Partes devem desenvolver um modelo
de financiamento que aloque recursos e incentivos para ambientes educacionais
inclusivos, fornecendo o apoio necessario a pessoas com deficiéncia. A definicao
da abordagem mais adequada para financiamento sera determinada, em grande
parte, pelos ambientes educacionais existentes e pelas necessidades dos potenciais
alunos com deficiéncia que sejam afetados por isso.

Um processo de formacao de todos os professores dos niveis infantil, fundamental,
médio, superior e de formacao profissional deve serimplementado para fornecer a
eles as competéncias e valores essenciais necessarios para trabalhar em ambientes
educacionais inclusivos. Tal processo requer adaptagdes tanto no treinamento
pré-contratagao e durante o exercicio da profissao para que os niveis de habilidade
adequados sejam obtidos no menor tempo possivel, facilitando a transi¢do para um
sistema educacional inclusivo. Devem ser fornecidos a todos os professores unidades
ou modulos especializados a prepara-los para o trabalho em ambientes inclusivos,
bem como ambientes de aprendizagem pratica nos quais possam desenvolver as
habilidades e a confianca para resolver problemas, apresentando uma variedade
de desafios de ensino. O conteudo central da formacao de professores deve incluir
uma compreensao basica da diversidade, crescimento e desenvolvimento humano,
modelo de deficiéncia baseado nos direitos humanos e a pedagogia inclusiva que
permita aos professores identificar as habilidades dos alunos (pontos fortes, ha-
bilidades e estilos de aprendizagem) para garantir sua participagdo em ambientes
educacionais inclusivo. A formacgao de professores deve incluir a aprendizagem
sobre o uso apropriado de modos aumentativos e alternativos, meios e forma-
tos de comunicagao como Braille, letras grandes, recursos audiovisuais, leitura
facil, linguagem simples, lingua de sinais e cultura surda, e técnicas e materiais
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educacionais para dar suporte a pessoas com deficiéncia. Ademais, professores
necessitam de orientacdo pratica e de apoio para, entre outras coisas: fornecimento
de instrucao individualizada; ensino de um mesmo conteudo utilizando métodos
variados para atender aos estilos de aprendizados e habilidades Unicas de cada
pessoa; desenvolvimento e uso de planos educacionais individuais para responder
as necessidades especificas de aprendizagem; e para introdugdo de uma pedagogia
centrada nos objetivos educacionais dos alunos.

A educacao inclusiva requer um sistema de apoio e recursos para professores em
todos os niveis das instituicdes educacionais. Tal sistema pode incluir parcerias
entre instituicoes de ensino proximas, como universidades, promocao de praticas
colaborativas, como ensino em equipe, grupos de estudos, processos conjuntos
de avaliagao de alunos, apoio entre pares e visitas de intercambio, assim como
parcerias com a sociedade civil. Pais, responsaveis e cuidadores de estudantes com
deficiéncia podem, quando apropriado, atuar como parceiros no desenvolvimento
eimplementacgao de programas de ensino, incluindo planos educativos personaliza-
dos. Eles podem desempenhar um papel importante no aconselhamento e no apoio
a professores na prestacao de apoio aos alunos individualmente, mas nunca deve
ser um requisito para admissao no sistema educacional. Os Estados Partes devem
usar todas as fontes possiveis de apoio para professores, incluindo organizagoes
representativas de pessoas com deficiéncia, alunos com deficiéncia e membros da
comunidade local que podem contribuir significativamente através de mentoria
entre pares, parceria e resolucao de problemas. O envolvimento dessas pessoas
constitui um recurso adicional na sala de aula e serve para criagao de vinculos com
as comunidades locais, eliminando barreiras e tornando os professores mais recep-
tivos e sensiveis aos pontos fortes e as necessidades dos alunos com deficiéncia.

As autoridades em todos os niveis devem ter capacidade, compromisso e recursos
para implementacao de leis, politicas e programas de apoio a educacao inclusiva.
Os Estados Partes devem assegurar que sejam desenvolvidos e oferecidos treina-
mentos para informar todas as autoridades relevantes de suas responsabilidades
perante e a lei e para aumentar a compreensao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia. As habilidades, a compreensao e o conhecimento necessario para im-
plementacao de politicas e praticas educacionais inclusivas incluem: compreender
o conceito de direito a educagao inclusiva e seus objetivos, conhecer as legislacoes
e politicas nacionais e internacionais de relevancia, desenvolver planos e ativida-
des de colaboracgao e parceria relacionadas a educacgao inclusiva em nivel local,
apoiando, orientando e supervisionando instituicoes educativas locais, monitora-
mento e avaliando.

A educacao inclusiva de qualidade exige métodos de avaliagao e monitoramento
do progresso dos alunos, considerando as barreiras enfrentadas por alunos com
deficiéncia. Os sistemas tradicionais de avaliagao, os quais utilizam resultados pa-
dronizados nos testes de aproveitamento como unico indicador de sucesso, tanto
para alunos quanto para as escolas, podem desfavorecer alunos com deficiéncia.
A énfase deve ser no progresso individual em diregdo a objetivos claros. Com as
metodologias de ensino, o apoio e as adaptac¢des apropriadas, todos os curriculos
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podem ser adaptados para atender as necessidades de todos os alunos, inclusive
aqueles com deficiéncia. Os sistemas inclusivos de avaliacao do aluno podem ser
reforcados por meio de um sistema de apoios individualizados.

De acordo com o artigo 33, e para medir o progresso na concretizagao do direito
a educacgao através do estabelecimento de um sistema educacional inclusivo, os
Estados Partes devem desenvolver quadros de monitoramento com indicadores
estruturais, de processo e de resultado, e referéncias e metas especificas para
cada indicador, consistentes com o Objetivo Sustentavel n° 4.1% As pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas, devem participar da
definicao dos indicadores quanto na coleta de dados e estatisticas. Os indicado-
res estruturais devem medir as barreiras a educacao inclusiva, nao se limitando
apenas a coleta de dados desagregados por tipo de impedimento. Indicadores de
processo, como os relativos a mudancas na acessibilidade de ambientes fisicos,
adaptacoes curriculares ou formacgao de professores, permitirdo o monitoramento
do progresso da transformacgdo. Devem também ser estabelecidos indicadores de
resultado, como a porcentagem de alunos com deficiéncia em ambientes de apren-
dizagem inclusivos que obtém certificagao ou diplomas oficiais de conclusao, ou
a porcentagem de alunos com deficiéncia inscritos no ensino médio. Os Estados
Partes devem também considerar medir a qualidade da educagao por meio, por
exemplo, das cinco dimensdes recomendadas pela UNESCO: respeito aos direitos,
equidade, relevancia, pertinéncia, eficiéncia e eficacia. O monitoramento de medi-
das de agoes afirmativas como cotas e incentivos também pode ser considerado.

O Comité observa que o ensino privado aumentou em muitos paises. Os Estados
Partes devem reconhecer que o direito a educacao inclusiva abrange a prestacao de
toda a educagao, ndo apenas aquela prestada exclusivamente pelo Poder Publico.
Os Estados Partes devem adotar medidas de protecao contra a violagao de direitos
de terceiros, incluindo o setor empresarial. Em relacdo ao direito a educacao, tais
medidas devem abordar a obrigacao de garantir a prestacao de educacgao inclusi-
va e envolver, quando necessario, legislacao e regulamentagao, monitoramento,
supervisao, implementacao e adogao de politicas para determinar como empresas
comerciais podem impactar no gozo e exercicio efetivo de direitos por pessoas com
deficiéncia. As instituicdes educacionais, incluindo as do setor privado e empresas,
nao devem cobrar taxas adicionais para incorporacao de acessibilidade e/ou fazer
adaptagdes razoaveis.

106 Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Indicadores de Direitos

Humanos: a Guia para medicdo e implementacgéo (Nova York e Genebra, 2012).
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vida independente e inclusao
na comunidade (2017)

Tradugdo: Maria Carolina Ferreira da Silva (aluna da Clinica de Direito Internacional e Direitos Humanos,
CDIDH - USP)

Revisao Final: Roberto Henrique Moreira Junior (Defensor Publico integrante do Nucleo Especializado de
Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia - NEDIPED)

1. INTRODUCAO

1.

Historicamente, as pessoas com deficiéncia foi negado o poder pessoal e individual
de escolha e controle sobre todas as areas de suas vidas. Muitas foram consideradas
como incapazes de viver de forma independente nas comunidades de sua escolha.
Aacessibilidade é indisponivel ou ligada a estilos de vida peculiares, e a infraestru-
tura da comunidade nao é universalmente planejada. Recursos sao investidos em
instituicoes ao invés de serem investidos no desenvolvimento de possibilidades para
pessoas com deficiéncia poderem viver de forma independente na comunidade.
Isso levou ao abandono, dependéncia da familia, institucionalizagao, isolamento
e segregacao.

O artigo 19 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconhece
de forma igualitaria a todas as pessoas com deficiéncia o direito de viver de for-
ma independente e de ser incluidas na sociedade, com a liberdade de escolha e
controle de suas vidas. O fundamento do artigo é o principio de Direitos Humanos
segundo o qual todos os seres humanos nascem iguais em dignidade e direitos e
toda forma de vida tem igual valor.
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3. O artigo 19 enfatiza que pessoas com deficiéncia sao sujeitos de direito e titulares
de direitos. Os principios gerais da Convengao (art.3), particularmente o respeito
pela dignidade inerente, a autonomia e independéncia do individuo (art. 3(a)) e a
plena e efetiva participacado e inclusdo na sociedade (art.3(c)), sdo os fundamentos
do direito a uma vida independente e inclusdao na comunidade. Outros principios
trazidos pela Convengao também sao essenciais para a interpretacao e aplicagao
do artigo 19.

4. Vidaindependente einclusdao na comunidade sao ideias que historicamente se ori-
ginaram de pessoas com deficiéncia que clamam o controle sobre a forma de vida
que essas pessoas querem ter, por meio da criacdo de mecanismos de empodera-
mento e apoio, como a assisténcia pessoal e demandando para que as instalagdes
da sociedade estejam alinhadas com os principios de desenho universal.

5. No preambulo da Convencao, os Estados Partes reconhecem que muitas pessoas
com deficiéncia vivem na pobreza e em situacao de rua salientam a necessidade
de divulgar o impacto da pobreza. O custo da exclusao social é alto e perpetua a
dependéncia e, consequentemente, interfere nas liberdades individuais. A exclusao
social também gera estigmas, segregacao e discriminagao, os quais podem levar a
violéncia, exploracao e abuso em adi¢ao aos esteredtipos negativos que alimentam
um ciclo de marginalizagao de pessoas com deficiéncia. Politicas e planos concretos
de acao social para inclusao de pessoas com deficiéncia, incluindo-as através da
promocao do seu direito a vida independente (art.19), representam um mecanis-
mo efetivo em relagdao ao custo para garantir o gozo de direitos, desenvolvimento
sustentavel e a reducao da pobreza.

6. O presente Comentario Geral objetiva dar assisténcia ao Estados -Partes naimple-
mentacao do artigo 19 e no cumprimento das obrigacdes estabelecidas pela Con-
vencgao. Trata-se, principalmente, da obrigacao de garantir que todos os individuos
gozem do direito a vidaindependente e a inclusao na comunidade, mas também se
relaciona a outras previsdes da Convencao. O artigo 19 é um dos mais abrangentes
e interseccionais artigos da Convencao e tem de ser considerado integralmente
para que haja uma completa implementacao da Convencao.

7. O artigo 19 traz direitos civis e politicos, bem como direitos econémicos, sociais e
culturais, e € um exemplo da interrelacao, interdependéncia e indivisibilidade de
todos os direitos humanos. O direito a vida independente e a inclusao na comuni-
dade s6 pode se concretizar se todos os direitos econdmicos, civis, sociais e cultu-
rais trazidos pela norma forem concretizados. O direito internacional dos direitos
humanos impde obrigacoes de efeito imediato e outras de execugao progressiva'®’.
A completa realizagdo destes direitos requer transformacgdes estruturais que podem
necessitar de umaimplementagao por etapas, uma vez que direitos civis, politicos,
sociais, economicos e culturais estdao em questao.

107 Ver o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, comentario geral n°3 (1990) sobre a nature-
za das obrigacoes dos Estados Partes 3, paras. 1-2.
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O Artigo 19 reflete a diversidade das abordagens culturais para a vida humana e
garante que seu conteudo nao seja enviesado no sentido de certas normas culturais
e valores. Ter uma vida independente e ser incluso na comunidade sdao conceitos
basicos da existéncia humana ao redor do globo e sao aplicaveis ao contexto das
deficiéncias. Isso significa que o exercicio da liberdade de escolha e controle sobre
as decisOes afetam a vida de um individuo no nivel maximo de autodeterminagao e
independéncia na sociedade. Esse direito deve ser efetivamente concretizado nos
diferentes contextos econdmico, social, cultural e politico. O direito a vida indepen-
dente eainclusao nacomunidade diz respeito a todas as pessoas com deficiéncia,
independentemente de raga, cor, ascendéncia, sexo, gravidez e maternidade; civil,
situacao familiar ou de cuidado; identidade de género, orientacao sexual, lingua-
gem, religidao, opinido politica ou outra, nacionalidade; origem étnica, indigena
ou social; condicao de migrante, buscando asilo ou refugiado; pertencer a uma
minoria nacional, economica ou de propriedade; estado de saude; predisposicao
genética ou de outro tipo em relagao a doengas, data de nascimento e idade, ou
qualquer outra condicao.

O direito contido no artigo 19 esta profundamente enraizado no Direito internacional
dos Direitos Humanos. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos salienta no
artigo 29 (1) a interdependéncia entre o desenvolvimento pessoal de umindividuo
e 0 aspecto social de fazer parte da comunidade: “Todo ser humano tem deveres
para com a comunidade, na qual somente nela o livre e pleno desenvolvimento
de sua personalidade é possivel.” O artigo 19 tem suas raizes nos direitos civis e
politicos, bem como nos direitos econdmicos, sociais e culturais: o direito de cir-
cular livremente no territério de um Estado e escolher sua residéncia (artigo 12 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) e o direito a um nivel de vida
adequado, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas (artigo 11 do
Pacto internacional sobre os Direitos econdmicos, sociais e culturais), e o direito a
comunicagao basica entre direitos formam a base do direito a vida independente e
ainclusao nacomunidade. Liberdade de circulagao, um padrao de vida adequado,
bem como a capacidade de entender as preferéncias, escolhas e decisdes de um
individuo s@o condigdes indispensaveis para a dignidade humana e o livre desen-
volvimento pessoal.'®

A Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminagao contra Mulheres
enfatiza a igualdade entre mulheres e homens e condena a discriminagao contra
mulheres em todas as suas formas (art.1). AConvencao reafirma a igualdade perante
a lei entre mulheres e homens, inclusive a capacidade juridica e as oportunidades
para o exercicio dessa capacidade (art. 15(2)). Além disso, a Convencgao requer que
os Estados-Partes concedam ao homem e a mulher os mesmos direitos no que diz

108 Veja a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, art. 22; Comité dos direitos humanos, comentario

geral N° 27 (1997) sobre liberdade de circulagado, para.1; Comité sobre Direitos econémicos, sociais e
culturais, comentario geral N° 4 (1991) sobre habitacdo adequada, para. 7.
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respeito a legislacao relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a
liberdade de escolha de residéncia e domicilio (art.15(4)).

O art.9 (1) da Convencado sobre os Direitos da Crianca estabelece que os Estados-Par-
tes “deverao zelar para que a crianga nao seja separada dos pais contra a vontade
dos mesmos, exceto quando as autoridades competentes, sujeita a revisao judicial,
determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis, que
tal separacao € necessaria ao interesse maior da criancga.”. Os Estados-Partes “pres-
tarao assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho
de suas funcdes no que tange a educagao da crianga e assegurardo a criagao de
instituicoes, instalagdes e servicos para o cuidado das criangas.”, como garantido
pelo art.18 (2). Ademais, o artigo 20 (1) estabelece que “As criangas privadas tem-
poraria ou permanentemente do seu meio familiar, ou cujo interesse maior exija
gue nao permanegam nesse meio, terao direito a protecao e assisténcia especiais
do Estado.”, e 0 artigo 20 (2) estabelece “Os Estados Partes garantirdao, de acordo
com suas leis nacionais, cuidados alternativos para essas criangas.”. Cuidados al-
ternativos dispensados em funcao de deficiéncias seriam discriminatérios.

Artigo 23 (1) estabelece que “Os Estados Partes reconhecem que a crianga porta-
dora de deficiéncias devera desfrutar de uma vida em condi¢des que garantam sua
dignidade, favoregcam sua autonomia e facilitem sua participagao ativa na comu-
nidade.” O Comité sobre os Direitos da Crianga expressou sua preocupacgao sobre
o elevado numero de criangas com deficiéncia que sao alocadas em instituicoes e
rogou aos Estados-Partes que promovessem programas de desinstitucionalizagao
para ressaltar a capacidade destas criangas de viver em suas familias ou familias
adotivas.’®

Igualdade e ndo discriminagao sao principios fundamentais do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e estao consagrados em todos os instrumentos de Direitos
Humanos. Em seu Comentario Geral N°5 (1994) sobre pessoas com deficiéncia, o
Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais destaca que “segregacao
e isolamento gerados pela imposicao de barreiras sociais” contam como discri-
minacao. Salienta-se ainda em relagdo ao art. 11 que o direito a um nivel de vida
adequado inclui ndo somente oigual acesso a alimenta¢ao, moradia e condigao de
vida adequadas, mas também a disponibilizacao de servigos de apoio e mecanismos
de assisténcia e tecnologias que respeitem integralmente os direitos humanos das
pessoas com deficiéncia.

O artigo 19 e o conteudo do presente Comentario Geral devem guiar e apoiar a
implementacao da Nova Agenda Urbana adotada pela Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I1l) como
uma parte integrante da Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. A Nova Agenda Urbana defende uma visédo de

109 Veja o Comité sobre os Direitos da Crianca, Comentario Geral n°9 (2006) sobre os direitos das criancas

com deficiéncia, para. 47.
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cidades e assentamentos humanos onde pessoas possam desfrutar iguais direitos e
oportunidades por meio de uma promocao de cidades e assentamentos humanos
inclusivos, justos, seguros, saudaveis, acessiveis, economicamente viaveis, resi-
lientes e sustentaveis. Em conexao com o artigo 19 da Convencao, o objetivo 10.2
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, empoderamento e promogao de
inclusao social, econémica e politica para todos, e 0 objetivo 11.1, garantir acesso
a habitacao adequada, segura e economicamente viavel e servigos viaveis para
todos, sao de especial importancia.

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia notou avancos na imple-
mentacgao do artigo 19 na ultima década. Entretanto, o Comité observa um lapso
entre os objetivos e o espirito do artigo 19 e o0 escopo de sua implementagao. Al-
gumas das barreiras restantes sao as seguintes:

a. Negacgao da capacidade juridica, seja por meio de leis formais ou por meio de
praticas ou de fatos, pela substituicao das decisdes sobre o modo de vida;

b. Inadequacao dos apoios sociais e esquemas de protecao para garantir uma vida
independente dentro da comunidade;

¢. Inadequagaodas molduras legais e da alocacdo orcamentaria voltadas a prestacao
de assisténcia pessoal e suporte individual;

d. Institucionalizacao fisica e regulatoria, inclusive sobre criangas, e tratamento
forcado em todas as suas formas.

e. Falta de estratégias de desinstitucionalizagao, planos e investimentos continuos
em mecanismos de cuidado institucional.

f.  Atitudes negativas, estigma e estereétipos impedindo pessoas com deficiéncia de
serem incluidas na comunidade e de terem acesso a assisténcia disponivel.

g. Equivocos sobre o direito a uma vida independente dentro da comunidade.

h. Falta de servicos e instalacdes disponiveis, aceitaveis, viaveis economicamente,
acessiveis e adaptaveis, como transporte, salde, escolas, espagos publicos, habi-
tacoes, teatros, cinemas; bens, servigos e construgoes publicas.

i. Faltade mecanismos adequados de monitoramento para garantir a devida imple-
mentacao do artigo 19, inclusive a participagao de organizacdes representativas
de pessoas com deficiéncias.

j. Insuficiente destaque das deficiéncias nas alocacdes orgamentarias gerais.

k. Descentralizagao inapropriada, resultando em disparidades entre autoridades
locais e chances desiguais de se ter uma vida independente dentro da comunidade
de um Estado-Parte.
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1. CONTEUDO NORMATIVO DO ARTIGO 19

A. Definicoes

16. No presente Comentario Geral, aplicam-se as defini¢oes seguintes:

a.

Vida independente

Vida independente ou viver independentemente significa que os individuos com
deficiéncias possuem todos os meios necessarios para serem capazes de exercer
o controle de suasvidas, e tomar decisdes que as afetem. Autonomia pessoal e
autodeterminagdo sao fundamentais para uma vida independente, incluindo
acesso a transporte, informacao, comunicacao e assisténcia pessoal, local de
residéncia, rotina diaria, habitos, emprego digno, relagdes pessoais, vestimenta,
nutricdo, higiene e cuidados de saude; atividades religiosas, culturais e direitos
sexuais e reprodutivos. Essas atividades sao ligadas ao desenvolvimento da
identidade e personalidade de uma pessoa: onde vivemos e com quem, o que
comemos, se gostariamos de dormir cedo ou tarde, sair ou ficar em casa, ter
uma toalha de mesa ou velas na mesa, ter animais de estimacao ou escutar
musica. Essas acoes e decisdes constituem quem somos. Vida independente é
uma parte essencial da autonomia e da liberdade do individuo e ndo significa
necessariamente viver so. A vida independente nao deveria ser interpretada
apenas como a habilidade de executar as tarefas diarias de forma indepen-
dente. Na verdade, tal conceito deveria ser visto como a liberdade de escolha
e controle, em coeréncia com o respeito a dignidade inerente e a autonomia
individual consagradas no artigo 3 (a) da Convencgao. Independéncia como
uma forma de autonomia pessoal significa que a pessoa com deficiéncia nao
é privada da oportunidade de escolha e de controle sobre o estilo de vida e as
atividades diarias.

Incluséo na Comunidade

O direito de ser incluido na comunidade se relaciona ao principio da plena e
efetiva participacao na sociedade, como posto pelo artigo 3 da Convencao
e outros. Isso inclui ter uma vida social plena e o0 acesso a todos os servigos
oferecidos ao publico, bem como aos servicos de apoio oferecidos as pessoas
com deficiéncia para capacita-los a integrar completamente todas as esferas
davida social. Esses servicos, entre outros, podem ser sobre habitagao, trans-
porte, compras, educacao, emprego, atividades de recreagao e todas outras
instalacoes e servicos oferecidos ao publico, inclusive midias sociais. Este
direito inclui também o acesso a todas as medidas e eventos politicos e da
vida cultural na comunidade, entre outros, como reunides publicas, eventos
esportivos, culturais e festivais religiosos e quaisquer outras atividades que a
pessoa com deficiéncia deseja participar.

Arranjos para uma vida independente

Tanto avida independente quanto a inclusdo na comunidade se referem a con-
figuracoes de vida fora instituicoes residenciais de todos os tipos. Nao é apenas
sobre viver em um prédio particular ou instalagao; é sobre, principalmente,
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nao perder a escolha pessoal e a autonomia em funcdo da imposicao de um
certo modo de vida. Nem institui¢cdes de larga escala com mais de centenas de
residentes nem residéncias com grupos menores de cinco a oito pessoas, nem
mesmo residéncias individuais podem ser chamadas de “instalacées parauma
vida independente” se eles tiverem elementos definidores de uma instituicao
ou de institucionalizacdo. Apesar de instalagdes institucionalizadas possuirem
diferentes tamanhos, nomes e organizagdes, ha certos elementos definidores,
como a obrigacao de dividir assistentes com outras pessoas e a possibilidade
limitada ou inexistente de decidir quem podera prestar a assisténcia; isola-
mento e segregacao da vida independente em comunidade, falta de controle
sobre as decisoes do dia-a-dia, falta de escolha sobre com quem morar, rigidez
da rotina com desrespeito as vontades e preferéncias pessoais, atividades
idénticas para um determinado grupo de pessoas sob influéncia de uma certa
autoridade, abordagem paternalista na prestacao do servico, supervisao dos
arranjos devida, e usualmente também a desproporcao do nimero de pessoas
com deficiéncia vivendo em um mesmo ambiente. Configuracdes institucionais
podem oferecer as pessoas com deficiéncia um certo nivel de escolha e controle,
porém, essas escolhas sao limitadas a areas especificas da vida e ndo mudam
o carater segregador destas instituicoes. Politicas de desinstitucionalizagao,
portanto, requerem a implementacao de reformas estruturais que vao além
do fechamento de organizagdes institucionais. Grupos residenciais maiores ou
menores sao especialmente perigosos para as criangas, para as quais nao ha
substituicao da necessidade de crescer em uma familia. Instituicdes “familiares”
continuam sendo instituicoes e ndo substituem os cuidados de uma familia.

Assisténcia pessoal

A assisténcia pessoal se refere as pessoas que prestam assisténcia as pessoas
com deficiéncia e constitui uma ferramenta para a vida independente. Apesar
de as formas de assisténcia pessoal serem variadas, existem certos elementos
que as distinguem de outros tipos de assisténcia pessoal, tais quais:

i. Financiamento para assisténcia pessoal deve ser provido com base em crité-
rios personalizados e levar em conta padrdes de direitos humanos para um
emprego digno. O financiamento deve ser controlado e alocado pela pessoa
com deficiéncia, com o propdsito de ressarcir qualquer assisténcia necessaria.
Isto se baseia na avaliagao das necessidades individuais e nas circunstancias
davidaindividual. Servicosindividualizados nao devem resultar em um or¢a-
mento reduzido ou em um pagamento pessoal mais elevado.

ii. Oservico deve ser controlado pela pessoa com deficiéncia, ou seja, ele ou ela
pode contratar o servigo de varios prestadores ou atuar como um empregador.
Pessoas com deficiéncias tém a opgao de customizar seus proprios servicos,
i.e., personalizar o servico e decidir por quem, como, quando, onde e de que
forma o servico sera prestado e instruir e dirigir os prestadores do servico.

iii. Assisténcia pessoal é umarelagcao direta. Assistentes pessoais devem ser con-
tratados, treinados e supervisionados pela pessoa que vai desfrutar da assis-
téncia pessoal. Assistentes pessoais ndo deveriam ser “compartilhados” sem
o completo e livre consentimento da pessoa que os contratou. Compartilhar
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assistentes pessoais potencialmente limita e impede a participacao autode-
terminada e espontanea na comunidade.

iv. Autogestdo da prestagao de servigo. Pessoas com deficiéncias que demandam
assisténcia pessoal podem escolher livremente seu nivel de controle pessoal
sobre a prestacao de servico de acordo com suas circunstancias de vida e
suas preferéncias. Mesmo se as responsabilidades do “empregador” forem
contratadas, a pessoa com deficiéncia continua no centro das decisdes sobre
a assisténcia, sendo ela a pessoa a quem as questdes devem ser dirigidas e
cujas preferéncias devem ser respeitadas. O controle da assisténcia pessoal
pode ser exercido por meio da tomada assistida de decisdes.

Prestadores de servico de apoio muitas vezes descrevem seu servico utilizando
os termos “independente”, “vida em comunidade” e “assisténcia pessoal”, apesar
de na pratica esses servigos ndao preencherem os requisitos postos pelo artigo 19.
Solugdes mandatérias que, entre outras coisas, conectam a disponibilidade de um
servico em particular a outro servico, pressupoem que duas ou mais pessoas vivam
juntas ou que sé possam ser adotadas em condi¢des de vida especificas nao sao
solugdes alinhadas com o artigo 19. O conceito de assisténcia pessoal em que a
pessoa com deficiéncia ndo possui plena autodeterminacgao e autocontrole deve
ser considerado como nao coerente com o artigo 19. Pessoas com necessidades
complexas de comunicagao, inclusive aqueles que usam meios informais de comu-
nicacao (i.e., comunicacao por meios nao representativos, como expressao facial,
posicao do corpo e vocalizagao) devem receber meios de apoio apropriados, que
os capacitem a desenvolver e transmitir suas diretrizes, decisoes, escolhas e/ou
preferéncias e vé-los reconhecidos e respeitados.

B. Artigo 19, caput.

18.

19.

20.

O artigo 19 reafirma a ndo discriminacao e o reconhecimento de iguais direitos das
pessoas com deficiéncia a viver independentemente na comunidade. Para que os
direitos aumavida independente, com iguais escolhas, e ainclusao na comunidade
sejam concretizados, os Estados-Partes devem tomar medidas efetivas e adequadas
para promover o pleno gozo destes direitos e a plena inclusao e participagao das
pessoas com deficiéncia na comunidade.

O artigo engloba dois conceitos, que sao claramente mencionados apenas em seu
caput: odireito a umavida independente e o direito a inclusao na comunidade. Ao
passo que o direito a uma vida independente se refere auma dimensao individual,
como um direito para emancipar um individuo sem negar a ele acessibilidade e
oportunidades, o direito a inclusdo na comunidade se refere a uma dimenséo so-
cial, i.e., o direito positivo de desenvolvimento de ambientes inclusivos. O direito
como posto pelo artigo 19 engloba estas duas dimensdes.

O artigo 19 se refere explicitamente a todas as pessoas com deficiéncia. Nenhuma
privacao, plena ou parcial, em qualquer nivel da capacidade juridica, nem o nivel
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de suporte requerido deve ser invocado para negar ou limitar o direito a indepen-
déncia e a uma vida independente na comunidade.

Quando as pessoas com deficiéncias necessitam de um alto nivel de assisténcia
pessoal, os Estados-Partes geralmente consideram que as institui¢cdes seriam a
Unica solugao, especialmente quando esta assisténcia pessoal € considerada muito
custosa ou quando a pessoa com deficiéncia é considerada incapaz de viver fora
de uma organizagao institucional. Pessoas com deficiéncias intelectuais, especial-
mente aquelas com afeccdes complexas que limitam a capacidade de comunica-
¢ao, entre outras, sao correntemente consideradas incapazes de viver fora de uma
organizagao institucional. Tal entendimento é contrario ao artigo 19, que estende
o direito a uma vida independente e a inclusao na comunidade a todas as pessoas
com deficiéncia, independentemente de seu nivel de capacidade intelectual, fun-
cional ou necessidades.

Todas as pessoas com deficiéncia deveriam ser livres para escolherem serem ativas
e pertencerem a culturas de sua prépria escolha, e elas devem ter o mesmo nivel de
escolha e controle sobre suas vidas em relagao a outros membros da comunidade.
Uma vida independente ndo é compativel com a promogado de um estilo de vida
“predefinido”. Pessoas jovens com deficiéncia nao deveriam ser forcadas a viver em
um modelo desenvolvido para pessoas mais velhas com deficiéncia e vice versa.
23. Pessoas com deficiéncias de todo tipo sao sujeitos de direito e gozam de igual
protecado a luz do artigo 19. Todas as medidas necessarias deveriam ser tomadas
para garantir o pleno desenvolvimento, avanco e empoderamento das mulheres.
Lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queers e pessoas intersexo com deficiéncia
devem gozar de igual protecao sob o artigo 19 e, portanto, devem ser respeitadas
em suas relagdes pessoais. Ademais, o direito a uma vida independente e a inclusao
na comunidade engloba a protecao de pessoas com deficiéncia de qualquer faixa
etaria, grupo étnico, casta social ou minorias linguisticas e/ou religiosas, bem como
migrantes, requerentes de asilo e refugiados.

C. Artigo 19 (a)

23.

24.

25.

Escolher e decidir como, onde e com quem viver, é a ideia central do direito auma
vidaindependente e a inclusao na comunidade. Escolha individual, portanto, ndo se
limita ao local de residéncia, mas inclui também todos os aspectos da organizacao
davida: a programacao diaria e a rotina, assim como o modo de vida, englobando
as esferas privada e publica, todos os dias e a longo prazo.

Geralmente, pessoas com deficiéncia ndo podem exercer suas escolhas porque ha
uma falta de opgoes. Este é o caso, por exemplo, quando o apoio informal da fami-
lia é a Unica opgao, quando o apoio é indisponivel fora de instituicoes, quando a
moradia é inacessivel ou 0 apoio nao é fornecido na comunidade, e onde 0 apoio é
fornecido apenas sob formas especificas de residéncia como abrigos e institui¢oes.

Ademais, pessoas com deficiéncia podem nao conseguir exercitar suas escolhas
individuais em fungao da falta de informagdes acessiveis sobre o feixe de escolhas
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possiveis e/ou em fungao de restrigcoes legais derivadas de legislacdes protetivas
e normas similares, bem como decisdes que ndao permitem que pessoas com de-
ficiéncia exercam sua capacidade juridica. Até mesmo quando nao ha uma legis-
lacdo formal, outras pessoas, como familiares, cuidadores ou autoridades locais,
por vezes exercem controle e restringem as escolhas do individuo com deficiéncia
substituindo-o na tomada de decisdes.

A personalidade juridica e a capacidade juridica sao as bases para a concretizagao
de umavidaindependente nacomunidade em relagao as pessoas com deficiéncia.
O artigo 19 &, portanto, conectado ao reconhecimento e ao exercicio da persona-
lidade juridica e da capacidade legal, como posto pelo artigo 12 da Convengao e
ressaltado pelo Comentario Geral N° 1 (2014) sobre igual reconhecimento perante
a lei. Ademais, ha uma conexao com a absoluta proibicao de privacao de liberdade
em funcao da deficiéncia, como posto pelo artigo 14 e desenvolvido pelas respec-
tivas diretrizes.'*?

D. Artigo 19 (b)

27.

28.

29.

Servicos de apoio individualizados devem ser considerados um direito, ao invés
de uma forma cuidado médico, social ou caridade. Para muitas pessoas com de-
ficiéncia, o acesso a uma gama de servicos de apoio individualizados é uma pré
condi¢ao para uma vida independente em comunidade. Pessoas com deficiéncia
tém o direito de escolher os servicos e os prestadores de servicos em funcdo de suas
necessidades individuais e preferéncias pessoais. O apoio individual deveria ser
flexivel o suficiente para se adaptar as necessidades dos “utilizadores” deste apoio,
e ndo o contrario. Isto coloca uma obrigacdo para os Estados- Partes de garantir
que hajam especialistas suficientes e capazes de identificar solugdes praticas para
as barreiras que se impdem ao direito a uma vida independente na comunidade,
em acordo com as necessidades e preferéncias do individuo.

O subparagrafo (b) especifica diversos servigos individuais que se encaixam na ca-
tegoria de servicos de apoio. Eles ndo se restringem aos servigos caseiros, devendo
ser estendidos também as esferas de emprego, educagao, participacao politica e
cultural, empoderamento e a habilidade de contatar familiares e outras pessoas,
participar da vida politica e cultural, lazer, atividades, viagem e recreagao.

Apesar de o apoio individualizado poder variar em nome e forma, de acordo com
caracteristicas culturais, econémicas e geograficas do Estado-Parte, todos os ser-
vicos de apoio devem ser projetados para permitir a vida em comunidade, preve-
nindo o isolamento e a segregacao, e devem ser adequados para esse proposito. E
importante que o foco desses servicos de apoio seja a concretizagcdo da completa
inclusdo na comunidade. Assim, qualquer forma institucional de servi¢o de apoio
que segregue e limite a autonomia pessoal nao é permitida pelo artigo 19 (b).

110 Guidelines on the right to liberty and security of persons with disabilities (A/72/55, annex).
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Também é relevante ter em mente que todos os servicos de apoio devem ser pro-
jetados e efetivados de forma a cumprir com o escopo geral da norma: inclusao
e participacao plenas, individualizadas, auto escolhidas e efetivas, além da vida
independente.

E. Artigo 19 (c)

31.

32.

33.

34.

Servigos e instalagdes mencionados nesta parte do artigo ndo sdo para pessoas
com deficiéncias em especifico, mas sim para a comunidade em geral. Eles englo-
bam uma vasta gama de servicos, como habitagao, livrarias publicas, hospitais,
escolas, transporte, lojas, mercados, museus, a internet, midia social e instalagoes
e servicos similares. Tais servicos e instalagdes devem estar disponiveis, universal-
mente acessiveis, aceitaveis e adaptaveis para todas as pessoas com deficiéncia
na comunidade.

A acessibilidade das instalagdes na comunidade, bens e servigos, bem como o
exercicio do direito a educagao, saude e emprego acessiveis e inclusivos sao con-
digdes essenciais para a inclusao e a participagao de pessoas com deficiéncia na
comunidade. Varios programas de desinstitucionalizagao demonstraram que o
encerramento de instituicdes, independentemente de seu porte, e a realocagao de
seus habitantes na comunidade nao sdo medidas suficientes. Tais reformas devem
ser acompanhadas de servicos abrangentes e programas de desenvolvimento da
comunidade, inclusive programas de conscientizagdo. Reformas estruturais pro-
jetadas para melhorar a acessibilidade em geral na comunidade podem reduzir a
demanda por servicos especificos para pessoas com deficiéncia.

Em termos de escopo material, o artigo 19 engloba o acesso a habitacao segura e
adequada, servicos individuais e servicos e instalacdes comunitarias. Acesso a ha-
bitacao significa ter a opgao de viver na comunidade da mesma forma que outras
pessoas. O artigo 19 ndo esta propriamente implementado se a habitacao sé € pro-
piciada em areas especificas e projetada de forma que as pessoas com deficiéncia
tém de viver em um mesmo prédio, complexo ou vizinhanga. Habitagdes acessiveis
provedoras de acomodacao para pessoas com deficiéncia, quando elas vivem sos
ou no seio de uma familia, devem ser disponibilizadas em numero suficiente, em
todas as areas da comunidade, para que as pessoas com deficiéncia tenham a
chance de escolher dentre as possibilidades. Para esta finalidade, é preciso que as
novas construcoes residenciais e a reforma das estruturas residenciais existentes
sejam guiadas por uma logica “sem barreiras”. Ademais, as habita¢ées devem ser
economicamente viaveis para as pessoas com deficiéncia.

Servigos de apoio devem ser disponibilizados de forma segura, fisica e geografica-
mente, para todas as pessoas com deficiéncia vivendo em areas urbanas ou rurais.
Eles devem ser economicamente viaveis, levando em consideracao pessoas de baixa
renda. Eles devem ainda ser aceitaveis, o que significa que eles devem respeitar
padrdes de qualidade e serem sensiveis as questdes de género, idade e cultura.
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Servigos de apoio individualizados que nao permitem a escolha pessoal e o controle
pessoal ndao colaboram para avidaindependente na comunidade. Servigos de apoio
fornecidos como a combinacao de servicos residenciais e de apoio (fornecidos como
um “pacote”) sdo frequentemente oferecidos para as pessoas com deficiéncia sob a
premissa da eficiéncia de custo. Porém, tal premissa pode ser refutada em termos
econodmicos, além de que aspectos de eficiéncia de custo ndo devem suplantar o
nucleo de direitos humanos em questao. As Pessoas com deficiéncia nao deveriam
ser requisitadas a compartilhar assistentes pessoais, o compartilhamento deveria
se dar apenas com o pleno e livre consentimento dessas pessoas. A possibilidade
de escolha é um dos trés elementos fundamentais do direito a vida independente
na comunidade.

O direito a servicos iguais de apoio corresponde ao dever de garantir a participagao
e o envolvimento de pessoas com deficiéncia nos processos relativos as instalacoes
e servicos na comunidade, garantindo que eles correspondam a certas demandas,
que sejam sensiveis a questoes de género e de idade, que sejam disponibilizados
para permitir a participagao espontanea das pessoas com deficiéncia na comuni-
dade. Para criangas, o nucleo do direito a uma vida independente e a inclusdao em
comunidade traz o direito de crescer em uma familia.

F. Elementos centrais

37.

O Comité acredita ser importante identificar os elementos centrais do artigo 19 de
forma a garantir a concretizagao de um minimo padronizado de apoio, suficien-
te para permitir o exercicio do direito a uma vida independente e a inclusao na
comunidade em todos os Estados-Partes. Os Estados-Partes devem garantir que
os elementos centrais do artigo 19 sejam sempre respeitados, especialmente em
tempos de crise econdmica e financeira. Esses elementos centrais sdo:

a. Garantirodireito a capacidade juridica, em alinhamento com o Comentario Geral
N° 1 do Comité, para que as pessoas com deficiéncia possam decidir onde, com
quem e como viver, de forma paritaria.

b. Garantiranaodiscriminagdo no acesso a habitagao, incluindo elementos derenda
e acessibilidade, e a adocao de regulamentacdes obrigatérias de construgao que
permitam que habitagdes novas e reformadas se tornem acessiveis.

c. Desenvolverum plano de acdo concreta para uma vida independente na comunida-
de para as pessoas com deficiéncia, incluindo etapas para facilitar apoios formais
para uma vida independente na comunidade, de forma que os apoios informais,
como o apoio familiar, ndo sejam a Unica opgao.

d. Desenvolver, implementar, monitorar e sancionar o ndao cumprimento das le-
gislagbes, planos e diretrizes sobre acessibilidade em servigos essenciais para
a concretizagao de igualdade social, incluindo a participagao de pessoas com
deficiéncia nas redes sociais, e garantir competéncias adequadas em tecnologias
de informacgao e comunicagao para que tais tecnologias sejam desenvolvidas e
protegidas, sobretudo com parametros de acesso universal.
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e. Desenvolver planos concretos de acado e seguir etapas para desenvolver e imple-
mentar servicos de apoio basicos, personalizados, ndo compartilhados, baseados
em direitos e especificos para deficiéncias, além de outras formas de servicos.

f.  Garantirondo retrocesso em relagdo as conquistas do artigo 19, a ndo ser que tais
medidas de retrocesso tenham sido devidamente justificadas e estejam de acordo
com a legislacao internacional.

g. Coletar dados consistentes qualitativa e quantitativamente sobre pessoas com
deficiéncia, inclusive aquelas que continuam vivendo em instituicoes.

h. Utilizar recursos disponiveis, inclusive recursos regionais e provenientes do de-
senvolvimento de cooperagoes, para desenvolver servicos inclusivos e acessiveis,
com vistas a uma vida independente.

Ill. OBRIGAGOES DOS ESTADOS- PARTES

38.

39.

40.

As obrigacoes dos Estados-Partes devem refletir a natureza dos direitos humanos
como absoluta eimediatamente aplicaveis (direitos civis e politicos) ou progressiva-
mente aplicaveis (direitos econdmicos, sociais e culturais). O artigo 19 (a), o direito
a escolha do local de residéncia e onde, com quem e como viver, sao disposi¢oes
imediatamente aplicaveis, visto que constituem direitos civis e politicos. O artigo
19 (b), direito a servicos de apoio individualizados, constitui um direito econémico,
social, cultural. O artigo 19 (c), direito ao acesso de instalagdes e servigos, traz um
direito econdmico, social, cultural, como muitos servicos essenciais, tais como
tecnologias de comunicagao e informacao, sites, midias sociais, cinemas, parques
publicos, teatros e esportes, que servem propdsitos sociais e culturais. A concreti-
zagao progressiva demanda a obrigacao imediata de projetar e adotar estratégias
concretas, planos de acado e recursos para desenvolver servicos de apoio, bem
como tornar servicos existentes e novos inclusivos para pessoas com deficiéncia.

A obrigacao de respeito nao s6 possui um aspecto negativo, seu aspecto positivo
requer que os Estados-Partes tomem todas as medidas necessarias para garantir
que nenhum direito englobado pelo artigo 19 seja violado pelo Estado ou por en-
tidades privadas.

Para alcangar a realizagdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
os Estados-Partes devem seguir etapas, utilizando o maximo de seus recursos.'
Essas etapas devem ser implementadas imediatamente ou dentro de um curto
periodo de tempo. Tais etapas devem ser deliberadas, concretas, direcionadas e
devem utilizar todos os meios apropriados.'*? A realizagao sistematica do direito a

111 Veja o artigo 2(1) do Pacto Internacional de direitos Econémicos, Sociais e Culturais e o artigo 4 (2) da

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

112 Veja o Comentario Geral N° 3, para. 2, do Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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uma vida independente em comunidade requer transformacdes estruturais. Par-
ticularmente, a desinstitucionalizagao em todas as suas formas.

Estados-Partes tém aimediata obrigacao de aderir a planos estratégicos, com prazos
e recursos adequados, que contem com a consulta de organizagdes representativas
de pessoas com deficiéncia, para substituir qualquer organizagao institucional por
servigos de apoio a uma vida independente. A margem de apreciacao dos Estados-
-Partes esta relacionada a implementagao programatica, mas nao a questao da
substituicao. Estados-Partes devem desenvolver planos de transicao com consulta
direta as pessoas com deficiéncia, através de suas organizacdes representativas,
de forma a garantir a plena inclusao das pessoas com deficiéncia na comunidade.

Quando um Estado- parte busca introduzir medidas retrogradas em relagao ao
artigo 19, por exemplo, em fungdo de uma crise econémica ou financeira, o Esta-
do é obrigado a demonstrar que tais medidas sdao temporarias, necessarias e nao
discriminatdrias e que eles respeitam as suas obrigagdes essenciais.'

O dever de realizagao progressiva também traz a presuncao contra medidas re-
trogradas em relagao ao gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Tais
medidas privam as pessoas com deficiéncia do pleno gozo do direito a uma vida
independente e ainclusao na comunidade. Consequentemente, medidas retrogra-
das constituem uma violagao ao artigo 19.

Estados-Partes sao proibidos de adotar medidas retrogradas em relacao as obriga-
¢Oes essenciais relativas ao direito a vida independente na comunidade, conforme
disposto no presente Comentario Geral.

Estados-Partes tém a obrigacdo imediata de eliminar a discriminagao contra indi-
viduos ou grupos de pessoas com deficiéncia e de garantir o igual direito dessas
pessoas a vida independente e ainclusdao na comunidade. Isso requer que os Esta-
dos-Partes afastem ou reformem politicas, leis e praticas que impedem as pessoas
com deficiéncia de, por exemplo, escolher suas residéncias, ter habitacdo acessivel
e economicamente viavel, alugar acomodacdes ou acessar servicos e instalacdes
essenciais, como sua independéncia requer. O dever de prover uma adaptagao
razoavel (art.5(3)) ndo constitui uma matéria de realizagao progressiva.

A. Obrigacao de respeito

46.

A obrigacao de respeito requer que os Estados-Partes se abstenham de intervir
direta ou indireta para limitar, de qualquer forma, o exercicio individual do direito a
vidaindependente e a inclusao na comunidade. Estados-Partes ndo devem limitar
ou negar o acesso de qualquer um a vida independente dentro da comunidade,
inclusive através de legislacdes que direta ou indiretamente restrinjam as opgoes

113 Carta datada de 16 de maio de 2012 enviada pelo presidente do Comité sobre direitos econémicos,

sociais e culturais, disponivel em http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx? symbolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&L ang=en
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das pessoas com deficiéncia para escolherem seus locais de residéncia ou onde,
Como e com quem querem viver, ou sua autonomia. Os Estados Partes devem re-
formar suas legislagdes que impedem o exercicio de direitos trazidos pelo artigo 19.

Aobrigacao também requer que os Estados-Partes reprimam e evitem a promogao
de legislagdes, politicas e estruturas que mantenham ou criem barreiras ao aces-
so de servigos de apoio, bem como de servicos e instalagdes gerais. Isso implica
ainda na obrigacdo de liberar todos os individuos confinados contra sua vontade
em servicos de saude mental ou de outras deficiéncias especificas. Inclui ainda a
proibicdo de todas as formas de tutela e a obrigacdo de substituir os regimes de
decisdo delegada por alternativas de tomada assistida de decisoes.

Respeitar os direitos das pessoas com deficiéncia a luz do artigo 19 significa que
os Estados-Partes devem acabar com a institucionalizagao. Novas instituicoes
nao devem ser construidas pelos Estados-Partes e antigas instituicdes ndo devem
ser renovadas, além das medidas urgentes para resguardar a seguranca fisica dos
residentes destas instituicoes. As instituicdes nao devem ser estendidas, novos
residentes nao devem substituir aqueles que saem e organizagdes “satélites”
destas instituicdes, i.e., organizagdes que tém a aparéncia de residéncias indivi-
duais (apartamentos ou casas), porém estdo ligadas a instituicdes, ndo devem ser
estabelecidas.

B. Obrigacao de protecao

49.

50.

51.

Aobrigacao de protecao requer que os Estados-Partes tomem medidas para prevenir
que membros familiares e terceiros interfiram direta ou indiretamente no gozo do
direito das pessoas com deficiéncia a uma vida independente na comunidade. O
dever de protecao requer que os Estados-Partes implementem legislacdes e politi-
cas proibindo condutas de membros familiares e terceiros, prestadores de servicos,
locadores ou provedores de servigos gerais que reduzam o pleno gozo do direito a
inclusao e a vida independente na comunidade.

Estados-Partes devem garantir que financiamentos publicos ou privados nao
sejam direcionados para a renovacgao, estabelecimento, construgao ou criagao
de qualquer forma de instituicao ou institucionalizacao. Ademais, Estado-Partes
devem garantir que instituicdes privadas ndo sejam estabelecidas sob o disfarce
de “vivéncia em comunidade”.

O apoio deve ser sempre baseado em necessidades individuais, ndo nos interesses
do assistente pessoal. Os Estados-Partes devem estabelecer mecanismos para
monitorar os assistentes pessoais, adotar medidas que protejam as pessoas com
deficiéncia contra o isolamento nas familias ou instituicdes e que impecam que as
criangas sejam abandonadas ou institucionalizadas por conta da deficiéncia, além
de estabelecer mecanismos adequados para identificar situagcdes de violéncia contra
pessoas com deficiéncia. Os Estados-Partes devem também impedir que diretores
e/ ou gerentes de institui¢des residenciais se tornem os guardides dos residentes.
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O dever de proteger inclui ainda a proibicao de praticas discriminatorias como a
exclusao de individuos ou grupos em relagao a provisao de certos servigos. Os Es-
tados-Partes deveriam proibir e evitar que terceiros imponham barreiras praticas
e procedimentais a vida independente e a inclusao em comunidade, por exemplo,
garantindo que os servicos fornecidos estejam alinhados com a vida independente
em comunidade e que as pessoas com deficiéncia possuam a possibilidade de alu-
gar ou que nao sejam prejudicadas no mercado imobiliario. Servicos comunitarios
abertos ao publico em geral, tais como livrarias, piscinas, parques e espagos publi-
cos, lojas, correios e cinemas devem ser acessiveis e responsivos as necessidades
das pessoas com deficiéncia, como consagrado pelo Comentario Geral N°2 sobre
acessibilidade (2014) do Comité.

C. Obrigacao de cumprimento

53.

54.

55.

56.

57.

A obrigacdo de cumprimento requer que os Estados promovam, facilitem e forne-
¢am medidas legislativas, administrativas, orcamentarias, judiciais, programati-
cas e promocionais adequadas para garantir a plena realizagao do direito a vida
independente e a inclusao na comunidade como consagrado pela Convencgao. A
obrigacao de cumprimento requer ainda que os Estados-Partes tomem medidas
para erradicar barreiras praticas a plena realizagao do direito a vida independente
e a inclusao na comunidade, tais como habitacdes inacessiveis, acesso limitado
aos servicos de apoio a deficientes; instalagdes, bens e servigos inacessiveis na
comunidade e preconceitos contra pessoas com deficiéncia.

Estados-Partes devem empoderar os membros familiares para que os mesmos
apoiem os familiares com deficiéncia a concretizar seu direito a vida independente
e ainclusao na comunidade.

Ao implementar legislacoes, politicas e programas, os Estados-Partes devem consul-
tar diretamente e envolver ativamente uma gama diversa de pessoas com deficiéncia
através de suas organizagoes representativas em todos os aspectos que concernem
a vida independente em comunidade, particularmente quando desenvolverem
servicos de apoio e investirem recursos em servicos de apoio na comunidade.

Estados-Partes devem adotar uma estratégia e um plano concreto de agao para
a desinstitucionalizagao. Deve-se incluir o dever de implementar reformas estru-
turais, para melhorar a acessibilidade de pessoas com deficiéncia na comunidade
e aumentar a conscientizacao de todas as pessoas na sociedade sobre a inclusao
das pessoas com deficiéncia na comunidade.

A desinstitucionalizagao também requer uma transformacao sistémica, que inclui
o encerramento de instituicdes e a eliminagao de regulagdes institucionalizantes,
como a parte de uma estratégia abrangente, unida ao estabelecimento de um
conjunto de servicos de apoio individualizados, inclusive planos de transicao in-
dividualizados com or¢amento e prazos, bem como servigos de apoio inclusivos.
Assim, uma abordagem coordenada, intergovernamental que garanta reformas,
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orcamentos, e mudancas adequadas de atitude em todos os niveis e setores do
governo, inclusive autoridades locais, é requerida.

Programas e direitos que apoiam a vida independente em comunidade devem co-
brir os custos relativos as deficiéncias. Ademais, garantir a disponibilidade de um
numero suficiente de habitagcdes acessiveis e pagaveis é crucial para a desinstitu-
cionalizacdo, inclusive habitacdes para familias. E importante ainda que o acesso
a habitacao nao seja condicionado a condi¢des que reduzam a autonomia e a
independéncia das pessoas com deficiéncia. Prédios, espacos publicos e meios de
transporte devem ser projetados de forma a corresponder a todas as necessidades
das pessoas com deficiéncia. Os Estados-Partes devem tomar medidas imediatas e
deliberadas para alocar fundos na realizacdo do direito das pessoas com deficiéncia
de viverem em comunidade de forma independente.

Servigos de apoio a deficientes devem ser disponiveis, acessiveis, viaveis econo-
micamente, aceitaveis e adaptaveis a todas a as pessoas com deficiéncia, além de
serem sensiveis a diferentes condi¢des de vida, tais como a renda individual ou
familiar, circunstancias individuais, como sexo, idade, origem nacional ou étnica
e identidade linguistica, religiosa, sexual e/ou de género. O modelo de deficiéncia
dos direitos humanos nao permite a exclusao das pessoas com deficiéncia por
qualquer que seja a razao, inclusive com relagdo aos tipos e quantidade de servi-
¢os de apoio demandados. Servicos de apoio, inclusive assisténcia pessoal, ndo
deveriam ser compartilhados com outros a nao ser quando baseados em um livre
consentimento informado.

Os Estados-Partes devem incorporar os seguintes elementos entre os critérios de
elegibilidade do acesso a assisténcia: a assisténcia deve ser baseada na abordagem
dos direitos humanos para deficiéncias, com foco nas demandas da pessoa que
existem em funcao de barreiras sociais, levando em conta e seguindo os desejos da
pessoa e suas preferéncias, e garantindo o pleno envolvimento das pessoas com
deficiéncia no processo de tomada de decisoes.

Transferéncias monetarias e abonos deficiéncia representam uma das formas que
os Estados-Partes possuem de apoiar pessoas com deficiéncia em alinhamento com
o artigo 19 e o artigo 28 da Convencao. Tais transferéncias geralmente se baseiam
nas despesas relativas as deficiéncias e facilitam a plena inclusao da pessoa com
deficiéncia na comunidade. As transferéncias ainda corrigem situagdes de pobreza e
extrema pobreza que podem atingir pessoas com deficiéncia. Os Estados-Partes nao
devem contribuir para as dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia
por meio da reducao de suas rendas em tempos de crises econémicas e financeiras
ou por meio de medidas de austeridade que sao inconsistentes em relagao aos
padrdes de direitos humanos mencionados no paragrafo 38 acima.

O apoio para pessoas com deficiéncia deveria ser provido utilizando-se uma abor-
dagem personalizada e projetada para atividades especificas e para as barreiras
atuais que as pessoas com deficiéncia enfrentam quanto a sua inclusdao na comu-
nidade. A assessoria deve saber que pessoas com deficiéncia demandam acesso
a participacao em atividades que variam ao longo do tempo. Os Estados-Partes
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devem garantir que a personalizagao do apoio, incluindo transferéncias monetarias
e orcamentos pessoais, levasse em conta os desafios enfrentados pelas pessoas
com deficiéncia que vivem em areas urbanas e rurais.

Os Estados-Partes devem prover e disseminar informagdes essenciais periodica-
mente atualizadas e precisas que contribuam para a tomada de decisdes informada
sobre as escolhas de vida independente e servigos de apoio na comunidade. Tais
informacodes deveriam ser disponibilizadas em formatos acessiveis, incluindo Braille,
libras, formatos tacteis e de facil leitura e modelos aumentativos e alternativos de
comunicagao.

Os Estados devem garantir que os profissionais que atuam em servigos pessoais
ou servicos relativos a deficiéncias, incluindo assistentes pessoais, dirigentes e
servidores civis que fiscalizam servicos para pessoas com deficiéncia, tenham
treinamentos adequados sobre vida independente em comunidade, na teoria e
na pratica. Os Estados devem ainda estabelecer critérios, alinhados ao artigo 19,
no que concerne entidades que pedem permissao para trabalhar com o apoio a
pessoas com deficiéncia que vivem na comunidade, e devem acompanhar como
tais entidades desempenham suas atividades. Os Estados-Partes devem ainda
garantir que a cooperagao internacional de acordo com o artigo 32 da Convencao
e os investimentos e projetos implementados ndao contribuam para a perpetuagao
das barreiras a vida independente na comunidade, mas sim que erradiquem tais
barreiras e apoiem a implementacao do direito a vida independente e a inclusao
na comunidade. Apos situacoes de desastre, € importante nao reconstruir tais
barreiras, como uma forma de concretizacao do artigo 11 da Convencao.

Estados-Partes devem garantir o acesso a justica e prover assisténcia legal e conse-
lhos legais, mecanismos e apoio apropriados, inclusive por meio de acomodagoes
razoaveis e procedimentos para pessoas com deficiéncia que buscam reforgar seu
direito a vida independente na comunidade.

Estados-Partes devem prover servicos adequados de apoio aos cuidadores familiares
de forma que eles possam, por sua vez, apoiar seus filhos ou parentes a viverem
independentemente na comunidade. Esse apoio deveria incluir servicos de cuidado,
cuidado para criangas e outros servicos de apoio. O apoio financeiro também é cru-
cial para os cuidadores familiares, que geralmente vivem em situagdes de extrema
pobreza sem a possibilidade de acessar o mercado de trabalho. Os Estados-Partes
devem ainda prover apoio social para as familias e acolher o desenvolvimento de
servigos de conselho, circulos de apoio e outras op¢des adequadas de apoio.

Os Estados-Partes devem conduzir regularmente pesquisas e outras formas de
analise que fornecam dados sobre barreiras fisicas, comunicacionais, ambientais,
de infraestrutura e de atitude que sao vividas por pessoas com deficiéncia e sobre
as demandas para a implementagao da vida independente na comunidade.
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RELACAO COM OUTRAS PREVISOES DA CONVENGAO

O direito a vida independente e a inclusao na comunidade é relacionado com o
gozo de outros direitos humanos previstos na Conveng¢do. Ao mesmo tempo, é
mais do que a soma destes direitos, visto que se afirma que todos os direitos de-
vem ser exercidos e gozados na comunidade em que a pessoa escolhe viver e onde
o desenvolvimento livre e pleno da personalidade de alguém pode ser realizado.

Consultas as pessoas com deficiéncia e seu ativo envolvimento, por meio de suas
organizagoes representativas (art. 4(3)), sdo essenciais para a adogado de todos os
planos e estratégias bem como para o monitoramento da implementacgao do direito
avidaindependente na comunidade. Dirigentes em todos os niveis devem envolver
ativamente e consultar uma ampla gama de pessoas com deficiéncia incluindo
organizagoes de mulheres com deficiéncia, idosos com deficiéncia, criangas com
deficiéncia, pessoas com deficiéncias psicossociais e pessoas com deficiéncias
intelectuais.

A ndo-discriminacao (art. 5), em termos de vida independente e ser incluido na
comunidade, é importante com relagao ao acesso e ao recebimento de servigos de
apoio. Estados-Partes devem definir os critérios de elegibilidade e procedimentos
para o acesso a servi¢os de apoio de forma nao discriminatoria, objetiva e foca-
dos nas demandas das pessoas ao invés de focados na deficiéncia, seguindo uma
abordagem dos direitos humanos. O estabelecimento de servicos especificos para
pessoas com deficiéncia em circunstancias particulares das pessoas com deficién-
cia, de acordo com suas demandas, tais como servicos para criangas, estudantes,
empregados e pessoas idosas com deficiéncia, ndo deveria ser considerado uma
violagao discriminatéria da Convengao, mas sim como uma agao afirmativa justa e
legal. Pessoas com deficiéncia que enfrentam discriminagdo com relagdo ao artigo
19 devem ter remédios legais efetivos e viaveis a sua disposicao.

Geralmente, mulheres e meninas com deficiéncia (art.6) sdo mais excluidas e iso-
ladas, e enfrentam mais restricdes com relacao aos seus locais de residéncia bem
como suas organizagoes de vida, em funcao de estereotipos paternalistas e padroes
sociais patriarcais de discriminagao contra a mulher na sociedade. Mulheres e
meninas com deficiéncia enfrentam discriminagdes de género, multiplas e inter-
seccionais, maiorrisco deinstitucionalizagao e violéncia, inclusive violéncia sexual,
abuso e assédio.** Os Estados-Partes devem prover remédios legais e servigos de
apoio, economicamente viaveis ou gratuitos, para vitimas de violéncia e abuso.
Mulheres com deficiéncia que enfrentam violéncia doméstica sdo frequentemen-
te mais dependentes economicamente, fisicamente ou emocionalmente de seus
agressores, que geralmente agem como cuidadores, uma situagdo que impede que
essas mulheres deixem relagdes abusivas e levam a um maior isolamento social.
Assim, quando se implementa o direito a viver independentemente e ser incluido

114 Veja o comentario geral n°3 sobre mulheres e meninas com deficiéncia do Comité dos direitos das

pessoas com deficiéncia.
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na comunidade, uma atencao especial deve ser dada a igualdade de género, a
eliminagao de discriminagao de género e dos padrdes sociais do patriarcado.

Normas culturais e valores podem restringir as escolhas e o controle das mulheres e
meninas com deficiéncia sobre a organizagao de suas vidas, limitar sua autonomia,
obriga-las a viver em modos de organizagao particulares, forca-las a abandonar
suas proprias demandas em favor de servir as demandas alheias e assumirem
certos papéis na familia.!® Os Estados-Partes devem tomar medidas para reduzir
a discriminagao e as barreiras contra o acesso de mulheres a servicos sociais e de
apoio, bem como garantir que diversas politicas, programas e estratégias sobre o
acesso a servicos sociais e apoio levem em consideragao aigualdade entre homens
e mulheres.

Os Estados-Partes devem ainda garantir que medidas voltadas ao desenvolvimento,
empoderamento e avango das mulheres e meninas com deficiéncia (art. 6 (2)) consi-
derem as desigualdades de género no acesso ao apoio social e a protegao social. Os
Estados-Partes devem adotar medidas adequadas para encorajar o equilibrio entre
trabalho e a vida (recursos, tempo, servicos) que apoiem mulheres com deficiéncia
a (re)entrar ao mercado de trabalho e garantir iguais direitos e responsabilidades
entre mulheres e homens no exercicio de responsabilidades parentais.'® E respon-
sabilidade dos Estados-Partes garantir que abrigos para vitimas de violéncia de
género sejam plenamente equipados para mulheres e meninas com deficiéncia.

A existéncia de servicos de apoio sensiveis a questdes de idade para meninas e
meninos com deficiéncia é de vital importancia para o igual gozo de seus direitos
humanos (art. 7). Respeitar a evolucdo das capacidades das criancas com defici-
éncia e apoia-las a tomarem decisdes e fazerem escolhas que tenham impacto
sobre elas é crucial. Eimportante também prover apoio, informacao e diretriz para
as familias (art. 23) para evitar a institucionalizacao de criangas com deficiéncia
e para ter politicas inclusivas de adogao que garantam iguais oportunidades para
criangas com deficiéncia.

Quanto a interacdes sociais e relacionamentos com pares, adolescentes podem
preferir assisténcia pessoal ou intérpretes de libras ao apoio informal de familiares.
Os Estados-Partes devem estabelecer formas inovadoras de apoio e servigos acessi-
veis para criancas e adolescentes com deficiéncia por meio de contatos pessoais ou
suas organizagoes. Criancas com deficiéncia podem requerer apoio para a pratica
de esportes ou atividades em comunidade com outras criancas de sua idade. Ado-
lescentes com deficiéncia devem ser capacitados para participar de atividades de
lazer com seus pares. Os Estados-Partes devem prover mecanismos de assisténcia
e tecnologias que facilitem a inclusdao de adolescentes com deficiéncia nas redes
de convivio de seus pares. Ademais, servicos que facilitam a transi¢cao de jovens

115 Ibid., paras 8,18,29 e 55.
116 Veja a recomendacéo geral n°21 (1994) sobre a igualdade no casamento e nas relagcdes familiares do

Comité sobre a eliminacédo da discriminacao contra mulheres.

— 162 ——



76.

TT.

78.

79.

80.

Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

para a vida adulta, incluindo o suporte para sair de casa, comegar um emprego e
seguir a carreira académica, sao cruciais para a vida independente.

A conscientizacdo (art. 8) é essencial para criar comunidades abertas e inclusivas,
visto que o artigo 19 é, em ultima analise, sobre transformar comunidades. Este-
rebtipos e equivocos que impedem pessoas com deficiéncia de viver independen-
temente devem ser erradicados e uma imagem positiva dessas pessoas e de suas
contribuicOes para a sociedade deve ser promovida. A conscientizagao deveria ser
provida para autoridades, servidores civis, profissionais, a midia, o publico em geral,
pessoas com deficiéncia e suas familias. Todas as atividades de conscientizagao
devem ser executadas em cooperagao com as pessoas com deficiéncia por meios
de suas organizagdes representativas.

Os direitos previstos no artigo 19 sao ligados as obrigacoes dos Estados-Partes com
relacdo a acessibilidade (art. 9) porque a acessibilidade em geral para o ambiente,
o transporte, a informacao, a comunicacao e instalacdes correlatas, bem como
servicos abertos ao publico em uma comunidade, é uma precondicao para a vida
independente em comunidade. O artigo 9 requer a identificacao e a eliminagao de
barreiras em construgdes abertas ao publico, bem como a revisdao da construgao
e dos planejamentos urbanos, a inclusao de padrdes universais de planejamento
em uma variedade de setores e o estabelecimento de padrbes de acessibilidade
para habitagoes.

Os Estados-Partes devem levar em conta primeiramente a obrigacao de prover
servi¢os de apoio as pessoas com deficiéncia em todas as situacdes de risco e
emergéncia humanitaria (art. 11) e garantir que elas nao sejam deixadas para tras
ou esquecidas. E importante ainda que as barreiras ndo sejam reconstruidas apds
situagdes de conflito armado, emergéncias humanitarias ou desastres naturais. O
processo de reconstrucao deve garantir plena acessibilidade para uma vida inde-
pendente em comunidade para as pessoas com deficiéncia.

O reconhecimento igual perante a lei (art. 12) garante que todas as pessoas com
deficiéncia tenham o direito de exercer sua plena capacidade juridica e, portanto,
tenham o igual direito de exercer suas escolhas e controle sobre suas préprias
vidas, escolhendo onde, com quem e de que forma querem viver e receber apoio
de acordo com seus desejos e preferéncias. Para que se dé a plena transicao para
a tomada de decisées apoiada e a implementacao dos direitos consagrados no
artigo 12, é imperativo que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de
desenvolver e expressar seus desejos e preferéncias de forma a exercer sua capaci-
dade juridica em uma mesma base que outros. Para alcancar isso, elas devem ser
uma parte da comunidade. Ademais, o apoio no exercicio da capacidade juridica
deveria ser provido com base em uma abordagem comunitaria que respeite os
desejos e preferéncias das pessoas com deficiéncia.

O acesso a justica como consagrado no artigo 13 é fundamental para garantir o
pleno gozo do direito a viver independente na comunidade. Os Estados-Partes
devem garantir que todas as pessoas com deficiéncia tenham capacidade juridica
e presenca nos tribunais. Os Estados-Partes devem, ademais, garantir que todas as
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decisdes sobre vida independente na comunidade sejam recorridas. O apoio para
garantir avida independente em comunidade deve ser reforcado como um direito.
Para garantir o igual e efetivo acesso a justica, direitos substanciais a assisténcia
legal, apoio e acomodacdes apropriadas quanto a idade e aos procedimentos, sao
essenciais.

A institucionalizacao involuntaria sob circunstancias de deficiéncia e similares,
como o “perigo” presumido ou outros fatores levantados pelo Comité em suas
diretrizes no artigo 14, é geralmente gerada ou incrementada por falta de servigos
especializados de apoio a deficientes. Implementar o artigo 19, portanto, previne
aviolagao do artigo 14.

E de grande significncia garantir que servicos de apoio ndo deixem espaco para
abusos potenciais e exploracao de pessoas com deficiéncia ou qualquer tipo de
violéncia contra elas (art. 16). Uma fiscalizacao sensivel a questdes de género, de
deficiéncia e de idade e remédios legais devem ser disponibilizados para todas
as pessoas com deficiéncia que utilizam os servigos prescritos no artigo 19 e que
podem enfrentar abuso, violéncia e exploracdo. Visto que instituicoes tendem a
isolar seus residentes do resto da comunidade, mulheres e meninas com deficiéncia
nesta situacao sao mais suscetiveis a violéncia de género, com esterilizagdo forgada,
abuso fisico e sexual, abuso emocional e isolamento. Elas ainda enfrentam mais
barreiras para reportar tais violéncias. E imperativo que os Estados-Partes incluam
estas questoes em sua fiscalizacao das instituicdes e garantam que as mulheres
com deficiéncia que sofrem essas violéncias possam denuncia-las.

Sem o apoio a mobilidade pessoal (art. 20), as barreiras para a vida independente
em comunidade continuam existindo para muitas pessoas com deficiéncia. A pro-
visdo de meios de mobilidade de qualidade economicamente viaveis e disponiveis,
tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de
assisténcia humana ou animal e de mediadores, como consagrado no artigo 20, é
uma precondicao para a plenainclusao e participacao das pessoas com deficiéncia
em suas respectivas comunidades.

Pessoas com deficiéncia tém o direito de acessar todas as informacgdes publicas em
formato acessivel e de buscar, receber e expressar informacgoes e ideias da mesma
forma que outras pessoas (art. 21). A comunicacao pode ser provida em formas
e formatos de sua escolha, incluindo Braille, libras, formatos de leitura tacteis e
faceis e modos alternativos de comunicacéo. E importante que a comunicaco e
a informacao fluam nos dois sentidos e que os servigos e instalagdes sejam aces-
siveis para individuos que usam formas diversas de comunicacéo. E de especial
importancia que as informacgdes sobre servicos de apoio e esquemas de protecao
social, inclusive mecanismos relativos a deficiéncia, sejam acessiveis e disponiveis
em fontes diversas, de forma a possibilitar que pessoas com deficiéncia tomem
decisOes plenamente informadas e facam escolhas sobre onde, com quem e como
querem viver, bem como quais tipos de servico melhor atendem suas necessidades.
E também muito importante que mecanismos de feedback e reclamacdes sejam
acessiveis.
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Os Estados-Partes devem garantir que na provisao de servicos de apoio sob o artigo
19, a privacidade, familia, residéncia, correspondéncia e honra das pessoas com
deficiéncia sejam protegidas contra interferéncias ilegais (art. 22). Em caso de in-
terferénciailegal, deve-se disponibilizar para as pessoas com deficiéncia remédios
legais e fiscalizagao.

O direito de viver independentemente em comunidade é intimamente ligado ao
direito a familia para criancas e pais com deficiéncia (art. 23). A falta de apoio co-
munitario e servigos pode criar pressoes financeiras e recessao para familias de
pessoas com deficiéncia, os direitos consagrados pelo artigo 23 sdo essenciais para
prevenir que criangas sejam levadas de suas familias e institucionalizadas, bem
como para apoiar as familias na convivéncia em comunidade. Esses direitos sdo
igualmente importantes para garantir que as criangas nao sejam tiradas de seus
pais por conta de deficiéncias supervenientes. Os Estados-Partes devem prover
informacao, diretriz e apoio para familias que protegem os direitos de suas criangas
e promovem a inclusao e participagdo em comunidade.

Viver independentemente e ser incluido na comunidade tem relagao direta com a
educacao inclusiva (art. 24) e requer o reconhecimento do direito das pessoas com
deficiéncia de viver independente e gozar da inclusao e participacdo em comuni-
dade™. Ainclusdo de pessoas com deficiéncia na educagao gera maior inclusao
destas pessoas na comunidade. A desinstitucionalizagcao também demanda a
introducao de educacao inclusiva. Os Estados-Partes devem notar o papel exerci-
do pela educacao inclusiva na construcao de forcas, habilidades e competéncias
necessarias para todas as pessoas com deficiéncia aproveitarem, se beneficiarem
e contribuirem para suas comunidades.

Instalagdes e servicos gerais de saude (art. 25) devem ser disponibilizados, acessi-
veis, adaptaveis e aceitaveis para pessoas com deficiéncia em suas comunidades,
incluindo o apoio requerido por certas pessoas com deficiéncia (por exemplo,
aquelas com demandas de comunicacao, deficiéncias psicossociais ou intelectuais
e deficientes auditivos) durante internagoes, cirurgias e consultas médicas. A provi-
sao de enfermeiras, terapeutas, psiquiatras, psicologos, em hospitais e em casas, é
uma parte do cuidado de saude e ndao deveria ser vista como o preenchimento das
obrigacdes dos Estados-Partes sob o artigo 19, mas sim sob o artigo 25.

Vidaindependente em comunidade, habilitacao e reabilitacado (art. 26) sdo interde-
pendentes. Para algumas pessoas com deficiéncia, a participacdo em servigos de
reabilitacdo ndo é possivel se elas ndo receberem apoio individualizado suficiente.
Ao mesmo tempo, afinalidade da reabilitacao é capacitar as pessoas com deficiéncia
a participar plenamente e efetivamente na comunidade. A habilitacao e reabilita-
¢ao da pessoa com deficiéncia deve sempre contar com seu livre consentimento

117 Comentério geral n°4 (2016) sobre o direito a educacao inclusiva do Comité sobre o direito das pesso-

as com deficiéncia.
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informado. Habilitacdo e reabilitacdo sao predominantemente relevantes em relagao
a educagao, emprego, saude e questdes sociais.

A existéncia de servicos de apoio individualizados, inclusive assisténcia pessoal,
geralmente é uma precondicao para o efetivo gozo do direito ao trabalho e emprego
(art. 27). Ademais, pessoas com deficiéncia devem ser empregadores, gerentes ou
treinadores em servicos de apoio especificos para deficiéncias. A implementacgao
do artigo 19 ajuda a ultrapassar as barreiras de emprego.

Para garantir que pessoas com deficiéncia gozem de um padrdo adequado de vida
(art.28), os Estados-Partes devem prover, inter alia, acesso a servicos de apoio que
as capacite a viver independentemente. Assim, ha uma obrigacao dos Estados-Partes
de garantir o acesso a servicos adequados e economicamente viaveis, mecanismos
e outras assisténcias para demandas de paridade, especialmente para pessoas com
deficiéncia que vivem na pobreza. Ademais, 0 acesso a programas de habitagao
publicos e subsidiados na comunidade é necessario. E contrario a Convencado sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia que estas pessoas tenham que pagar elas
mesmas por despesas relativas a deficiéncia.

Para influenciar e tomar partido nas decisdes que impactam o desenvolvimento da
comunidade, todas as pessoas com deficiéncia devem gozar e exercer seus direitos
a participacao na vida publica e politica (art. 29) pessoalmente por meio de suas
organizagdes. O apoio adequado pode prover assisténcia para que pessoas com
deficiéncia exercam seus direitos de voto, de participar na vida politica e de condu-
zir questdes publicas. E importante garantir que os assistentes nao restrinjam ou
abusem das escolhas feitas pelas pessoas com deficiéncia quando estas exercem
seu direito de voto.

Vida cultural, recreacao, lazer e esporte (art. 30) sdo dimensdes importantes davida
em comunidade por meio das quais a inclusao pode ser perseguida e alcangada,
por exemplo, garantindo-se que eventos, atividades e instalagdes sejam acessiveis
para pessoas com deficiéncia e sejam inclusivos. Assistentes pessoais, guias, lei-
tores, intérpretes profissionais de libras, entre outros, contribuem para uma vida
inclusiva na comunidade, de acordo com os desejos e preferéncias das pessoas com
deficiéncia. E importante que o uso de apoio de qualquer forma seja considerado
parte de uma despesa relativa a deficiéncia, uma vez que estes servicos de apoio
ajudam nainclusao em comunidade e navida independente. Assistente necessarios
para a participagao em atividades culturais e de lazer nao deveriam pagar tickets
de entrada. Nao deveria, ainda, existir restricoes sobre quando, onde e quais tipos
de assisténcia podem ser utilizadas, nacionalmente ou internacionalmente.

Dados e informagdes devem ser coletados sistematicamente (art. 31) sobre todos
os setores, incluindo o respeito a habitagao, organizacdes de vida e esquemas de
protecao social, bem como o acesso a servigos de vida independente e de apoio. A
informacgdo deveria permitir analises regulares de como a desinstitucionalizagao e
a transicdo para servicos de apoio na comunidade progrediram. E importante que
os indicadores reflitam circunstancias particulares em cada Estado-Parte.
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95. A cooperacao internacional (art. 32) deve ser conduzida de forma que garanta que
a assisténcia internacional seja investida em servicos de apoio em comunidades
locais que respeitem o desejo e as preferéncias das pessoas com deficiéncia e abri-
guem seu direito de escolher onde, com quem e em qual organizagao de vida elas
desejam viver, em alinhamento com o artigo 19. Investir dinheiro obtido por meio
da cooperacao internacional no desenvolvimento de novas instituicdes e locais
de confinamento ou modelos de cuidado institucionais nao é aceitavel, visto que
levam a segregacao e ao isolamento das pessoas com deficiéncia.

V. IMPLEMENTAGAO EM NIiVEL NACIONAL

96. O Comité nota que os Estados-Partes podem enfrentar desafios no nivel nacional
para implementacao do direito a vida independente e a inclusao na comunidade.
Entretanto, em alinhamento com o conteudo normativo e as obrigagdes sublinha-
das acima, os Estados-Partes devem tomar as seguintes medidas para garantir a
plena implementacao do artigo 19 da Convencao:

a. Afastartodasas leis que impedem as pessoas com deficiéncia, independentemente
de seu tipo de deficiéncia, de escolher onde, com quem e como viver, incluindo o
direito a nao ser confinado.

b. Reforcar e implementar leis, padrdes e outras medidas com a finalidade de tor-
nar comunidades locais e 0 ambiente, bem como a informagao e a comunicagao,
acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia.

c. Garantirque programas de protecao social correspondam as necessidades diversas
das pessoas com deficiéncia, em pé de igualdade com outras pessoas.

d. Inserir o principio do planejamento universal para os espacos virtuais e fisicos
em politicas, leis, padrdes e outras medidas, inclusive fiscalizar a realizacao/im-
plementacgao de obrigagdes, rever codigos de construgdo para garantir que eles
colaborem para os principios de planejamento universal e diretrizes legislativas
de construgao, como destacado pelo comentario geral n° 2 do Comité.

e. Prover paratodas as pessoas com deficiéncia direitos substantivos e procedimen-
tais para viverem independentemente na comunidade.

f.  Informar pessoas com deficiéncia sobre seu direito a viver independentemente e
ser incluso na comunidade de forma que elas possam entender e contribuir para
treinos de empoderamento com a finalidade de apoiar pessoas com deficiéncia
a reforcarem seus direitos.

g. Adotarestratégias claras e focadas de desinstitucionalizagao, com prazos especificos
e orcamentos adequados, de forma a eliminar todo tipo de isolamento, segrega-
¢ao e institucionalizacao de pessoas com deficiéncia, especial atencao deve ser
dada as pessoas com deficiéncias psicossociais e/ ou intelectuais e criangas com
deficiéncia em instituicdes.

h. Criar programas de conscientizacdo que afastem atitudes negativas e estere6tipos
sobre pessoas com deficiéncia e defendam a transformacao da comunidade no
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sentido de um esforco de desenvolvimento de servigos essenciais individualizados
e acessiveis.

Garantir a participagdo de pessoas com deficiéncia, pessoalmente e por meio de
suas organizagoes representativas, transformando servigos de apoio e a comuni-
dade e projetando e implementando estratégias de desinstitucionalizacao.

Projetar politicas abrangentes e diretrizes legislativas e alocar recursos financeiros
para a construgao de unidades habitacionais acessiveis e economicamente viaveis,
do ambiente de construcao, dos espacos publicos e do transporte, com um prazo
adequado de implementacgdo e sangdes que sejam efetivas e proporcionais as
violagdes cometidas por autoridades publicas ou privadas.

Alocar recursos para o desenvolvimento de servigos de apoio suficientemente
personalizados para todas as pessoas com deficiéncia, como assisténcia pessoal,
guias, leitores e intérpretes profissionais de libras.

Projetar processos seletivos para prover servigos de apoio para que pessoas com
deficiéncia possam viver independentemente na comunidade, levando em conta
o conteddo normativo do artigo 19.

m. Estabelecer mecanismos para fiscalizar as institui¢oes existentes e os servigos
residenciais, estratégias de desinstitucionalizagdo e aimplementacado de vida inde-
pendente na comunidade, tendo em mente o papel dafiscalizacao independente.

Preservar o monitoramento e a implementagao previstos sob o artigo 19 com
a plena consulta e participagao das pessoas com deficiéncia, por meio de suas
organizagoes representativas.
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e nao-discriminacao (2018)

Tradugdo: Giovanna Antonia Maciel Liotti Chagas (aluna da Clinica de Direito Internacional e Direitos Hu-
manos, CDIDH - USP)

Revisao Final: Rodrigo Gruppi Carlos da Costa (Defensor Publico Coordenador Auxiliar do Nucleo Espe-
cializado de Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia - NEDIPED)

1. INTRODUCAO

1.

3.

O objetivo do presente comentario geral é esclarecer as obrigacdes dos Estados
Partes no que se refere a nao-discriminagao e a igualdade estabelecidas no artigo
5° da Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O Comité esta preocupado que leis e politicas dos Estados Partes ainda abordem o
tema de deficiéncia a partir de viés de caridade e/ou modelos médicos, apesar da
incompatibilidade destes com a Convencao. O uso persistente de tais paradigmas
falha em reconhecer pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos plenos
e como detentores de direitos. Adicionalmente, o Comité nota que os esforcos
postos por Estados Partes para superar barreiras comportamentais a deficiéncia
tém sido insuficientes. Exemplos incluem esteredtipos humilhantes e persistentes,
estigmas e preconceitos contra pessoas com deficiéncias colocando estas como um
fardo a sociedade. Em resposta, é critico que pessoas com deficiéncia, por meio
de suas organizacdes representativas, exercam papel central no desenvolvimento
de reformas legais e politicas.

A ampliacao de leis anti-discriminacao e enquadramentos de direitos humanos
levou a uma protecao estendida sobre o direito das pessoas com deficiéncias em
diversos Estados Partes. No entanto, leis e regulamentos nacionais frequentemente
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permanecem imperfeitos e incompletos ou ineficientes, ou refletem um entendi-
mento inadequado do modelo de direitos humanos de deficiéncia. As medidas
constantemente nao reconhecem discriminagdes diversas e interseccionais, ou
da discriminagdo por associacado; falham em reconhecer que a negacao de ajustes
adequados constitui discriminacao; e a falta de mecanismos efetivos de reparagao
legal. Tais leis e politicas sdo comumente nao classificadas como discriminatéria
em relagao a deficiéncias por justificarem-se como direcionadas a protecao e ao
cuidado de pessoas com deficiéncias, em seu melhor interesse.

IGUALDADE PARA E NAO DISCRIMINAGAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIAS NO DIREITO INTERNACIONAL

lgualdade e ndo-discriminacdo estdo entre os mais fundamentais principios e
direitos em matéria de direito internacional dos direitos humanos. Por serem in-
terconectados com o principio da dignidade humana, sédo fundamentos para todos
os direitos humanos. Em seus artigos 1° e 2°, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos proclama a igualdade universal em dignidade e direitos, e condena a
discriminagao em um rol ndo-taxativo de hipoteses.

lgualdade e ndo-discriminagao estdo no cerne de todos os tratados de Direitos
Humanos. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais proibem a discriminagao em rol
exemplificativo, do qual originou o artigo 5° da Convencdo. Todas as convengoes
em direitos humanos das Nagdes Unidas!*® tém por objetivo promover aigualdade
e eliminar a discriminagao, e contém previsoes em igualdade e nao discriminagao. A
Convencao sobre Direitos das Pessoas Com Deficiéncia considerou as experiéncias
das demais convencoes, de tal forma que seus principios de igualdade e nao-dis-
criminagao representam a evolugdo da tradicao e abordagem da Organizacdo das
Nagoes Unidas.

O termo “dignidade” aparece na Convengao de maneira mais frequente do que
em qualquer outra convencao de direitos humanos da Organizagao da Nagdes
Unidas. Ele é incluido no preambulo, no qual os Estados Partes reiteram a Carta
das Nag¢des Unidas e os principios por ela apresentados, os quais reconhecem a
dignidade inerente e valida, e os direitos iguais e alienaveis de todos os membros
da familia humana como a base fundadora da liberdade, justica, e da paz mundial.

Igualdade e ndo-discriminagao estao no cerne da Convencao e sao consistentemente
evocados através de artigos materiais, com o repetido uso da expressao “em uma

118 A Convencéo Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagéo Racial; a Con-

vencdo para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher; a Convencao contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convengdo sobre os
Direitos da Crianca; a Convencdo Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhado-
res Migrantes e dos Membros das suas Familias; e a Convencgdo Internacional para a Protecdao de Todas
as Pessoas contra os Desaparecimentos For¢ados.
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base de igualdade com os demais”, a qual relaciona todos os direitos materiais
da Convencao com o principio da nao-discriminagdo. Dignidade, integridade e
igualdade da pessoa humana foram negadas aqueles com efetivos ou aparentes
limitagdes. Discriminacdo ocorreu e continua a ocorrer, inclusive através de for-
mas violentas como esterilizagoes sistematicas forcadas e/ou nao-consensuais e
intervencdes médias ou hormonais (como, por exemplo, lobotomia ou tratamento
de Ashley), entorpecimento e eletrochoques forcados, confinamento, assassinato
sistematico denominado como “eutanasia”, aborto forcado ou mediante coercao,
acesso a saude negado, e mutilagao e trafico de partes corporais, especialmente
no caso de pessoas com albinismo.

11l. O MODELO SOCIAL DA DEFICIENCIA E A IGUALDADE INCLUSIVA

8.

10.

Modelos individuais ou médicos da desigualdade impedem a aplicacao do principio
daigualdade para pessoas com deficiéncias. Sob o modelo médico, pessoas com
deficiéncias ndo sao reconhecidas como detentoras de direito, mas “reduzidas” a
suas limitagdes. Sob os modelos, os tratamentos discriminatoério ou diferencial e
exclusao de pessoas com deficiéncias sao vistos como norma, e legitimados por uma
abordagem de teor médico incapacitavel sobre a deficiéncia. Modelos individual
e médico eram usados para determinar as primeiras leis internacionais e politicas
relacionadas a deficiéncia, mesmo depois das primeiras tentativas de aplicagdo do
conceito de igualdade ao contexto da deficiéncia. A Declaragao dos Direitos das
Pessoas Mentalmente Retardadas (1971) e a Declaracao dos Direitos das Pessoas
Deficientes (1975) foram os primeiros instrumentos de direitos humanos a conter
previsoes de igualdade e ndo-discriminagdo para pessoas com deficiéncias. Embora
estes primeiros instrumentos de soft law de direitos humanos tenha pavimentado o
caminho para uma abordagem pautada naigualdade sobre a deficiéncia, ainda eram
fundamentados no modelo médico, tendo em vista seu entendimento de limitagoes
como justificativa legitima para a restricao ou negacgao de direitos. Também é neles
contida linguagem atualmente considerada inapropriada ou obsoleta. Um passo a
mais foi dado em 1993 pela adogdo das Regras Gerais sobre a Igualdade de Opor-
tunidades para Pessoas com Deficiéncias, as quais determinaram a “igualdade de
oportunidades” como conceito fundamental para politicas e leis sobre deficiéncias.

O modelo social da deficiéncia reconhece que deficiéncias sdo uma construgao
social, e limitagcdes nao devem ser consideradas justificativa legitima para a ne-
gacao ou restricao de direitos humanos. Reconhece que deficiéncias sdo apenas
uma de muitas camadas daidentidade. Portanto, leis e politicas sobre a deficiéncia
devem levar em consideracao a diversidade de pessoas com deficiéncias. Ainda, o
modelo reconhece que direitos humanos sao interdependentes, inter-relacionados
e indivisiveis.

A equalizagao de oportunidades, como principio geral da Convengao conforme o
artigo 3°, marca o desenvolvimento significante de um modelo formal de igualda-
de para um modelo material de igualdade. A igualdade formal busca combater a
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discriminacao direta através do tratamento de pessoas de forma semelhante em
situagdes semelhantes. Ele poderia ajudar a combater o esteredtipo negativo e
preconceitos, mas nao pode oferecer solucdes para o “dilema da diferenca”, visto
que nado considera e abrange diferengas entre seres humanos. A igualdade mate-
rial, por outro lado, também busca combater discriminagao indireta e estrutural e
considera relagdes de poder. Ela considera que o “dilema da diferenga” contempla
ambos ignorar e reconhecer diferengas entre seres humanos para que se obtenha
aigualdade.

Aigualdade inclusiva € um novo modelo de igualdade desenvolvido durante a
Convencao. Ele adota um modelo material de igualdade e estende e elabora o
conteudo da igualdade em: (a) uma dimensao redistributiva justa ao referir-se
a desvantagens socioecondmicas; (b) uma dimensao cognitiva para combater
estigmas, estereotipos, preconceitos e violéncias e para reconhecer a dignidade
das pessoas humanas e suas intersecgdes; (c) uma dimensao participativa para
reafirmar a natureza social dos individuos como membros de grupos sociais e o
reconhecimento pleno da humanidade através da inclusao na sociedade; e (d)
uma dimensao de acomodacao para criar espaco para a diferenca como matéria
da dignidade humana. A Convengao ¢é baseada na igualdade inclusiva.

IV. ASPECTO LEGAL DA NAO-DISCRIMINAGCAO E DA IGUALDADE

12.

13.

Igualdade e ndo discriminagdo sao principios e direitos. A Convencao se refere a
eles em seu artigo 3° como principios, e em seu artigo 5° como direitos. Também sao
uma ferramenta interpretativa para todos os outros principios e direitos contem-
plados pela Convencgao. Os principios/direitos de igualdade e ndo-discriminagao
sao pilares da protecao internacional garantida pela Convengao. A promocao da
igualdade e o combate a discriminagdo sao obrigacdes transversais de aplicagao
imediata, ndo estando sujeita ao cumprimento progressivo.

O artigo 5° da Convencgao, assim como o artigo 26 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, individualmente garante um direito auténomo indepen-
dente de outras previsoes legais. Ele proibe discriminagdes de jure ou de facto em
qualquer area regulada e protegida pelo poder publico. Quando lido em conjunto
com o artigo 4 (1) (e), deixa evidente a sua extensao para o setor privado.

V. CONTEUDO NORMATIVO

A. Artigo 5 (1) sobre a igualdade perante a lei e em virtude desta

14.

Diversos tratados de direitos humanos incluem a expressao “igualdade perante a
lei”, a qual descreve o direito dos individuos de receber tratamento igualitario diante
e em aplicagao da lei, como categoria propria. Para que este direito seja integral-
mente concretizado, o judiciario e a oficiais da lei ndo devem, na administracao
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da justica, discriminar pessoas com deficiéncias. “Igualdade em virtude da lei”
é conceito exclusivo da Convencao. Ele se refere a possibilidade de estabelecer
relagdes juridicas. Enquanto a igualdade perante a lei se refere ao direito de se ser
protegido pela lei, a igualdade em virtude da lei refere-se ao direito de se usar a
lei para beneficio pessoal. Pessoas com deficiéncias possuem o direito de serem
efetivamente protegidas e de intervir de maneira positiva. A prépria lei garantira
a igualdade material de todas as pessoas de determinada jurisdi¢ao. Portanto, o
reconhecimento de que todas as pessoas com deficiéncias sdo iguais em virtude
da lei significa que nao devem existir leis que permitam a negacao, restricao ou
limitacdo especificas de direitos das pessoas com deficiéncias, e que se devem
incluir consideracdes referentes a deficiéncia em todas as leis e politicas.

Ainterpretacao das expressoes “igualdade perante a lei” e “igualdade em virtude da
lei” estd em consonancia com o artigo 4°, paragrafo 1, alineas b) e c) da Convencao,
segundo os quais os Estados Partes devem garantir que autoridades e instituicdes
publicas ajam de acordo com o disposto na Convencao; devem ser modificadas
ou derrogadas as leis, regramentos, costumes e as praticas existentes que consti-
tuam em discriminacdo contra pessoas com deficiéncias; e que se considere, em
todas as politicas e programas, a protecdo e promogao de direitos das pessoas
com deficiéncia.

Artigo 5 (1) sobre o direito a protecao legal igualitaria
e ao beneficio da lei em igual medida

“Protecao legaligualitaria” e “beneficio da lei em igual medida” incluem conceitos
relacionados, mas distintos de igualdade e ndao-discriminacao. A expressao “pro-
tecao legaligualitaria” € bastante conhecida em Direito Internacional dos tratados
de Direitos Humanos, e é usada para exigir que os 6rgaos legislativos nacionais se
abstenham de manter ou gerar situagao de discriminagao contra as pessoas com
deficiéncias ao promulgar leis e elaborar politicas. Ao se ler o artigo 5 em conjunto
com os artigos 1,3 e 4 da Convencao, resta evidente que os Estados Partes devem
adotar medidas positivas para facilitar que as pessoas com deficiéncias desfrutem
em igualdade de condicdes de direitos garantidos na legislagdao. Com frequéncia
sao requeridas acessibilidade, adequagdes razoaveis e apoios individuais. A fim
de garantir a igualdade de oportunidades para todas as pessoas com deficiéncia,
utiliza-se a expressao “beneficio da lei em igual medida”, a qual significa que os
Estados partes devem eliminar as barreiras que obstaculizam o acesso a todos os
tipos de protecao da lei e dos beneficios de igualdade de acesso a lei e a justica
para fazer valer seus direitos.

Artigo 5 (2): sobre a proibicao da discriminagao
e a protecao legal igual e efetiva

O artigo 5, paragrafo 2° contém os requisitos juridicos para a obtengao da igual-
dade de direitos das pessoas com deficiéncias e das pessoas a elas associadas.
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A obrigacao de proibir toda discriminacdo em razao de deficiéncias contempla
as pessoas com deficiéncia e as pessoas ao seu redor, como por exemplo pais de
filhos com deficiéncia. A obrigacao de garantir a todas as pessoas com deficiéncia
protecao legal igual e efetiva contra a discriminacao por qualquer motivo tem um
grande alcance e impde aos Estados partes obrigacdes positivas de protegao. A
discriminagdo em razao de deficiéncias é definida no artigo 2 como “qualquer dis-
tingao, exclusao ou restricao em funcao de deficiéncia que tenha como objetivo o
efeito de obstaculizar ou deixar sem efeito o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condigoes, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
em ambito politico, econdmico, social, cultural, civil, entre outros. Inclui todas as
formas de discriminagao, entre elas, a negacao de ajustes razoaveis”. Essa defini-
¢ao se baseia nas defini¢des juridicas de discriminagao que aparecem em tratados
internacionais de Direitos Humanos, como o artigo 1° da Convencao Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher. Nao
obstante, transcende essas definicdes em dois aspectos: em primeiro lugar, inclui
a “negacao de acomodagoes adequadas” como forma de discriminagao em razao
de deficiéncia; e, em segundo lugar, a expressao “em igualdade de condicbes” é
um elemento novo. A Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Dis-
criminagao contra a Mulher contém, em seus artigos 1 e 3, frases similares, ainda
que mais limitadas: “sobre a base de igualdade entre 0 homem e a mulher” e “em
igualdade de condigdes com o homem”. A frase “em igualdade de condigdes com as
demais” ndo apenas figura na definicdo de discriminagdo em razao de deficiéncia,
mas também afeta toda a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Por um lado, significa que ndo serdo concedidos as pessoas com deficiéncias nem
mais nem menos direitos ou presta¢des do que a populagao em geral. Por outro,
exige que os Estados Partes adotem medidas especificas concretas para atingir
igualdade de fato as pessoas com deficiéncias a fim de garantir que possam de fato
gozar de todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais.

O dever de proibir “toda discriminacado” inclui todas as formas de discriminagao. A
pratica em direito internacional dos direitos humanos identifica quatro principais
formas de discriminacgao, as quais podem ocorrer individual ou simultaneamente:

a. A“discriminacao direta” ocorre quando, em situagdes semelhantes, pessoas com
deficiéncia sdo tratadas de maneira menos favoravel do que as demais em funcao
de condigdo pessoal diferente por alguma causa relacionada com um motivo proi-
bido. Inclui atos ou omissdes que causem preconceito e se baseiem em algum dos
motivos proibidos de discriminacao quanto nao exista uma situacao similar com-
paravel'’®. O motivo ou a intencdo da parte que havia incorrido em discriminacao
nao é pertinente para determinar se esta ocorreu. Por exemplo, uma escola publica
que se nega a admitir uma crianga com deficiéncias para nao ter que modificar os

119 Para mais informacoes, ver a observacao geral nimero 20 (2009) sobre a ndo-discriminacéo e os direitos

econdmicos, sociais e culturais, paragrafo 10 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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programas escolares ndo o faz unicamente por conta da deficiéncia, mas ainda
sim representa um exemplo de discriminagao direta;

A “discriminagdo indireta”'® significa que as leis, as politicas ou praticas sao neu-
tras em aparéncia, mas prejudicam de maneira desproporcional as pessoas com
deficiéncia. Ocorre quando uma oportunidade, que aparentemente é acessivel,
na realidade exclui a certas pessoas devido ao fato de que sua condi¢ao nao lhes
permite se beneficiar dela. Por exemplo, se uma escola ndo proporciona livros
em formato de leitura facil, estaria incorrendo em discriminacao indireta contra
as pessoas com deficiéncias intelectuais que, ainda que tecnicamente possam
atender a escola, de fato terdo que se matricular em outra. Analogamente, caso se
convoque um candidato com mobilidade reduzida a uma entrevista de emprego em
escritorio situado no segundo andar de um edificio sem elevador, encontrar-se-a
em uma situagao de desigualdade, ainda que o tenha aceitado para entrevista;

A “negacao de ajustes razoaveis”, segundo o artigo 2° da Convencao, constitui dis-
criminacao se sdo negadas modificagdes e adaptagdes necessarias e adequadas
(que ndo imponham uma “carga desproporcional ou indevida”) quando sejam
requeridas para garantir o gozo ou exercicio, emigualdade de condic¢des, de direi-
tos humanos ou liberdades fundamentais. Sao exemplos de negacdo de ajustes
razoaveis nao admitir um acompanhante ou se negar a realizar adaptagées em
favor de uma pessoa com deficiéncia.

“Assédio” é uma forma de discriminagao que ocorre em situacao na qual conduta
indesejada relacionada a deficiéncia ou outra razéo proibida que tenha por objetivo
ou consequéncia atentar contra a dignidade da pessoa e criar ambiente intimi-
dante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo. Pode ocorrer mediante atos
ou palavras que tenham por efeito perpetuar a diferenca e a opressao de pessoas
com deficiéncia. Deve ser prestada especial atencao as pessoas com deficiéncia
que vivem em lugares segregados, como instituicdes residenciais, escolas espe-
ciais ou hospitais psiquiatricos, onde este tipo de discriminacado € mais provavel e
resta invisivel, uma vez que tem menor possibilidade de ser castigada. O bullying
e sua modalidade virtual, cyberbullying ou assédio virtual também consistem em
maneira particularmente violenta e danosa de crime de 6dio. Outros exemplos
incluem violéncia (baseada na deficiéncia) em todas as suas expressoes, como nos
casos de estupro, abuso e exploragao, crimes de 6dio e agressao fisica.

19. O ato discriminatorio pode ser baseado em uma Unica caracteristica, como defi-
ciéncia ou género, ou em caracteristicas multiplas e/ou interseccionais. “Discrimi-
nacao interseccional” ocorre quando uma pessoa com deficiéncias ou associada a
deficiéncia sofre discriminacao de qualquer espécie com base em suas deficiéncias,
combinada a elementos como raga, sexo, lingua, religido, etnia, género, entre outros.
Discriminagao interseccional pode ser expressa através de discriminagdes diretas
ou indiretas, negacao de ajustes razoaveis ou assédio. Por exemplo, enquanto a
negac¢ao do acesso a informacgao de saude devido a formatos inacessiveis de trans-
missao desta informacéao afeta a todas as pessoas com base em sua deficiéncia,

120 Ibid.
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a negacao do acesso a servicos de planejamento familiar para uma mulher cega
restringe seus direitos com base na interseccao de seu género e sua deficiéncia.
Em diversos casos, os elementos sao de dificil identificacdo. Estados partes devem
aderecar discriminagdes multiplas e interseccionais contra pessoas com deficiéncias.
“Discriminagao multipla”, de acordo com o Comité, consiste em situacao na qual
o individuo pode vivenciar discriminagao em duas ou mais esferas, de forma que
a discriminagao € composta ou agravada. Discriminagdo interseccional refere-se
a situagao na qual diversas esferas operam e interagem umas com as outras ao
mesmo tempo, de tal forma que sao inseparaveis e, assim, expoe os individuos a
diversos tipos de desvantagens e discriminagdes'?.

Discriminacdo “com base na deficiéncia” pode ocorrer contra pessoas que pos-
suem uma deficiéncia no presente, tiveram uma deficiéncia no passado, possuem
a predisposicao para ter uma deficiéncia no futuro, as quais se assume ter uma
deficiéncia, assim como contra aquelas associadas a uma pessoa com deficiéncia.
O ultimo caso também é conhecido como “discriminacao por associagao”. A razao
para o amplo rol do artigo 5° é o objetivo de se erradicar e combater todas as situ-
acoes e/ou condutas discriminatérias ligadas a deficiéncia.

Prote¢do contra “discriminacdo em todas as formas” significa que todos os possiveis
motivos de discriminagao e suas interseccdes devem ser levados em consideragao.
Possiveis razdes incluem, mas nao sao limitadas a: deficiéncia; condi¢cdes de saude;
genética ou outra predisposi¢cao a doenca; raca; cor; descendéncia; sexo; gravidez
e maternidade/paternidade; estado civil, familiar ou profissional; expressédo de
género; sexo; lingua; religiao; politica ou outra opiniao; origem nacional, étnica,
indigena, entre outras; status de migragao, refigio ou asilo; pertencimento a uma
minoria nacional; status econdmico ou de propriedade; nascimento; idade; ou
qgualquer combinag¢ao de motivos ou caracteristicas associadas com quaisquer
dentre os elementos elencados.

“Protecao efetiva e igualitaria contra a discriminacao” refere-se a todos os Estados
partes terem obrigacao positiva de protecao de pessoas com deficiéncia contra a
discriminacao, com a obrigacao de estabelecer especifica e compreensivel legislacao
antidiscriminatoria. A explicita protegado legal ou baseada na deficiéncia e demais
discriminagdes contra pessoas com deficiéncias em lei devem ser acompanhadas por
medidas apropriadas e efetivas e sancdes em relacédo a discriminacao interseccional
em esferas civil, administrativa ou criminal. Em situa¢des nas quais a discriminagao
possui carater sistémico, a mera concessao de compensacao individual pode nao ter
efeito real de mudanca na situacdo. Nestes casos, Estados partes devem também
implementar “reparagdes nao pecuniarias focadas no futuro” em sua legislagao,
de tal forma que medidas posteriores e efetivas contra a discriminagao criadas por
entes privados e organizagoes seja promovido pelo Estado parte.

121 Para mais informacoes, ver o comentario geral No. 3 (2016) sobre mulheres e meninas com deficién-

cias, paragrafos 4 (c) e 16 do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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D. Artigo 5(3): ajustes razoaveis

23.

24.

25.

Os ajustes razoaveis sao uma parte intrinseca da obrigagdao de cumprimento imedia-
to de ndo discriminagao no contexto da deficiéncia’®. Alguns exemplos de ajustes
razoaveis sao fazer com que a informacao e instalagdes existentes sejam acessiveis
para uma pessoa com deficiéncias; modificar equipamentos; reorganizar ativida-
des; alterar a programacgado de tarefas; adaptar o material didatico e estratégias de
ensino e planos de estudo; adaptar procedimentos médicos; ou permitir o acesso
de pessoas de apoio sem impor 6nus desproporcionais ou indevidos.

O dever de promocao de ajustes razoaveis é diferente do dever de promogao da
acessibilidade. Ambos buscam garantir a acessibilidade, mas o dever de promo-
¢ao da acessibilidade através de design universal ou tecnologias de assisténcia é
uma obrigacao ex tunc, enquanto a obrigacao de realizar ajustes razoaveis é uma
obrigacao ex nunc:

a. porseruma obrigacdo extunc, a acessibilidade deve ser garantida nos sistemas e
processos sem a necessidade de existir caso concreto sobre pessoa com deficién-
cia de acessar um edificio, um servico ou um produto, por exemplo, em igualdade
de condicdes com os demais. Os Estados partes devem estabelecer normas de
acessibilidade que sejam elaborados e aprovados em conjunto com organizagdes
de pessoas com deficiéncia, em conformidade com o artigo 4(3) da Convengao. A
obrigacao de se proporcionar a acessibilidade € uma obrigacao ativa e sistémica;

b. como obrigacao ex nunc, ajustes razoaveis devem ser providenciados a partir do
momento no qual uma pessoa com deficiéncia demanda o acesso a situagdes ou
ambientes nao acessiveis, ou querem exercer seus direitos. Ajustes razoaveis sao
comumente, mas nao necessariamente requeridos por individuos em necessidade,
ou por representantes de um individuo ou grupo nesta situagao. Ajustes razoaveis
devem ser negociados com o(s) demandante(s). Em determinadas circunstancias,
0s ajustes razoaveis fornecidos tornam-se um bem publico ou coletivo. Em outros
casos, ajustes razoaveis concedidos beneficiam apenas o(s) demandante(s). O
dever de se providenciar ajustes razoaveis € um dever reativo individual aplicavel
a partir do momento de recebimento de pedido para a realizagao dos ajustes.
Ajustes razoaveis demandam que o detentor do dever dialogue com o individuo
com deficiéncia. E importante notar que o dever de concessdo de ajustes razoaveis
nao é limitado a situagdes nas quais a pessoa com deficiéncia pede ajustes ou nas
quais poderia ser provado que o sujeito de deveres na realidade tinha consciéncia
que o individuo em questao possuia limitagdes. Deve também ser aplicado em
situagdes nas quais entende-se que o sujeito da obrigacdo deveria ter percebido a
condicdo de deficiéncia a qual demandaria ajustes para que fossem ultrapassadas
barreiras ao exercicio de direitos pelo individuo.

O dever de promocao de ajustes razoaveis, em consonancia com os artigos 2 e 5
da Convengao podem ser divididos em duas partes. A primeira impde a obrigagao

122 Para mais informacdes, ver: Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, observacao geral nu-

mero 5 (1995), sobre as pessoas com deficiéncia, paragrafo 15.
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legal positiva de se promover ajustes razoaveis, ou seja, modificagdes ou ajustes
necessarios e apropriados quando requeridos em casos concretos para a garantia
de que uma pessoa com deficiéncia possa desfrutar dos ou exercer os seus direitos.
A segunda parte do dever garante que estes ajustes razoaveis nao imponham um
onus desproporcional ou indevido ao sujeito das obrigagoes.

a. “Ajustes razoaveis” é uma expressao composta, e “razoaveis” nao deve ser con-
fundido com uma clausula de excegado; o conceito de “razoabilidade” nao deve
agir como qualificante exclusivo ou modificador do dever. Nao representa meios
através dos quais os custos dos ajustes ou da disposicao de recursos podem ser
acessados - isso ocorre em um estagio posterior, quando o “6nus desproporcional
ou indevido” é considerado. Em vez disso, a razoabilidade de ajustes refere-se a
sua relevancia, adequabilidade e efetividade para a pessoa com deficiéncia. Um
ajuste pode ser considerado razoavel, portanto, caso atinja o(s) objetivo(s) que
levaram a sua criagao, e é projetado para que alcance as necessidades da pessoa
com deficiéncias;

b. “Onusdesproporcional ou indevido” deve ser entendido como um conceito Ginico
que estabelece o limite do dever de providenciar ajustes necessarios. Ambos os
adjetivos devem ser entendidos como sindnimos, uma vez que se referem a mesma
ideia: a de que ademanda por ajustes razoaveis deve ser ligada ao possivel excesso
ou 6nus injustificavel ao sujeito de deveres;

c. “Ajustesrazoaveis” também nao devem ser confundidos com a ideia de “medidas
especificas” inclusa a ideia de “medidas afirmativas”. Enquanto ambos os conceitos
buscam atingir a igualdade de fato, a obrigacdo de promover ajustes razoaveis é
um dever de ndo-discriminagao, enquanto medidas especificas implicam em um
tratamento preferencial de pessoas com deficiéncias em relacdo aos demais a fim
de reparar exclusoes histéricas e/ou sistematicas/sistémicas dos beneficios do
exercicio de direitos. Exemplos de medidas especificas incluem medidas tempo-
rarias para alterar as reduzidas taxas de mulheres com deficiéncias empregadas
no setor privado e programas de apoio para o aumento do nimero de estudantes
com deficiéncias na educacgao tercidria. Da mesma forma, ajustes razoaveis nao
devem ser confundidos com a necessidade de assisténcia, tal como assistentes
pessoais, sob o direito de viverindependentemente e serincluido na comunidade,
ou apoio para o exercicio de capacidade juridica;

d. “Ajustes procedimentais” no contexto de acesso de justica ndo devem ser confun-
didos com ajustes razoaveis; enquanto este é limitado ao conceito de despropor-
cionalidade, ajustes procedimentais nao o sao.

26. Elementos-chave que conduzem aimplementagao do dever de providenciar ajustes
razoaveis incluem:

a. Aidentificacdo e remocao de barreiras que possuem impacto no gozo de direitos
humanos por pessoas com deficiéncias, em dialogo com a pessoa com deficiéncias
em questao;

b. Averificacdo da plausibilidade (legal e pratica) de um ajuste - um ajuste legalmente
ou materialmente impossivel ndo é concebivel;
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c. Averificacdo da relevancia do ajuste (por exemplo, medido o qudo é necessario e
apropriado) ou eficacia na garantia pratica do direito em questao;

d. Averificagao da hipotese de uma modificacdo impor um 6nus desproporcional ou
indevido ao sujeito da obrigacao; a determinacao sobre se um ajuste razoavel é
desproporcional ou indevido em termos de 6nus implicado requer analise sobre
a proporcionalidade entre os meios utilizados e os fins desejados, estes sendo o
gozo do direito em questao;

e. Agarantiadeque o ajusterazoavel € adequado para se atingir o objetivo essencial
de promocao da igualdade e a eliminagao da discriminacao contra pessoas com
deficiéncias. Portanto, faz-se necessaria abordagem casuistica baseada na con-
sultoria do ente responsavel e da pessoa contemplada pelos ajustes. Elementos a
serem potencialmente considerados incluem custos financeiros, recursos disponi-
veis (incluindo subsidios publicos), o tamanho da parte responsavel pelos ajustes
(em sua inteireza), o efeito da modificagao na instituicdo ou empresa, beneficios
de terceiros, impactos negativos a terceiros, e requerimentos razoaveis de saude e
seguranca. Referente ao Estado parte como um todo e entidades do setor privado,
ativos totais devem ser considerados, em detrimento de recursos de uma Unica
unidade ou departamento de estrutura organizacional;

f. A garantia de que pessoas com deficiéncia em sentido amplo nao suportem os
custos;

g. Agarantia de que o 6nus da prova recaia sobre o devedor que alega 6nus despro-
porcional ou indevido.

Quaisquer justificativas sobre resposta negativa a ajustes razoaveis devem ser
baseados em critérios objetivos e analisadas e comunicadas em forma oportuna a
pessoa com deficiéncia em questao. A verificacdo dajustificativa, no caso de ajuste
razoavel, baseia-se na duragao do relacionamento entre o detentor dos direitos e
aquele sobre o qual recai o 6nus.

E. Artigo 5 (4): medidas especificas

28.

Medidas especificas como medidas afirmativas ou positivas, que almejam acelerar
ou obter aigualdade de fato de pessoas com deficiéncias, ndo devem ser encaradas
como discriminagao. Tais medidas sao mencionadas em outros tratados de direito
internacional dos direitos humanos, tal como no artigo 4 da Convencao para a Eli-
minacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher ou no artigo 1 (4)
da Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimi-
nacao Racial, e consistem na adog¢ao ou manutencao de determinadas vantagens
em favor de grupos marginalizados ou sub-representados. Elas sdo normalmente
temporarias, embora em determinadas circunstancias medidas permanentes
especificas sdo exigidas, a depender do contexto e circunstancias, incluindo em
funcao de imparidade particular ou barreiras estruturais da sociedade. Exemplos
de medidas especificas incluem programas de apoio e divulgacao, alocagao e/
ou realocacgao de recursos, recrutamento direcionado, contratagcao e promogao,
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sistemas de cotas, medidas de avangos e empoderamento, assim como cuidados
de descanso e auxilios tecnolégicos.

Medidas especificas adotadas pelos Estados partes no artigo 5(4) da Convencao
devem ser consistentes com todos os seus principios e previsoes. Em particular,
nao devem resultar na perpetuacao do isolamento, segregacao, estereotipagem,
estigmatizacdo ou outras discriminagdes contra pessoas com deficiéncias. Por-
tanto, Estados partes devem se consultar de modo proximo e envolver ativamente
organizagoes de pessoas com deficiéncias quando adotarem medidas especificas.

OBRIGACOES GERAIS DOS ESTADOS PARTES REFERENTES A NAO-
DISCRIMINACAO E A IGUALDADE CONFORME A CONVENCAO

Estados partes possuem uma obrigacado de respeitar, proteger e tornar efetivos os
direitos de todas as pessoas com deficiéncias a ndo-discriminacao e a igualdade.
Neste sentido, Estados partes devem se abster de toda acao que discrimine pessoas
com deficiéncias. Em particular, devem modificar ou derrogar leis, regulamentos,
costumes e praticas existentes que constituam discriminacdes contra estas pes-
soas. O Comité forneceu diversos exemplos do caso, como: leis de tutela e outras
normas que prejudicam o direito a capacidade juridica'®; leis de saude mental que
legitimam a institucionalizacao forcada e a administragao forcada de tratamentos,
que sao discriminatérios e devem ser abolidos'*; a esterilizacao de mulheres e me-
ninas com deficiéncias sem o seu consentimento; politicas de institucionalizagao
e de alojamentos inacessiveis'®; leis e politicas de educagao segregada'*; e leis
eleitorais que privem de direitos as pessoas com deficiéncias'?.

O gozo efetivo de direito a igualdade e a ndo discriminagao exige a adogao de me-
didas de execugao, como as seguintes:

a. medidas para acriagao de consciéncia em toda a populagao sobre os direitos das
pessoas com deficiéncias garantidos pela Convencao, o significado de discrimi-
nacao e remédios legais existentes;

b. medidas de garantia de direitos abordados pela Convengao sejam acionaveis em
cortes nacionais e promovam 0 acesso a justica para todas as pessoas que tenham
vivenciado situagdes discriminatorias;

123

124

125

126
127

Para mais informacdes, ver: Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, observacéo geral
numero 1 (2014), referente ao reconhecimento como pessoa perante a lei,

Para mais informacdes, conferir o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, diretrizes
referentes ao artigo 14, paragrafos 6 e 14. Sua versao em espanhol esté disponivel no link www.ohchr.
org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx

Como pode ser visto, por exemplo, na Observacao Geral niumero 5(2017) sobre o direito de viver de
forma independente e serincluido na comunidade, paragrafo 46.

Ver: Observagdo Geral nimero 4 (2016) sobre o direito a educagéo inclusiva, paragrafo 24.
Ver Bujdoso e outros v. Hungria (CRPD/C/10/D/4/2011).
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c. protecado contra a retaliacdo, tal como tratamento adverso ou consequéncias
adversas em reacao a uma reclamacgao ou procedimentos que tem por objetivo a
garantia da conformidade com provisdes sobre a igualdade;

d. o direito a apresentacdo de queixa perante a devida corte e a busca de pleitos
através de associagoes, organizacdes ou outra entidade legal que possua interesse
legitimo na obtengao do direito a igualdade.

e. Regrasespecificas relacionadas a evidéncia e provas a fim de garantir que atitudes
estereotipadas sobre a capacidade de pessoas com deficiéncias nao se tornem viti-
mas de discriminacgao, restando inibidas sobre a busca de ressarcimento adequado;

f.  Sangdes efetivas, proporcionais e dissuasivas contra brechas no direito a igualdade
e remédios adequados.

g. provisdes suficientes e acessiveis sobre auxilio juridico para a garantia do acesso
a justica ao requerente em litigio de discriminacao.

Estados partes devem identificar areas ou subgrupos de pessoas com deficiéncias
-incluindo aqueles que encaram discriminagdes interseccionais - que exigem me-
didas especificas para acelerar ou obter igualdade inclusiva. Estados partes estao
sujeitos a obrigacao de adotar medidas especificas para tais grupos.

No que se refere as obrigacdes de consulta de Estados membros, os artigos 4(3)
e 33(3) da Convencado enfatizam a importancia do papel que tais organizagdes de
pessoas com deficiéncias devem exercer em agdes de implementagao e monito-
ramento da Convengao. Estados partes devem garantir que consultem de modo
préximo e incluam de maneira ativa tais organizagdes, as quais representam a
vasta diversidade presente na sociedade, incluindo criangas, pessoas autistas,
pessoas com condi¢des genéticas ou neurologicas, pessoas com doencas raras e
cronicas, pessoas com albinismo, lésbicas, gays, bissexuais, pessoas Transgénero
ou intersexuais, grupos indigenas, comunidades rurais, idosos, mulheres, vitimas
de conflitos armados e pessoas com herangas de etnias minoritarias ou migrantes.
Apenas assim pode ser esperado que todas as formas de discriminagao, inclusive
multiplas e interseccionais, serao combatidas.

Estados partes possuem obrigacao de informacao em relagao ao artigo 5 da Con-
vengao, segundo a qual devem coletar e analisar devidos dados e informagdes de
pesquisas com a finalidade de identificar. Desigualdades, praticas discriminatérias
e padroes de desvantagem, e analisar a efetividade de tais medidas de promocgao
da igualdade. O Comité observou que, em diversos Estados partes, existe uma
auséncia de dados atualizados quanto a discriminagao contra a deficiéncia e que,
frequentemente, em casos nos quais a lei nacional e regulagdes permitem, nao é
feita diferenciacdo de acordo com limitagdes, género, sexo, identidade de género,
etnia, religido, idade, ou outras esferas da identidade humana. Tais dados e suas
respectivas analises sao de fundamental importancia para o desenvolvimento de
medidas efetivas de ndo-discriminagdo e igualdade.

Estados partes devem também conduzir pesquisas apropriadas sobre a discrimina-
¢ao contra a deficiéncia e direitos iguais para pessoas com deficiéncias. Agendas de
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pesquisas devem conter pessoas com deficiéncias em seu nivel de estabelecimento
de agenda a fim de garantir sua participacao significativa em pesquisa. Processos
de pesquisa inclusivos e participativos devem garantir um espago seguro para os
participantes e orientar-se por experiéncias de vida e demandas das pessoas com
deficiéncias.

Vil. ARELAGCAO COM OUTROS ARTIGOS ESPECIFICOS DA CONVENCAO

A. Artigo 6, referente as mulheres com deficiéncia

36.

Mulheres e meninas com deficiéncia sdo parte do grupo de pessoas com desigual-
dades que mais vivenciam discriminagées multiplas e interseccionais'®. O artigo 6
€ um artigo transversal que deve ser interpretado em consonancia com os demais
enunciados da Convengao'®. Embora a expressao “discriminagao multipla” seja
mencionada apenas no artigo 6, discriminagdes multiplas e interseccionais podem
ocorrer no caso de qualquer combinacgdo de dois fatos geradores. O artigo 6 é um
artigo vinculante sobre a igualdade e a ndo discriminagao, no qual se proibe a
discriminagao contra mulheres e meninas com deficiéncia e obriga aos Estados
partes a promover a igualdade de oportunidades e resultados. Ainda, da mesma
forma que o artigo 7, deve-se entender por apresentar um rol exemplificativo e nao
taxativo de hipoteses, e estabelecer obrigacées em relagao a todas as hipoteses
destacadas de discriminacao multipla e interseccional.

B. Artigo 7: sobre criangas com deficiéncia

37.

38.

Criancas com deficiéncia frequentemente vivenciam discriminagdes multiplas e
interseccionais. Estados partes devem proibir todas as formas de discriminacao
baseada em deficiéncias direcionadas a criancas; promover remédios efetivos e
acessiveis; e conscientizar o publico e profissionais para prevenir e eliminar a discri-
minagao. Em diversos Estados Partes, por exemplo, criangas podem ser legalmente
violentadas sob a premissa de “disciplina” ou “seguranca” (por exemplo, através
da restricao de mobilidade). Estes castigos fisicos normalmente desproporcionais
afetam criangas com deficiéncias. Estados partes devem proibir todas as formas
de punigao fisica e tratamento cruel, inumano ou degradante, em todas as suas
expressoes, e garantir que medidas apropriadas sejam tomadas para assegurar a
implementacao desta proibicao.

O conceito de “melhor interesse da crianga” enunciado pelo artigo 3 da Conven-
¢ao sobre os Direitos da Crianga deve ser aplicado a criangas com deficiéncias sob

128 Ver Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher No. 28 (2010)

sobre as obrigacoes principais dos Estados partes sob o artigo 2° da Convencdo, paragrafo 31.

129 Ver Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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cuidadosa consideragao das circunstancias em concreto. Estados partes devem
promover a incorporagao da perspectiva da deficiéncia nas leis e politicas gerais
sobre infancia e adolescéncia. Cabe ressaltar que o conceito de interesse superior
nao deve ser utilizado para impedir que criangas, especialmente meninas com de-
ficiéncias, exercam seu direito a integridade fisica. O conceito deve ser utilizado no
sentido de garantir que criangas com deficiéncias sejam informadas, consultadas,
e tenham voz em todo o processo decisoério relacionado a sua situagao. Em espe-
cial, Estados partes devem abordar questdes de violéncia e institucionalizagao de
criangas com deficiéncias, as quais sao negadas o direito de crescer em suas familias
como forma de discriminagdo. Estados partes devem implementar estratégias de
desinstitucionalizacao que auxiliem criangas a viver com suas familias ou familias
alternativas na comunidade. Estados partes também devem adotar medidas de
apoio a fim de possibilitar que todas as criancas com deficiéncias exercam seu
direito de serem ouvidas em todos os procedimentos que as afetam, incluindo em
debates parlamentares, comités, e demais entes de decisao politica.

C. Artigo 8, sobre a conscientizacao

39.

Discriminagao nao pode ser combatida sem um processo de conscientizacao em
todos os setores do governo e da sociedade. Desta forma, qualquer medida de
igualdade e nao-discriminagao deve ser acompanhada por medidas adequadas
de conscientizacdo e de mudanca ou erradicagao de estereétipos pejorativos da
deficiéncia e atitudes negativas diante desta. Ainda, violéncia, praticas danosas e
preconceitos devem ser combatidos por campanhas de conscientizacdo. Estados
partes devem criar medidas para encorajar, entre outros, a midia a retratar pessoas
com deficiéncias de maneira compativel com o objetivo da Convengao e modificar
imagens danosas a pessoas com deficiéncias, tal como aquelas que as representam
de maneira distorcida como sendo perigosas a elas mesmas e a outros, ou sofredo-
ras e meros objetos de cuidado sem autonomia, improdutivas economicamente,
e fardos a sociedade.

D. Artigo 9, sobre a acessibilidade

40.

41.

Acessibilidade € uma pré-condicao e um meio para a obtencao da igualdade de
fato para pessoas com deficiéncias. Para que pessoas com deficiéncias efetiva-
mente participem da comunidade, Estados partes devem observar a acessibili-
dade do ambiente construido e do transporte publico, assim como de servigos de
informagao e comunicacao, os quais devem estar disponiveis e serem de possivel
utilizacao por pessoas com deficiéncia em situagao de igualdade com os demais.
Acessibilidade no contexto de servi¢os de comunicagao inclui a nogao de apoio
social e de comunicacao.

Como supra abordado, acessibilidade e ajustes razoaveis sao dois conceitos dis-
tintos de leis e politicas de igualdade:
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a. Deveresde acessibilidade sao relacionados a grupos, e devem serimplementados
de forma gradativa, mas incondicional;

b. Deveresderealizacao de ajustes razoaveis, por outro lado, séo individuais, e devem
ser implementados imediatamente em relagao a todos os direitos, podendo ser
limitados em funcao de desproporcionalidade.

Em funcao do carater gradual da implementagao de acessibilidade no ambiente
construido, pelo qual transporte publico e servicos de informacgao e comunicacgao
podem demorar a serem implementados, ajustes razoaveis poderdo ser utilizados
como meio de promogao do acesso aos individuos provisoriamente, como dever
imediato. O Comité exige que Estados partes assim cumpram com o comentario
geral n®. (2014), sobre acessibilidade.

E. Artigo 11, situagoes de risco e emergéncias humanitarias

43.

44,

45.

46.

A nao-discriminacdo deve ser assegurada em situagdes de risco e emergéncias
humanitarias, baseando-se também em obriga¢des de direito internacional hu-
manitario, inclusive na lei humanitaria de desarmamento, visando o aumento do
risco inerente de discriminacao contra pessoas com deficiéncias nestas situagoes.

Individuos com deficiéncia realocados internacionalmente e/ou refugiados com
deficiéncias sdo frequentemente privados de acesso igualitario a necessidades
basicas, tal como a agua, ao saneamento basico, a alimentacado e ao abrigo. Por
exemplo, instalagdes de higiene acessiveis como sanitarios e chuveiros normalmente
nao existem ou sao insuficientes.

Mulheres e meninas com deficiéncias em situagao de risco e emergéncia humani-
taria sofrem com aumento direcionado do risco de violéncia, incluindo violéncia
sexual, exploracao ou abuso, e sdo menos provaveis de possuirem acesso a servigos
de recuperacao e reabilitacao ou acesso a justica.

Estados partes sao, portanto, exigidos de implementar o principio da nao-discrimi-
nagao em todos os seus programas e agoes. A conduta almeja incluir pessoas com
deficiéncias em protocolos nacionais de emergéncia em condicao de igualdade
com os demais, reconhecer plenamente pessoas com deficiéncias em cenarios de
evacuacao, a fim de promover linhas de informacao e comunicacao e linhas de
emergéncia acessiveis, garantir que ajuda humanitaria de alivio seja distribuida
de uma maneira acessivel e ndo discriminatéria para pessoas com deficiéncia em
situagdao de emergéncia humanitaria, e a fim de garantir que agua, saneamento
basico e instalagoes de higiene em abrigos de emergéncia e campos de refugiados
estejam disponiveis e sejam acessiveis para pessoas com deficiéncias. Apos emer-
géncias, a reconstrucao acessivel é decisiva para a promocao de igualdade para
pessoas com deficiéncias na sociedade. A fim de garantir estes elementos, Estados

130 Ver o comentario geral no. 3, paragrafos 49-50.
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partes devem realizar parcerias de proximidade com pessoas com deficiéncias
através de suas organizagoes representativas, durante a proje¢ao e implementa-
¢ao, monitoramento e avaliagao de legislagdes e politicas relacionadas a todos os
estados de emergéncia.

F. Artigo 12, a igualdade perante a lei

47.

48.

49.

O direito a capacidade juridica é um direito limitante, ou seja, é exigido para se dé
0 gozo de quase todos os demais direitos previstos pela Convencgao, incluindo o
direito aigualdade e a ndo-discriminagao. Os artigos 5 e 12 estao fundamentalmente
conectados, uma vez que igualdade perante a lei deve incluir o direito ao gozo da
capacidade juridica por todas as pessoas com deficiéncia em base de igualdade
com os demais. A discriminacao através da negacao de capacidade juridica pode
ser apresentada de diversas formas, incluindo no caso de sistemas baseados em
status, funcionalidade ou resultado. A negacdo do poder decisério com base na
deficiéncia em qualquer destes sistemas é discriminatoria®.

Uma diferenca essencial entre a obrigacao de ajustes razoaveis prevista pelo artigo
5 da Convencdo e o apoio a ser providenciado para que pessoas com deficiéncias
exercam a sua capacidade juridica conforme o artigo 12(3) é o fato de nao existir
limite a ultima. O exercicio da capacidade juridica, mesmo na hipotese de gerar
onus desproporcional ou indevido, ndo limita a obrigatoriedade de sua promocao.

Para a garantia de consonancia entre os artigos 5 e 12 da Convengao, Estados
partes devem:

a. reformar suas respectivas legislacdes nacionais a fim de proibir a negacao discri-
minatoria a capacidade juridica, representada por modelos baseados em status,
funcionalidade ou resultado. Quando adequado, deve-se substituir todos os mo-
delos por outro de apoio no processo decisorio, levando em conta a capacidade
juridica universal de todos os adultos, sem discriminagdo de nenhum tipo;

b. proporcionar recursos aos sistemas de apoio para o processo decisorio a fim de
assistir as pessoas com deficiéncia a fim de que se desenvolvam os sistemas ju-
ridicos existentes. A regulacao e fundamentacao de tais servicos devem ser com-
pativeis com as demandas-chaves identificadas no paragrafo 29 do comentario
geral n°. 1 (2014) sobre reconhecimento da igualdade perante a lei. A conduta
inclui fundamentar quaisquer sistemas de apoio na finalidade de dar efetividade
aos direitos, vontades e preferencias daqueles sujeitos de apoio ao invés do que é
entendido como sendo seu melhor interesse. Amelhor interpretacdao da vontade e
preferéncias deve substituir o conceito de melhor-interesse em todos os aspectos
relacionados a adultos, nos quais é impraticavel determinar as vontades e prefe-
réncias do individuo;

131 Ver o comentario geral no. 1, paragrafo 15.
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c. Estados partes devem promover a protecao contra a discriminagao através do esta-
belecimento de servigos de aconselhamento ou ajuda legal acessiveis, disponiveis
em esfera local, com poucos requisitos minimos, gratuito e de boa qualidade, os
quais devem respeitar as vontades e preferéncias destes individuos e proteger seus
direitos processuais (o direito a capacidade juridica) de acordo com os mesmos
parametros de outros tipos de representacao legal. Estados partes devem garantir
consistentemente que instrumentos de prote¢cdao ndo vedem a capacidade juridica
as pessoas com deficiéncia ou entdo dificultem seu acesso a justica.

50. Treinamentos e educagao devem ser promovidos por agéncias relevantes, tal como
poderes legislativos decisérios, promotores de servigos e outros agentes. Estados
partes sao obrigados a garantir o gozo igualitario de todos os bens e servicos ofe-
recidos pela sociedade, incluindo os bens e servigos listados pelo artigo 12(5), o
qual lista exemplos de bens dos quais pessoas com deficiéncias sdo especialmente
privadas, tais como o direito a propriedade e servicos de financas, por exemplo, no
caso de aluguéis. O artigo 25 (e) menciona outro servico comumente excludente
de pessoas com desigualdades: o servi¢o de seguros de vida e seguro de saude
particular. Estados partes devem promover abordagem ativa e compreensiva de
garantia do gozo igualitario de bens e servigos do setor privado. Isso inclui o en-
rijecimento de leis antidiscriminatorias de tal forma que se tornem aplicaveis ao
setor privado. Condutas de cooperacdao com sindicatos e outros atores devem ser
utilizados a fim de encontrar potenciais agentes de mudanca.

G. Artigo 13, 0 acesso a justica

51. Osdireitos e obrigacdes a respeito da igualdade e da nao discriminacao indicados
pelo artigo 5 apresentam consideragoes relevantes a respeito do artigo 13, nas
quais, dentre outros, exigem a providéncia de ajustes procedimentais e adequados
as idades dos individuos em questao. Estes ajustes sao distintos da ideia de ajus-
tes razoaveis uma vez que ajustes procedimentais ndo sao limitados pela ideia de
desproporcionalidade. Um exemplo de ajustes procedimentais € o reconhecimento
dos métodos distintos de comunicagao das pessoas com deficiéncia em cortes e
tribunais. Aadequacdo de idade pode consistir em divulgar informagdes quanto aos
mecanismos ajustados a idade e a linguagem clara disponiveis para se apresentar
denuncias e se acessar a justica.

Artigo 13 (1)

52. Afim de garantir o acesso efetivo a justica, processos devem permitir a participagao
e serem transparentes. Agoes que permitem a participagao incluem:

a. atransmissao de informagao de maneira compreensivel e acessivel;
b. oreconhecimento de diversasformas de comunicagao e adaptacao suas utilizagoes;

c. acessibilidade fisica em todas as etapas do processo;
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apoio financeiro no caso de assisténcia legal, quando aplicavel, e com sujeicao
aos requisitos regulamentares quanto a necessidade e justificacdao deste auxilio.

53. As medidas adequadas para proteger as pessoas que ndo podem se defender contra
adiscriminacao ainda que recebam auxilio, ou cujas opgdes sejam muito limitadas
em fun¢do do temor de consequéncias negativas de seus esfor¢os de defesa, sao
medidas de interesse publico, as quais cabe acao popular.

54. Ainda, com o objetivo de promover a transparéncia, a conduta de um Estado parte
deve garantir que toda informacao seja acessivel e esteja disponivel, e que seja feito
registro e divulgacao adequados de todas as reclamacoes, causas e ordens judiciais.

Artigo 13 (2)

55. Afim de promover o respeito apropriado e o cumprimento de direitos e obrigagoes,
€ necessaria a conducao de treinamentos de agentes de aplicagao do direito, a cons-
cientizacao de detentores de direito, e a construcao de capacidade dos detentores
de deveres. Treinamento adequado deve incluir:

a.

as complexidades da interseccionalidade e o fato de individuos ndo deverem ser
identificados unicamente com base em sua deficiéncia. Conscientizacao sobre
problemas relacionados a interseccionalidade é especialmente importante para
que sejam abordadas formas especificas de discriminagdo e opressao;

Adiversidade entre pessoas com deficiéncias e suas necessidades individuais para
aobtencao efetiva de acesso a todos os aspectos do sistema judiciario em condigado
de igualdade com os demais;

aautonomiaindividual de pessoas com deficiéncias e aimportancia da capacidade
juridica para todos;

A centralidade da comunicagao efetiva e significativa para a inclusao bem-sucedida;

medidas adotadas a fim de garantir o treinamento efetivo de equipe, incluindo o
treinamento de advogados, magistrados, juizes, agentes penitenciarios, intérpretes
de sinais, da policia e do sistema penitenciario, quanto aos direitos das pessoas
com deficiéncias.
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H. Artigo 14, sobre a liberdade e a seguranca da pessoa, artigo 15 sobre

56.

a vedacao da tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante
e a punigao, artigo 16 sobre a vedac¢ao da exploracao, violéncia e
abuso, e artigo 17 sobre a protecao da integridade da pessoa

Pessoas com deficiéncias podem ser desproporcionalmente afetadas pela violéncia,
abuso e demais tratamentos cruéis e degradantes, os pais podem ser expressos
por formas de restricdo ou segregacao, assim como agressao fisica. O Comité é
especialmente preocupado com os seguintes atos cometidos contra pessoas com
deficiéncias, incluindo criangas em condi¢oes de deficiéncia, os quais sdo, por de-
finicao, discriminatérios: a separacao de criancas com deficiéncias de suas familias
e sua forcada institucionalizagao; privacao de liberdade; tortura ou tratamento
cruel, inumano ou degradante, ou punicao; violéncia; ou o tratamento forcado de
pessoas com deficiéncias dentro e fora de instituicdes direcionadas a disturbios
mentais. Estados partes devem tomar todas as medidas apropriadas para promover
protecdo de e prevencao contra todas as formas de exploragao, violéncia e abusos
de pessoas com deficiéncias. Tratamentos forcados de correcdo de deficiéncias
devem ser proibidos.

I. Artigo 19, sobre viver de modo independente e ser incluido na comunidade

57.

58.

59.

O artigo 19 da Convencao reafirma a nao-discriminagao e o reconhecimento de
direitos iguais de viver em plenainclusao e participagao independente de pessoas
com deficiéncias na sociedade. A fim de concretizar o direito de viver de maneira
independente e de ser incluido na comunidade, Estados partes devem adotar
medidas efetivas e apropriadas para facilitar o gozo de direitos, a plena inclusao
e a participacao de pessoas com deficiéncias na comunidade. Isto envolve a im-
plementacao de estratégias de desinstitucionalizacao, conforme o comentario
geral no.5 (2017) do Comité, quanto a viver de forma independente e ser incluido
na sociedade, alocando recursos para servi¢os de apoio de vida independentes,
acomodacao acessivel e razodvel, servicos de apoio para cuidadores familiares e
acesso a educacao inclusiva.

O artigo 19 da Convencgao reconhece o direito de nao estar obrigado a viver em
determinado sistema de vida em razdo da deficiéncia. Institucionalizacao é uma
conduta discriminatoéria por demonstrar falhas de promogao de apoio e servicos a
pessoas com deficiéncia na comunidade, de tal forma a forcar estas a reduzir sua
participacao nesta para receber tratamento. A institucionalizacao de pessoas com
deficiéncias como condicao para que recebam servicos publicos de acompanha-
mento médico de saude mental constitui em tratamento diferencial com base na
deficiéncia e, portanto, é discriminatoria.

Os critérios de elegibilidade e procedimentos para a concessao de acesso a servigos
de apoio devem ser definidos a partir de perspectiva nao discriminatéria, e devem
focar nas caracteristicas da situacédo individual em detrimento de um enfoque na
deficiéncia, conforme uma abordagem de promocao de direitos humanos.
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Estados partes devem proibir e prevenir partes terceiras de impor barreiras praticas
e procedimentais a vida independente e a inclusao na comunidade, por exemplo
através da garantia de servicos consonantes com uma vida independente e em
comunidade e na qual pessoas com deficiéncias ndo sejam negadas a possibilidade
de alugar iméveis ou sofram demais desvantagens no mercado imobiliario.

J. Artigo 23, sobre o respeito pela casa e a familia

61.

62.

Pessoas com deficiéncias comumente enfrentam discriminacdes no exercicio de
seus direitos de contrair matrimonio e direitos parentais e familiares em funcédo de
leis, politicas e medidas administrativas discriminatorias. Pais com deficiéncias sdo
frequentemente vistos como inadequados ou incapazes de cuidar de seus filhos. A
separacao de uma crianca de seus pais com base na deficiéncia, seja ela dos pais
ou da crianga ou ambos, consiste em discriminagao e violagao do artigo 23.

Ainstitucionalizacao de criangas com base em suas limitagcdes é também uma forma
de discriminacao veada pelo artigo 23 (5) da Convencgao. Estados devem garantir
que pais com deficiéncias e pais de criangas com deficiéncias possuem o apoio
necessario da comunidade para cuidarem de seus filhos.

K. Artigo 24, sobre a educacao

63.

64.

O fracasso de certos Estados partes em promover acesso igualitario a escola comum
com educacao inclusiva e de qualidade a estudantes com deficiéncias - inclusos
aqueles estudantes com deficiéncias visiveis e invisiveis e aqueles que vivenciam
multiplas formas de discriminagao ou discriminagdes interseccionais - é discrimi-
natorio, contrario aos objetivos da Convengao e em direta violagao dos artigos 5 e
24. O artigo 5(1) interage com o artigo 24, importo aos Estados partes a remogao
de todos os tipos de barreiras discriminatoérias, incluindo barreiras legais e sociais,
a educacao inclusiva.

Modelos segregacionistas de educagao, nos quais estudantes com deficiéncias sdao
excluidos da educagdo comum e inclusiva com base na deficiéncia, violam os artigos
5(2) e 24 (1) (a) da Convencao. O artigo 5(3) requer dos Estados partes a adogao
de medidas apropriadas a garantir que ajustes razoaveis sejam providenciados.
Este direito das pessoas com deficiéncias é refor¢ado pelo artigo 24 (2) (b), o qual
demanda que Estados partes garantam a educacgao inclusiva para estes individuos
em condicao de igualdade com os demais nas comunidades em que vivem. Este
objetivo pode ser obtido através da providéncia de ajustes razoaveis mediante pe-
dido individual, em acordo como artigo 24 (2) (c), e do desenvolvimento de novas
e inclusivas organizacdes de acordo com o planejamento universal. Sistemas de
avaliacdo padrao, incluindo exames de aceitagao que excluem estudante com de-
ficiéncias direta ou indiretamente sao discriminatérios e contrapostos aos artigos
5 e 24. A obrigacOes dos Estados partes ultrapassam o ambiente escolar. Estados
partes devem garantir também que transporte escolar seja providenciado a todos
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os estudantes com deficiéncias, para os quais op¢oes de transportes sao limitadas
em fungdo de barreiras econémicas ou sociais.

Afim de garantiraigualdade e a ndo-discriminagao para criangas deficientes audi-
tivas na dinamica educacional, devem ser promovidos ambientes de aprendizado
com linguagem de sinais, com adultos deficientes auditivos com os quais possam
se identificar e nos quais possam se inspirar. A falta de proficiéncia em linguagem
de sinais de professores de criancas com deficiéncia auditiva e ambientes escolares
inacessiveis excluem criangas com problemas auditivos e, portanto, sao conside-
rados discriminatoérios. O Comité demanda que Estados partes se baseiem em
seu comentario geral no. 4 (2016) sobre o direito a educagao inclusiva quando na
criacao de medidas para que cumpram com as obrigacdes a eles impostas pelos
artigos 5 e 24.

L. Artigo 25, sobre a saude

66.

Conforme os artigos 5 e 25 da Convencao, Estados partes devem proibir e evitar
a privagao discriminatoria de pessoas com deficiéncias a servigos de saude, além
de promover servigos especificos de género, inclusive no que se refere a servicos
de saude sexual e reprodutiva. Estados partes também devem atentar-se a con-
dutas de discriminacdo que violem os direitos das pessoas com deficiéncia pelo
impedimento de seu acesso a saude através de violagdes ao direito de receberem
cuidados médicos com base no consentimento livre e informado®®?, ou que tornam
estruturas e informagdes inacessiveis'®,

M. Artigo 27, quanto ao emprego e a profissao

67. Paraalcancgaraigualdade de fato nos termos da Convencgao, Estados partes devem

garantir que ndo exista nenhuma discriminagao com base na deficiéncia no emprego
e na profissao**. Para se garantir ajustes razoaveis como postos pelo artigo 5(3) e
atingir ou acelerar aigualdade de fato no ambiente de trabalho tal como ressaltado
no artigo 5(4), Estados partes devem:

a. facilitar a transicao de ambientes de trabalho segregacionistas para pessoas com
deficiéncia e apoiar seu envolvimento no mercado de trabalho, e no meio tempo
também garantir a aplicabilidade imediata de direitos trabalhistas neste contexto;

b. promover o direito de emprego auxiliado, incluindo através de auxilio direto no
trabalho, treinamento e programas de qualificagao vocacional; a protegao de

132 Ver comentario geral No. 1, pardgrafo 41.
133 Ver comentario geral No. 2, pardgrafo 40.
134 Ver Convencao sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo da Organizacéo Internacio-

nal do Trabalho, 1958 (No. 111), e a Convencao sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas
Deficientes, 1983 (no. 159).
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direitos dos trabalhadores com deficiéncias; e garantir o direito da profissao li-
vremente escolhida;

c. garantir que pessoas com deficiéncias tenham um salario-minimo equivalente
ao salario-minimo dos demais, e ndo percam o beneficio de suporte a deficiéncia
quando comecgarem a trabalhar;

d. expressamente reconhecer a negacao de ajustes razoaveis como ato discrimina-
torio e proibir discriminagdes multiplas e interseccionais e situacdes de assédio;

e. garantiratransicao naentrada e saida de empregos por pessoas com deficiéncias
de modo nado discriminatorio. Estados partes estao obrigados a garantir o acesso
igualitario e efetivo a beneficios e privilégios, tais como aposentadoria e auxilio-
-desemprego. Tais privilégios nao devem ser violados em situagao de exclusdo do
mercado de trabalho, de tal forma a agravar a situagao de exclusao;

f.  promover o trabalho em ambientes inclusivos e acessiveis, seguros e saudavel,
ambos no setor privado como no setor publico;

g. assegurar que pessoas com deficiéncias gozem de oportunidades igualitarias no
que diz respeito a evolucdo na carreira através de reunides peridédicas de acom-
panhamento com os seus gerentes e através do estabelecimento de objetivos a
serem alcancados, como parte de uma estratégia compreensiva;

h. assegurar o acesso ao treinamento, a repeticao do treinamento, e educacgao,
incluindo o treinamento vocacional e a capacitagao para empregados com defici-
éncias, e promover treinamento para a contratacao de pessoas com deficiéncias
e sobre ajustes razoaveis para os empregados, organizagdes representativas de
empregados, e empregados, sindicatos e autoridades competentes;

i. empenhar esforcos para a obtencao da saude ocupacional universal e medidas
de seguranca para pessoas com deficiéncias, incluindo no caso de segurancga
ocupacional e regulacdes de saude que sejam nao-discriminatorias para pessoas
com deficiéncias;

j. reconhecer o direito de pessoas com deficiéncia sobre o pleno acesso a sindicatos
e organizacgoes laborais.

N. Artigo 28, sobre padroes de vida e protecao social adequados

68. Como afirmado pelo paragrafo 59 do comentario geral no. 3 do Comité, pobreza
€, a0 mesmo tempo, um elemento de composicao e resultado da discriminagao
multipla. O fracasso na implementacao dos direitos das pessoas com deficiéncias
a padroes adequados de vida para si mesmos e suas familias é contrario aos ob-
jetivos da Convencao. Tal fracasso faz-se especialmente preocupante no que diz
respeito a pessoas com deficiéncias vivendo em situacao de extrema pobreza ou
destituicao. A fim de se alcancar padrdes de vida razoaveis em comparagdao com
os demais, pessoas com deficiéncia comumente sofrem com despesas adicionais.
Isso representa uma desvantagem particular para criangas ou mulheresidosas com
deficiéncias em situacao de extrema pobreza e destituicao. Estados partes devem
tomar medidas efetivas para permitir que pessoas com deficiéncias em situacao de
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extrema pobreza e destituicao sejam providas com direitos basicos como alimentos,
vestimentas e moradia®.

69. No que se refere a protecao social, Estados partes devem implementar a protecao
social basica.

0. Artigo 29, a participacao na vida publica e privada

70. A exclusao de processos eleitorais e demais formas de participacao politica sdo
exemplos frequentes de discriminagao baseada na deficiéncia. Estas estao fre-
quentemente ligadas a restricao e a negacao da capacidade legal. Estados partes
devem objetivar:

a. reformar leis, politicas e regulamentos que sistematicamente retiram de pessoas
com deficiéncias seu poder de voto e/ou de candidatura nas eleicdes;

b. garantir que o processo eleitoral seja acessivel a todas as pessoas com deficiéncias
antes, durante e apos as elei¢des;

C. promover ajustes razoaveis para pessoas com deficiéncia em situagdes individuais,
e apoiar medidas baseadas nas necessidades individuais de pessoas com defici-
éncias em participar na vida publica e politica;

d. apoiareseenvolver com organizagdes representativas de pessoas com deficiéncias
com participagao politica em niveis nacionais, regionais e internacionais, inclusive
através da consultoria de tais organizagdes em matérias que envolvam pessoas
com deficiéncias de maneira direta;

e. criarsistemas de informacao e legislagdo que permitiriam a participacao politica
continua de pessoas com deficiéncias, inclusive entre elei¢des.

P. Artigo 31, quanto a estatisticas e a coleta de dados

71. Acoleta de dados e analises sao medidas essenciais de monitoracao de politicas e
leis antidiscriminatdrias. Estados partes devem coletar e analisar dados, os quais
devem ser desagregados com base na deficiéncia e em categorias interseccionais.
Dados coletados devem promover informacdes sobre todas as formas de discri-
minacao. Os dados coletados devem ser amplos e cobrir estatisticas, narrativas, e
outras fontes de dado, tal como indicadores de acesso aimplementacéo e monito-
ramento do progresso e eficacia de novas e atuais iniciativas e politicas. Indicado-
res inclusivos quanto a deficiéncia devem ser desenvolvidos e utilizados de modo
consistente com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento sustentavel. A projecao,
colecdo e analise dos dados deve ser participativa, ou seja, feita em consulta fre-
quente e significativa de organizagdes representantes de pessoas com deficiéncias,

135 Ver comentario geral no. 3 (1990) do Comité dos direitos Econémicos, Sociais e Culturais, quanto a
natureza das obrigacdes dos Estados partes, paragrafo 10.
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incluindo criancas. Individuos vivendo em espacos fechados, tais como instituicoes
ou hospitais psiquiatricos, frequentemente esquecidos por pesquisas e atividades
derecolhimento de dados, e devem ser sistematicamente incluidos nestes estudos.

Q. Artigo 32, a cooperacgao internacional

72. Todos os esforcos de cooperagao internacional, inclusa a Agenda 2030 para o De-
senvolvimento Sustentavel de 2030, devem ser inclusivos e acessiveis para pessoas
com deficiéncias, tendo como fundamento interpretativo a Convencdo. Estados
partes devem desenvolver mecanismos de monitoramento baseados em indicado-
res dos direitos humanos, assim como metas e parametros de referéncia para cada
indicador, em consonancia com o objetivo 10 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Toda forma de cooperacao internacional deve almejar trazer
avancos a legislagdes nao discriminatdrias e politicas inclusivas, de acordo com
ambas a Convencao e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, assim
como demais estruturas de direitos internacionais dos direitos humanos relacio-
nadas ao topico.

VIIl. IMPLEMENTACAO EM NiVEL NACIONAL

73. Aluz do contetido normativo e das obrigacdes descritas acima, os Estados partes
devem adotar as seguintes medidas a fim de garantir a implementagao plena do
artigo 5 da Convencao:

a.

realizar estudos sobre a harmonizacdo da legislacao e praticas nacionais com a
Convengao, derrogar leis e regulamentos discriminatorios que sejam incompativeis
com a Convencao, e modificar ou abolir os usos e praticas discriminatorios contra
as pessoas com deficiéncias.

elaborar leis contra a discriminacdo quando estas ja ndo existam e promulgar
leis contra a discriminagao que incluam pessoas com deficiéncias, tenham um
amplo alcance pessoal e material e oferecam recursos juridicos efetivos. Estas
leis somente se fazem eficazes caso se baseiem em uma definicao de deficiéncia
que contemple as pessoas com deficiéncias tanto fisicas quanto psicossociais,
intelectuais ou sensoriais a longo prazo, e devem incluir limitagdes passadas,
presentes, futuras e as presumidas, assim como individuos ligados a pessoas com
deficiéncias. Pessoas vitimadas por discriminacdes baseadas na deficiéncia em
busca de reparacgao legal ndao devem ter o 6nus da prova sobre a “suficiéncia de
sua limitagdo” para que sejam protegidas pela lei. Leis antidiscriminatérias que
saoinclusivas em relagao a deficiéncia buscam eliminar a prevenir a ocorréncia de
atos discriminatérios ao invés de focar na protecao de um grupo especifico. Neste
aspecto, uma definicao de deficiéncia amplamente ligada a nogao de limitagoes
esta em consonancia com a Convengao;

garantir que a legislagdo ndo-discriminatoria atinja ambas as esferas publica e
privada, contemplando areas como a educacado, o emprego, bens e servicos, e
eliminem a discriminagao especificamente em funcao da desigualdade, tal como
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aeducacgao segregada, a institucionalizacao, a negacao ou restricao da capacidade
juridica, o tratamento forcado da satide mental, a negacao do ensino de linguagem
de sinais e da interpretacdo profissional de linguagem de sinais, e a auséncia do
uso do Braille ou outros modos, meios e formas alternativos ou aumentativos de
comunicagao;

promover a inclusao plena em servicos gerais de emprego e formacgao profissio-
nal, inclusos aqueles que fomentam o empreendedorismo e apoiam a criagao de
cooperativas e outras formas de economia social;

assegurar que a protecdo de pessoas com deficiéncias contra a discriminagao
possua o mesmo padrao garantido a outros grupos sociais;

desenvolver e transmitis conhecimento e programas de capacitagao, incluindo
treino de autoridades publicas e agentes da economia informal, a fim de garan-
tir o cumprimento dos preceitos da Convencao. Conscientiza¢ao e capacitagao
devem ser desenvolvidas e implementadas através da participacao significativa
de pessoas com deficiéncia e organizacdes representativas da ampla gama de
pessoas com deficiéncias, e sao elementos cruciais para o estabelecimento de
uma cultura de tolerancia e diversidade, as quais sao a base da criagao de leis e
politicas antidiscriminatérias;

monitorar o numero de denuncias de discriminagdo com base na deficiéncia e sua
proporcao com o numero total de dendncias de discriminagao, sendo especifica-
dos sexo, idade, demais barreiras identificadas, e o setor no qual a discriminacao
alegada ocorre, e fornecer informagdes sobre casos que foram resolvidos sem a
necessidade de processo, os que foram a tribunal e resolvidos através de julgamento,
e o numero de julgamentos que efetivamente gerou compensagdes ou sangoes;

estabelecer mecanismos acessivos e efetivos de reparagao e garantir o acesso de
vitimas de discriminagdao com base na deficiéncia a justica, em base de igualdade
com os demais. A conduta possibilita o acesso de todas as pessoas com deficiéncias
a mecanismos processuais judiciais e/ou administrativos efetivos, incluindo meios
efetivos e acessivos de realizacdo de queixas, e a um auxilio juridico de qualidade
apropriado e - quando aplicavel, e com sujei¢cao aos requisitos regulamentares
quanto a necessidade e justificagao deste auxilio - economicamente acessivel.
Estados partes devem intervir de maneira tempestiva e efetiva na ocorréncia agdes
ou omissdes de agentes publicos ou privados que violem o direito a igualdade
e a ndo-discriminagao de individuos com deficiéncias e grupos de pessoas com
deficiéncias, ambos em relagdo aos direitos civis e politicos, tal como a direitos
econdémicos, sociais e culturais. O reconhecimento de remédios judiciais de natu-
reza coletiva ou acdes de classe podem contribuir de maneira significativa com a
garantia efetiva do acesso " a justica em situacdes que afetam grupos de pessoas
com deficiéncias;

incluir nas leis nacionais antidiscriminatérias a protecao de individuos contra
tratamentos adversos ou consequéncias adversas como reagao a queixas ou a
procedimentos que tem por foco a promogao da igualdade. Legislacdes antidis-
criminatérias devem também garantir que vitimas de discriminagao nao sejam
re-vitimizadas ou indevidamente inibidas de obter reparacgao legal. Em particular,
regras procedimentais devem alterar o 6nus da prova no processo civil do requerente

— 194 ——



Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

para o requerido em casos que apresentem fatos dos quais pode ser presumida a
ocorréncia de discriminacgao;

desenvolver, em parceria com organizagdes de pessoas com deficiéncias, insti-
tuicdes nacionais de direitos humanos e demais agentes relevantes, tais como
entes de promocao de igualdade, politicas de igualdade e estratégias inclusivas e
acessiveis a todas as pessoas com deficiéncias;

ampliar o conhecimento em todos os setores da sociedade, inclusive de agentes de
Estado de todos os niveis governamentais e do setor privado, do escopo, conteudo
e consequéncias praticas dos direitos de ndo-discriminacao e igualdade de todas
as pessoas com deficiéncias;

adotar medidas adequadas para o monitoramento da igualdade inclusiva de
maneira regular e compreensivel. A medida abrange a coleta e analise de dados
especificos da situacao de pessoas com deficiéncias;

m. assegurar que os mecanismos de monitoramento nacional previstos pelo artigo 33
da Convencao sejam independentes, envolvam entes representantes de pessoas
com deficiéncia de modo eficaz, e possuem recursos adequados para representar
a discriminagdo contra pessoas com deficiéncias;

oferecer medidas especificas de protecao contra todo ato de violéncia, exploragao
e abuso, ou atentado contra a integridade fisica, que tém por alvo exclusivo ou de
maneira desproporcional pessoas com deficiéncias, e exercer a diligéncia devida
para os prevenir e lhes proporcionar devida reparagao;

adotar medidas concretas para obter a igualdade inclusiva, em particular para
pessoas com deficiéncia que sdao objeto de discriminagao interseccional, como
mulheres, criangas, idosos e pessoas indigenas com deficiéncias;

no caso de receberem muitos solicitantes de asilo, refugiados ou migrantes, de-
vem estabelecer procedimentos formais, definidos por lei, que permitam garantir
a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, como mulheres e criancas com
deficiéncia e pessoas com deficiéncias psicossociais e intelectuais, em centros
de acolhimento e outras configuragdes. Estados partes devem garantir que acon-
selhamento legal e psicossocial, apoio e reabilitacao sejam providenciados para
pessoas com deficiéncias e que servigos de protecao sejam sensiveis a questoes
de deficiéncias, idade e género, e culturalmente adequados.
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participacao de pessoas com deficiéncia,
inclusive criancas com deficiéncia,

por meio de suas organizagoes
representativas, na implementacao e
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Traducgao: Anna Sambo Budahazi Silva (aluna da Clinica de Direito Internacional e Direitos Humanos, CDIDH -
USP)

Revisao Final: Rodrigo Gruppi Carlos da Costa (Defensor Publico Coordenador Auxiliar do Nucleo
Especializado de Direitos da Pessoa Idosa e da Pessoa com Deficiéncia - NEDIPED)

1. INTRODUCAO

1. As pessoas com deficiéncia foram totalmente envolvidas e desempenharam um
papel decisivo na negociacao, desenvolvimento e redacao da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A estreita consulta e o envolvimento ativo
das pessoas com deficiéncia, através de organizacdes de pessoas com deficiéncia
e seus parceiros, tiveram um impacto positivo na qualidade da Convengao e em
sua relevancia para essas pessoas. Também mostrou a forga, influéncia e potencial
das pessoas com deficiéncia, o que resultou em um tratado inovador de direitos
humanos e estabeleceu o modelo de direitos humanos da deficiéncia. A participagao
efetiva e significativa das pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizagoes
representativas, é, portanto, o cerne da Convencao.
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2. A participacgao ativa e informada de todos nas decisoes que afetam suas vidas e
direitos € consistente com a abordagem baseada em direitos humanos nos proces-
sos publicos de tomada de decisao®*® e garante boa governanca e responsabilidade
social.’¥

3. O principio da participacao na vida publica esta bem estabelecido no artigo 21 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e reafirmado no artigo 25 do Pacto In-
ternacional sobre Direitos Civis e Politicos. A participagao, como principio e direito
humano, também é reconhecida em outros instrumentos de direitos humanos, como
no artigo 5 (c) da Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao Racial, artigo 7 da Convengao sobre a Eliminagao de Todas as formas
de discriminacéo contra as mulheres e os artigos 12 e 23 (1) da Convencgao sobre
os Direitos da Crianga. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
reconhece a participacao como uma obrigagao geral e uma questao transversal.
De fato, consagra a obrigacdo dos Estados Partes de consultar de perto e envolver
ativamente pessoas com deficiéncia (art. 4 (3)) e a participacao de pessoas com
deficiéncia no processo de monitoramento (art. 33 (3)) como parte de um conceito
mais amplo de participagao na vida publica.'*

4. Frequentemente, as pessoas com deficiéncia ndo sdo consultadas na tomada de
decisOes sobre assuntos relacionados ou que afetam suas vidas, continuando as
decisdes em seu nome. As consultas com pessoas com deficiéncia foram reconheci-
das como importantes nas ultimas décadas, gragas ao surgimento de movimentos
de pessoas com deficiéncia que exigem reconhecimento de seus direitos humanos
e seu papel na determinacdo desses direitos. O lema “nada sobre nés sem nés”
ressoa com a filosofia e a histéria do movimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia, que se baseia no principio da participagao significativa.

5. As pessoas com deficiéncia ainda enfrentam barreiras atitudinais, fisicas, legais,
econdmicas, sociais e de comunicacgao significativas para participar da vida pu-
blica. Antes da entrada em vigor da Convencao, os pontos de vista das pessoas
com deficiéncia foram rejeitados em favor dos representantes de terceiros, como
organizagoes “para” pessoas com deficiéncia.

6. Os processos participativos e o envolvimento de pessoas com deficiéncia, por meio
de suas organizacdes representativas, na negociacao e na redagao da Convengao
provaram ser um excelente exemplo do principio da participacao plena e efeti-
va, da autonomia individual e da liberdade de fazer a propria pessoa. decisdes.
Como resultado, o direito internacional dos direitos humanos agora reconhece

136 Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Principios e Diretrizes
para uma Abordagem dos Direitos Humanos as Estratégias de Reducdo da Pobreza, paragrafo 64.

137 A/HRC/31/62, para. 13.
138 Ibid., para. 14.
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inequivocamente as pessoas com deficiéncia como “sujeitos” de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais.™**

Com base em sua jurisprudéncia, o Comité pretende esclarecer as obrigacdes dos
Estados partes nos termos dos artigos 4 (3) e 33 (3) e sua implementagao neste
comentario geral. O Comité observa o progresso feito pelos Estados Partes na
implementagao das disposi¢des dos artigos 4 (3) e 33 (3) na ultima década, como
a concessao de assisténcia financeira ou outra a organizagdes de pessoas com
deficiéncia, incluindo pessoas com deficiéncia em monitoramento independente
estruturas estabelecidas nos termos do artigo 33 (2) da Convengao e nos processos
de monitoramento. Além disso, alguns Estados partes consultaram organizacdes
de pessoas com deficiéncia na preparacao de seus relatérios iniciais e peridédicos
ao Comité, em conformidade com os artigos 4 (3) e 35 (4).

O Comité, no entanto, continua observando uma importante lacuna entre os ob-
jetivos e o espirito dos artigos 4 (3) e 33 (3) e 0 grau em que foram implementados.
Isso se deve, entre outras coisas, a auséncia de consulta significativa e envolvimento
de pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas, no
desenvolvimento e implementagao de politicas e programas.

Os Estados Partes devem reconhecer o impacto positivo nos processos de tomada
de deciséo e a necessidade de envolver e garantir a participagao de pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizacdes representativas, nesses processos,
principalmente por causa de suas experiéncias vividas e conhecimento dos direitos
a serem cumpridos. implementado. Os Estados Partes também devem considerar
os principios gerais da Convengao em todas as medidas adotadas para sua imple-
mentagao e monitoramento e no avan¢o da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e seus objetivos.

Il. CONTEUDO NORMATIVO DOS ARTIGOS 4 (3) E 33 (3)

A. Definicao de “organizacoes representativas”

10.

11.

O envolvimento e a participagao de pessoas com deficiéncia por meio de “organi-
zagOes representativas” ou organizacoes de pessoas com deficiéncia sdo inerentes
aos artigos 4 (3) e 33 (3). Para uma implementacdo adequada, é importante que os
Estados Partes e as partes interessadas relevantes definam o escopo das organizagoes
de pessoas com deficiéncia e reconhecam os diferentes tipos que costumam existir.

O Comité considera que as organizagdes de pessoas com deficiéncia devem estar
enraizadas, comprometidas e respeitar plenamente os principios e direitos reco-
nhecidos na Convencao. Elas s6 podem ser aquelas que sao lideradas, dirigidas
e governadas por pessoas com deficiéncia. Uma maioria clara de seus membros

139 Ibid., paras. 16-17.
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deve ser recrutada entre as pessoas com deficiéncia.'*® Organiza¢ées de mulheres
com deficiéncia, criancas com deficiéncia e pessoas vivendo com HIV / AIDS sao
organizagoes de pessoas com deficiéncia sob a Convencao. As organizagdes de pes-
soas com deficiéncia tém certos aspectos caracteristicos, incluindo o fato de que:

a.

Elas sdo estabelecidas predominantemente com o objetivo de agir coletivamente,
expressar, promover, perseguir e/ou defender os direitos das pessoas com defici-
éncia e devem ser geralmente reconhecidos como tal;

Empregam, sao representados por, confiam ou nomeiam / apontam especifica-
mente pessoas com deficiéncia;

Nao sao filiadas, na maioria dos casos, a nenhum partido politico e sdo indepen-
dentes das autoridades publicas e de quaisquer outras organiza¢des nao-gover-
namentais das quais possam fazer parte / membros;

Podem representar um ou mais grupos constituintes com base na deficiéncia real
ou percebida ou podem estar abertos a participacao de todas as pessoas com
deficiéncia;

Representam grupos de pessoas com deficiéncia que refletem a diversidade de
suas origens (em termos de, por exemplo, sexo, género, raca, idade ou status de
migrante ou refugiado). Elas podem incluir grupos constituintes baseados em
identidades transversais (por exemplo, criangas, mulheres ou povos indigenas
com deficiéncia) e compreender membros com varias deficiéncias;

Podem ser de ambito local, nacional, regional ou internacional;

Podem operar como organizagdes individuais, coalizbes ou organizagdes com
deficiéncia cruzada ou guarda-chuva de pessoas com deficiéncia, buscando for-
necer uma voz colaborativa e coordenada para pessoas com deficiéncia em suas
interagdes com, entre outras, autoridades publicas, organizagdes internacionais
e organizagOes entidades privadas.

12. Entre os diferentes tipos de organiza¢des de pessoas com deficiéncia que o Comité
identificou estao:

Organizagoes guarda-chuva de pessoas com deficiéncia, que sdo coalizbes de or-
ganizacOes representativas de pessoas com deficiéncia. Idealmente, deve haver
apenas uma ou duas organizacdes guarda-chuva em cada nivel de tomada de de-
cisdao. Para serem abertos, democraticos e representarem a ampla diversidade de
pessoas com deficiéncia, elas devem aceitar todas as organizagdes de pessoas com
deficiéncia como membros. Eles devem ser organizados, liderados e controlados
por pessoas com deficiéncia. Eles falam apenas em nome de suas organizagdes
membros e somente em assuntos de interesse mutuo e coletivamente decididos.
No entanto, eles ndo podem representar pessoas com deficiéncia, porque muitas
vezes nao tém conhecimento detalhado de suas experiéncias pessoais. Organi-
zagOes individuais de pessoas com deficiéncia que representam comunidades

140 CRPD/C/11/2,anexo I, para. 3.
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especificas estdo em melhor posicao para desempenhar esse papel. No entanto,
as pessoas com deficiéncia devem poder decidir por si mesmas quais organizagoes
desejam representa-las. A existéncia de organizacdes guarda-chuva nos Estados
Partes ndo deve, em hipo6tese alguma, impedir que individuos ou organizagdes de
pessoas com deficiéncia participem de consultas ou outras formas de promover
os interesses das pessoas com deficiéncia;

b. Organizac¢des de deficiéncia cruzada, compostas por pessoas que representam
toda ou parte da ampla diversidade de deficiéncias. Eles costumam se organizar
nos niveis local e/ou nacional, mas também podem existir nos niveis regional e
internacional;

c. Organizagoes de defesa pessoal que representam pessoas com deficiéncia em redes
e plataformas diferentes, geralmente vagamente e/ou localmente formadas. Eles
defendem os direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente as pessoas com
deficiénciaintelectual. Seu estabelecimento, com apoio apropriado, as vezes exten-
sivo, para permitir que seus membros expressem suas opinioes, é de fundamental
importancia para a participagao politica e a participagdo nos processos de tomada
de decisdo, monitoramento e implementacao. Isso € particularmente relevante
para pessoas impedidas de exercer sua capacidade legal, institucionalizadas e/ou
negadas o direito de voto. Em muitos paises, as organizacdes de defesa pessoal
sao discriminadas pela recusa de um status legal por causa de leis e regulamentos
que negam a capacidade legal de seus membros;

d. Organizagdes, incluindo membros da familia e/ou parentes de pessoas com defici-
éncia, que sdo essenciais para facilitar, promover e garantir os interesses e apoiar
a autonomia e participacdo ativa de seus parentes com deficiéncia intelectual,
deméncia e/ou criangas com deficiéncia, quando esses grupos de pessoas com
deficiéncia querem ser apoiados por suas familias como redes ou organizagoes
unidas. Nesses casos, essas organizagdes devem ser incluidas nos processos
de consulta, tomada de decisao e monitoramento. O papel dos pais, parentes e
cuidadores nessas organizagoes deve ser o de ajudar e capacitar as pessoas com
deficiéncia a terem voz e assumir o controle total de suas proprias vidas. Tais
organizacdes devem trabalhar ativamente para promover e usar os processos de
tomada de decisao apoiados para garantir e respeitar o direito das pessoas com
deficiéncia a serem consultadas e expressar suas préprias opinides;

e. Organizagdes de mulheres e meninas com deficiéncia, que representam mulheres e
meninas com deficiéncia como um grupo heterogéneo. A diversidade de mulheres
e meninas com deficiéncia deve incluir todos os tipos de deficiéncias.'*! Garantir a
participacao de mulheres e meninas com deficiéncia é indispensavel em consultas
que abordam questdes especificas que afetam exclusiva ou desproporcionalmente
mulheres e meninas com deficiéncia e questdes relacionadas a mulheres e meninas
em geral, como politicas de igualdade de género;

f.  OrganizagOes einiciativas de criangas e jovens com deficiéncia, fundamentais para
a participagao de criangas na vida publica e comunitaria, para o direito de serem

141 6 Comentario geral No. 3 (2016) sobre mulheres e meninas com deficiéncia, para. 5.
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ouvidas e a liberdade de expressao e associacao. Os adultos tém um papel funda-
mental e de apoio a desempenhar na promogao de um ambiente que permita que
criancas e jovens com deficiéncia estabelecam e ajam, formal ou informalmente,
dentro de suas proprias organizagdes e iniciativas, inclusive através da cooperagao
com adultos e outras criangas e jovens.

Distincao entre organizacoes de pessoas com deficiéncia
e outras organizacoes da sociedade civil

As organizagoes de pessoas com deficiéncia devem ser diferenciadas das organi-
zacbes “para” pessoas com deficiéncia, que prestam servicos e/ou advogam em
nome de pessoas com deficiéncia, o que, na pratica, pode resultar em um conflito
de interesses em que essas organizagdes priorizam sua finalidade como entidades
privadas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes devem
darimportancia especial as opinides das pessoas com deficiéncia, por meio de suas
organizagoes representativas, apoiar a capacidade e o empoderamento dessas
organizacdes e garantir que seja dada prioridade a verificacdo de suas opinides
nos processos de tomada de decisdo.**

Também deve ser feita uma distingdo entre organiza¢des de pessoas com defici-
éncia e organizagoes da sociedade civil. O termo “organizacao da sociedade civil”
compreende diferentes tipos de organizagoes, incluindo organizagdes / institutos
de pesquisa, organizagdes de provedores de servicos e outras partes interessadas
privadas. As organizagoes de pessoas com deficiéncia sdo um tipo especifico de
organizac¢ao da sociedade civil. Eles podem fazer parte de uma organizacao principal
da sociedade civil e/ou coalizbes que nao defendem necessariamente especifica-
mente os direitos das pessoas com deficiéncia, mas podem apoiar a integragao de
seus direitos na agenda de direitos humanos. De acordo com o artigo 33 (3), todas as
organizagoes da sociedade civil, incluindo organizagdes de pessoas com deficiéncia,
tém um papel a desempenhar no monitoramento da Convencao. Os Estados partes
devem dar prioridade as opinides das organizagdes de pessoas com deficiéncia ao
abordar questodes relacionadas a pessoas com deficiéncia e desenvolver estruturas
para solicitar que as organizacdes da sociedade civil e outras partes interessadas
consultem e envolvam organizagoes de pessoas com deficiéncia em seus trabalhos
relacionados aos direitos. consagrados na Convengao e em outros topicos, como
nao discriminagao, paz e direitos ambientais.

C. Escopo do artigo 4 (3)

15.

Paraimplementar suas obrigagdes nos termos do artigo 4 (3), os Estados Partes de-
vem incluir a obrigacao de consultar de perto e envolver ativamente as pessoas com
deficiéncia, por meio de suas proprias organizagdes, em estruturas e procedimentos

142 A/HRC/31/62, para. 38; e A/71/314, para. 64.
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legais e regulamentares em todos os niveis e ramos do governo. Os Estados Partes
também devem considerar as consultas e o envolvimento de pessoas com defi-
ciéncia como uma etapa obrigatdria antes da aprovacao de leis, regulamentos e
politicas, sejam elas comuns ou especificas da deficiéncia. Portanto, as consultas
devem comecar nos estagios iniciais e fornecer uma entrada para o produto final
em todos os processos de tomada de decisdo. As consultas devem incluir organiza-
¢Oes que representam a grande diversidade de pessoas com deficiéncia, nos niveis
local, nacional, regional e internacional.

Todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer forma de exclusdo com base no
tipo de deficiéncia, como pessoas com deficiéncia psicossocial ou intelectual, po-
dem participar de maneira efetiva e plena, sem discriminagao, em igualdade de
condi¢des com as demais.*® O direito de participar de consultas, por meio de suas
organizagoes representativas, deve ser reconhecido em bases iguais para todas as
pessoas com deficiéncia, independentemente, por exemplo, de sua orientagao sexual
eidentidade de género. Os Estados Partes devem adotar uma estrutura abrangente
de combate a discriminagao para garantir os direitos e liberdades fundamentais de
todas as pessoas com deficiéncia e retirar a legislagdo que criminaliza individuos
ou organizagOes de pessoas com deficiéncia por sexo, género ou status social de
seus membros e nega-los. seus direitos de participar da vida publica e politica.

A obrigacao legal dos Estados Partes de garantir consultas com organizagdes de
pessoas com deficiéncia abrange o0 acesso a espacgos publicos de tomada de deciséo
e também a outras areas de pesquisa, desenho universal, parcerias, poder delega-
do e controle do cidadao.*** Além disso, é uma obrigacdo que inclui organizacdes
globais e/ou regionais de pessoas com deficiéncia.

Questoes relacionadas as pessoas com deficiéncia

Afrase “referente a questdes relativas a pessoas com deficiéncia”, conforme men-
cionado no artigo 4 (3), abrange toda a gama de medidas legislativas, administra-
tivas e outras que possam afetar direta ou indiretamente os direitos das pessoas
com deficiéncia. Aamplainterpretacao das questdes relacionadas as pessoas com
deficiéncia permite que os Estados partes integrem a deficiéncia por meio de po-
liticas inclusivas, garantindo que as pessoas com deficiéncia sejam consideradas
em pé de igualdade com as demais. Também garante que o conhecimento e as
experiéncias de vida das pessoas com deficiéncia sejam considerados ao decidir
sobre novas medidas legislativas, administrativas e outras. Isso inclui processos
de tomada de decisao, como leis gerais e o0 orgamento publico ou leis especificas
para a deficiéncia, que podem ter um impacto em suas vidas.*

143 A/HRC/19/36, paras. 15-17.
144 A/HRC/31/62, para. 63; e A/HRC/34/58, para. 63.
145 A/HRC/31/62, para. 64.
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As consultas nos termos do artigo 4 (3) impedem os Estados partes de se envolverem
em qualquer ato ou pratica que possa ser inconsistente com a Convengao e com
os direitos das pessoas com deficiéncia. Em casos de controvérsia sobre o impacto
direto ou indireto das medidas em discussao, cabe as autoridades publicas dos
Estados partes provar que o assunto em discussao nao teria um efeito despropor-
cional nas pessoas com deficiéncia e, portanto, que nenhuma consulta é necessaria.

Exemplos de questdes que afetam diretamente as pessoas com deficiéncia sdo de-
sinstitucionalizacao, previdéncia social e pensoes por invalidez, assisténcia pessoal,
requisitos de acessibilidade e politicas razoaveis de acomodacao. As medidas que
afetam indiretamente as pessoas com deficiéncia podem dizer respeito ao direito
constitucional, direitos eleitorais, acesso a justi¢a, a nomeacao das autoridades
administrativas que regem politicas especificas para a deficiéncia ou politicas
publicas nos campos da educacao, saude, trabalho e emprego.

“Consultar de perto e envolver ativamente”

“Consultar de perto e envolver ativamente” as pessoas com deficiéncia por meio
de suas organizagoes representativas € uma obrigacao sob a lei internacional de
direitos humanos que exige o reconhecimento da capacidade legal de cada pessoa
para participar de processos de tomada de decisao com base em sua autonomia
pessoal e auto -determinacdo. A consulta e o envolvimento nos processos de tomada
de decisado para implementar a Convencao e em outros processos de tomada de
decisdo devem envolver todas as pessoas com deficiéncia e, quando necessario,
apoiar os regimes de tomada de decisao.

Os Estados partes devem abordar sistematica e abertamente, consultar e envolver,
de maneira significativa e oportuna, organizacdes de pessoas com deficiéncia.
Isso requer acesso a todas as informagdes relevantes, incluindo sites de érgaos
publicos, através de formatos digitais acessiveis e acomodacgdes razoaveis, quando
necessario, como o fornecimento de intérpretes de linguagem gestual, texto de
facil leitura e linguagem simples, Braille e comunicagao tatil. As consultas abertas
proporcionam as pessoas com deficiéncia acesso a todos os espagos de tomada de
decisdo publica, em pé de igualdade com os demais, incluindo fundos nacionais e
todos os 6rgaos publicos de tomada de decisao relevantes para aimplementagao
e o monitoramento da Convencao.

As autoridades publicas devem dar a devida consideragao e prioridade as opinides
e pontos de vista das organizagdes de pessoas com deficiéncia ao abordar questoes
diretamente relacionadas as pessoas com deficiéncia. As autoridades publicas que
lideram os processos de tomada de decisao tém o dever de informar as organizagoes
de pessoas com deficiéncia sobre os resultados de tais processos, incluindo uma
explicagdo explicita em um formato compreensivel das descobertas, consideragdes e
raciocinio das decisdes sobre como suas opinides foram consideradas e a motivacgao.

Incluindo criancas com deficiéncia
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O Artigo 4 (3) também reconhece a importancia de “incluir sistematicamente criangas
com deficiéncia” no desenvolvimento e implementacgdo de legislacéo e politicas
para efetivar a Convencao e em outros processos de tomada de decisao por meio
de organizagoes de criangas com deficiéncia ou apoiar criangas com deficiéncia.
Essas organizagdes sao fundamentais para facilitar, promover e garantir a auto-
nomia individual e a participagao ativa de criancas com deficiéncia. Os Estados
Partes devem criar um ambiente propicio para o estabelecimento e funcionamento
de organizagdes representativas de criangas com deficiéncia, como parte de sua
obrigacao de defender o direito a liberdade de associacao, incluindo recursos
apropriados para apoio.

Os Estados partes devem adotar legislagao, regulamentos e desenvolver progra-
mas para garantir que todos entendam e respeitem a vontade e as preferéncias
das criangas e considerem suas capacidades pessoais em constante evolugao.
O reconhecimento e a promogao do direito a autonomia individual sao de suma
importancia para que todas as pessoas com deficiéncia, inclusive criancas, sejam
respeitadas como detentoras de direitos.*® As criangas com deficiéncia estao me-
lhor posicionadas para expressar seus proprios requisitos e experiéncias, que sao
necessarias no desenvolvimento de legislacao e programas apropriados, de acordo
com a Convencao.

Os Estados partes podem organizar seminarios/reunidées em que criangas com
deficiéncia sdo convidadas a expressar suas opinides. Eles também poderiam fa-
zer convites abertos a criancas com deficiéncia para enviar ensaios sobre tépicos
especificos, incentivando-os a elaborar suas experiéncias em primeira mao ou
expectativas de vida. Os ensaios podem ser resumidos como contribui¢des das
proprias criangas e diretamente incluidos nos processos de tomada de decisao.

Participacao plena e efetiva

“Participacado plena e efetiva” (art. 3 (c)) na sociedade refere-se ao envolvimento
com todas as pessoas, incluindo pessoas com deficiéncia, para proporcionar um
sentimento de pertencer e fazer parte da sociedade. Isso inclui ser incentivado e
receber apoio apropriado, incluindo apoio e apoio de colegas para participar da
sociedade, e estar livre de estigma e sentir-se seguro e respeitado ao se expressar
em publico. A participagao plena e efetiva exige que os Estados partes facilitem a
participagao e consultem pessoas com deficiéncia, representando a grande diver-
sidade de deficiéncias.

O direito de participar é um direito civil e politico e uma obrigacdo de aplicagao
imediata, ndo sujeita a nenhuma forma de restricao orcamentaria, a ser aplicada aos
processos de tomada de decisdo, implementacdo e monitoramento relacionados a

146 Artigo 7 (3) da Convencao. Ver Comité sobre os Direitos da Crianca, comentario geral No. 12 (2009)

sobre o direito das criangas de serem ouvidas, para. 134.

— 204 —



29.

30.

31.

32.

33.

Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Convencgao. Ao garantir a participacao de organizagdes de pessoas com deficiéncia
em cada um desses estagios, as pessoas com deficiéncia poderiam identificar e
apontar melhor as medidas que poderiam avancar ou dificultar seus direitos, o que
acaba gerando melhores resultados para esses processos de tomada de decisao. A
participacao plena e eficaz deve ser entendida como um processo, ndao como um
evento unico individual.*

A participacao de pessoas com deficiéncia na implementacado e no monitoramen-
to da Convencao é possivel quando essas pessoas podem exercer seus direitos a
liberdade de expressao, reuniao e associagao pacificas, conforme consagrado nos
artigos 19,21 e 22 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. As pessoas
com deficiéncia e suas organizagoes representativas que se envolvem em processos
publicos de tomada de decisao paraimplementar e monitorar a Convengao devem
ser reconhecidas em seu papel de defensoras de direitos humanos'*® e devem ser
protegidas contra intimidagoes, assédio e represalias, especialmente quando ex-
pressam opinides divergentes.

O direito de participar também abrange obrigacdes relacionadas ao direito ao
devido processo legal e ao direito de ser ouvido. Os Estados partes que consultam
estreitamente e envolvem ativamente organizagdes de pessoas com deficiéncia
na tomada de decises publicas também dao efeito ao direito das pessoas com
deficiéncia a participacao plena e efetiva na vida publica e politica, incluindo o
direito de votar e concorrer a elei¢des (artigo 29 da Convengao).

A participagao plena e efetiva implica a inclusdo de pessoas com deficiéncia em
diferentes 6rgaos de tomada de decisao, tanto em nivel local, regional, nacional e
internacional, quanto em instituicdes nacionais de direitos humanos, comités ad
hoc, conselhos e organizagdes regionais ou municipais. Os Estados partes devem
reconhecer em sua legislacao e pratica que todas as pessoas com deficiéncia po-
dem ser nomeadas ou eleitas para quaisquer 6rgaos representativos: por exemplo,
garantir a nomeacao de pessoas com deficiéncia para conselhos de deficiéncia no
nivel municipal ou como escritorio especifico de direitos sobre deficiéncias. titulares
na composi¢ao de institui¢des nacionais de direitos humanos.

Os Estados Partes devem fortalecer a participacdo de organizagdes de pessoas
com deficiéncia em nivel internacional, por exemplo, no forum politico de alto
nivel sobre desenvolvimento sustentavel e em mecanismos regionais e universais
de direitos humanos. A participacao de pessoas com deficiéncia, por meio de suas
organizagoes representativas, resultard em maior eficacia e uso igual dos recursos
publicos, levando a melhores resultados para essas pessoas e suas comunidades.

A participagao plena e eficaz também pode ser uma ferramenta transformadora
para a mudanca social e promover a agéncia e o empoderamento dos individuos.

147 Comentario geral No. 12, para. 133.

148 Ver resolucao 53/144 da Assembleia Geral, anexo.
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O envolvimento de organizacdes de pessoas com deficiéncia em todas as formas
de tomada de decisao fortalece a capacidade dessas pessoas de advogar e ne-
gociar, e capacita-as a expressar mais solidamente seus pontos de vista, realizar
suas aspiracoes e reforcar suas vozes unidas e diversas. Os Estados Partes devem
garantir a participagao plena e efetiva das pessoas com deficiéncia, por meio de
suas organizacdes representativas, como uma medida para alcangar sua inclusao
na sociedade e combater a discriminagao contra elas. Os Estados partes que asse-
guram uma participacao plena e efetiva e se envolvem com organizagdes de pessoas
com deficiéncia melhoram a transparéncia e a prestacao de contas, respondendo
as exigéncias de tais pessoas.'*?

Artigo 33: participa¢ao da sociedade civil na
implementagdo e monitoramento nacional

O artigo 33 da Convengao estabelece mecanismos nacionais de implementagao
e estruturas independentes de monitoramento e prevé a participagao de orga-
nizacoes de pessoas com deficiéncia, o que deve ser lido e entendido como um
complemento ao artigo 4 (3).

O artigo 33 (1) exige que os Estados Partes estabelecam um ou mais pontos focais
e/ou mecanismos de coordenagao para garantir a implementagao da Convengao
e facilitar as agoes relacionadas. O Comité recomenda que os pontos focais dos
Estados Partes e/ou mecanismos de coordenagao incluam os representantes de
organizagdes de pessoas com deficiéncia e procedimentos formais de engaja-
mento e ligagdo com essas organizagdes, em processos de consulta relacionados
a Convencao.

Em conformidade com o artigo 33 (2), o Comité reconheceu a importancia de esta-
belecer, manter e promover estruturas de monitoramento independentes, incluindo
instituicdes nacionais de direitos humanos, em todas as etapas do processo de
monitoramento, que desempenham um papel fundamental no processo de mo-
nitoramento.*® da Convencao, promovendo o cumprimento em nivel nacional e
facilitando as agoes coordenadas de atores nacionais, incluindo instituicdes estatais
e sociedade civil, para proteger e promover os direitos humanos.

O artigo 33 (3) enfatiza a obrigacao dos Estados partes de garantir que a sociedade
civil esteja envolvida e possa participar da estrutura de monitoramento independente
estabelecida de acordo com a Convencao. O envolvimento da sociedade civil deve
incluir pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas.

Os Estados Partes devem garantir que estruturas de monitoramento independentes
permitam, facilitem e garantam o envolvimento ativo de organiza¢des de pessoas

149 A/HRC/31/62, paras. 1-3.
150 CRPD/C/GBR/CO/1, paras. 7 e 37; CRPD/C/BIH/CO/1, para. 58; CRPD/C/ARE/CO/1, para. 61; e CRPD/C/

SRB/CO/1, para. 67.
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com deficiéncia em tais estruturas e processos, por meio de mecanismos formais,
garantindo que suas vozes sejam ouvidas e reconhecidas em seus relatorios e na
analise comprometida. A inclusdo de organizagdes de pessoas com deficiéncia na
estrutura de monitoramento independente e seu trabalho pode assumir varias
formas, por exemplo, através de cadeiras no conselho ou em 6rgaos consultivos
das estruturas de monitoramento independentes.

O Artigo 33 (3) implica que os Estados Partes devem apoiar e financiar o fortaleci-
mento da capacidade da sociedade civil, em particular as organizagdes de pessoas
com deficiéncia, para garantir sua participagao efetiva nos processos das estruturas
de monitoramento independentes. deve dispor de recursos apropriados, incluindo
suporte por meio de financiamento independente e autogerenciado, para partici-
par das estruturas de monitoramento independentes e garantir que os requisitos
razoaveis de acomodacao e acessibilidade para seus membros sejam atendidos. O
apoio e financiamento de organizagdes de pessoas com deficiéncia em relagao ao
artigo 33 (3) complementa as obrigagdes dos Estados partes nos termos do artigo
4 (3) da Convencao e nao as exclui.

A Convencao e as estratégias relacionadas a implementacao devem ser traduzidas
e disponibilizadas a pessoas que representam a grande diversidade de deficiéncias.
Os Estados Partes devem fornecer as pessoas com deficiéncia acesso a informacgoes
que lhes permitam entender e avaliar os problemas no processo de tomada de
decisao e fornecer contribuicdes significativas.

Paraimplementar o artigo 33 (3), os Estados Partes devem garantir que as organiza-
¢oes de pessoas com deficiéncia tenham acesso facil aos pontos focais do governo
e/ou ao mecanismo de coordenacao.

1ll. OBRIGACOES DOS ESTADOS PARTE

42.

43.

Nas suas observacdes finais, o Comité lembrou aos Estados partes seu dever de
consultar de perto e de maneira oportuna e envolver ativamente pessoas com defi-
ciéncia, por meio de suas organizagoes representativas, inclusive as que represen-
tam mulheres e criangas com deficiéncia, no desenvolvimento e implementacgao.
de legislacao e politicas para implementar a Convengao e em outros processos de
tomada de decisao.

Os Estados Partes tém a obrigacao de garantir a transparéncia dos processos de
consulta, o fornecimento de informacdes apropriadas e acessiveis e o envolvimento
precoce e continuo. Os Estados Partes nao devem reter informacdes, condicionar
ou impedir que as organizagoes de pessoas com deficiéncia expressem livremente
suas opinides nas consultas e durante os processos de tomada de decisao, incluindo
organizagoes registradas e nao registradas, de acordo com o direito a liberdade de
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associagdo, que devem ser prescritos por lei e proteger as associagdes que ndo sao
registradas em bases iguais.***

Os Estados Partes ndo devem exigir que uma organizagao de pessoas com defici-
éncia seja registrada como um pré-requisito para participar de amplos processos
de consulta, mas devem garantir que as organizagdes de pessoas com deficiéncia
possam registrar e exercer seu direito de participar de artigos 4 (3) e 33 (3), forne-
cendo sistemas de registro gratuitos e acessiveis e facilitando o registro dessas
organizagoes.’™

Os Estados Partes devem garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia a
todas asinstalagdes e procedimentos relacionados a tomada de decisoes e consultas
publicas Os Estados Partes devem adotar medidas apropriadas para proporcionar as
pessoas com deficiéncia, incluindo pessoas com autismo, acesso, emigualdade de
condicdes com as pessoas com deficiéncia. outros, para o ambiente fisico, incluindo
edificios, transporte, educacao, informacdes e comunicacdes no préprio idioma,
incluindo novas tecnologias e sistemas de informacao, e sites de érgaos publicos e
outrasinstalacdes e servicos abertos ou fornecidos ao publico, em ambos os estados
partes também devem garantir que os processos de consulta sejam acessiveis - por
exemplo, fornecendo intérpretes de linguagem gestual, Braille e Easy Read - e devem
fornecer apoio, financiamento e acomodagdes razoaveis, conforme apropriado e
solicitado,' para garantir a participagao de representantes de todas as pessoas
com deficiéncia em processos de consulta definidas nos paragrafos 11, 12 e 50.

As organizagdes de pessoas com deficiéncias sensoriais e intelectuais, incluindo
organizagoes de auto-advogados e organizagdes de pessoas com deficiéncia psi-
cossocial, devem receber assistentes de reunido e pessoas de apoio, informacdes
em formatos acessiveis (como linguagem simples, leitura facil, alternativa e au-
mentativa). sistemas de comunicagao e pictogramas), interpretacao da linguagem
de sinais, intérpretes-guia para surdos-cegos e/ou legendagem durante debates
publicos.’>* Os Estados Partes também devem alocar recursos financeiros para cobrir
gastos relacionados aos processos de consulta a representantes de organizagdes de
pessoas com deficiéncia, incluindo transporte e outras despesas necessariamente
incorridas para participar de reunides e instrucdes técnicas.

As consultas com organizacdes de pessoas com deficiéncia devem basear-se em
transparéncia, respeito mutuo, dialogo significativo e um objetivo sincero de al-
cangar um acordo coletivo sobre procedimentos que respondam a diversidade
de pessoas com deficiéncia, processos que devem permitir prazos razoaveis e
realistas levando em consideragao a natureza das organizagdes de pessoas com
deficiéncia, que geralmente dependem do trabalho de “voluntarios” .Os Estados

151
152
153
154

A/HRC/31/62, para. 45; e A/HRC/20/27, para. 56.

A/HRC/31/62, para. 40.

Comentario geral No. 6 (2018) sobre equidade e ndo-discriminagao, paras. 23 and 40.
A/HRC/31/62, paras. 75-77.
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partes devem realizar avaliagdes periddicas do funcionamento de seus mecanismos
de participagao e consulta, com o envolvimento ativo de organizacdes de pessoas
com deficiéncia.’®

Os pontos de vista das pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizagoes
representativas, devem receber o devido peso. Os Estados Partes devem garantir
que nao sejam ouvidos apenas como mera formalidade ou como uma aborda-
gem tokenistica da consulta.*® Os Estados Partes devem levar em consideragao
os resultados de tais consultas e refleti-las nas decisdes adotadas,*®” informando
devidamente os participantes do resultado do processo.**®

Os Estados Partes devem, em consulta estreita e eficaz e com o envolvimento ativo
de organizagoes de pessoas com deficiéncia, estabelecer mecanismos e procedi-
mentos adequados e transparentes, nos diferentes ramos e niveis do Governo, para
considerar explicitamente os pontos de vista de tais organizagées ao motivar um
publico. decisao.

Os Estados Partes devem garantir a consulta estreita e o envolvimento ativo das
organizagoes de pessoas com deficiéncia, que representam todas as pessoas
com deficiéncia, incluindo, entre outras, mulheres, idosos, criancas, aqueles que
necessitam de alto nivel de apoio,**® vitimas de minas terrestres, migrantes , refu-
giados, requerentes de asilo, pessoas deslocadas internamente, indocumentados
e apatridas, pessoas com deficiéncias psicossociais reais ou percebidas, pessoas
com deficiéncias intelectuais, pessoas com neurodiversos, incluindo pessoas com
autismo ou deméncia, pessoas com albinismo, deficiéncias fisicas permanentes,
dor crbnica, hanseniase e deficiéncias visuais e pessoas surdas, surdas-cegas ou
com deficiéncia auditiva e/ou que vivem com HIV / AIDS. A obrigacao dos Estados
partes de envolver organizagdes de pessoas com deficiéncia também abrange
aquelas com deficiéncia com orientacao sexual especifica e / identidade de género,
pessoas intersexuais com deficiéncia e por filhos com deficiéncia pertencentes a
povos indigenas, minorias nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas e que vivem
em areas rurais.

Os Estados partes devem proibir praticas discriminatorias e outras praticas de
terceiros, como prestadores de servicos, que interfiram direta ou indiretamente no
direito das pessoas com deficiéncia de serem consultadas de perto e ativamente
envolvidas nos processos de tomada de decisao relacionados a Convencao.

Os Estados partes devem adotar e implementar leis e politicas para garantir que
as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito de serem consultadas e
nao impedidas de se envolverem com outras pessoas. Estas medidas incluem a

155
156
157
158
159

Ibid, paras. 78-80.

Comité sobre os Direitos da Crianga, comentario geral No. 12, para. 132.
CRPD/C/COL/CO/1, para. 11 (a).

Comité sobre os Direitos da Crianca, comentario geral No. 12, para. 45.
CRPD/C/ARM/CO/1, para. 6 (a).

— 209 ——



53.

54.

55.

56.

Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

conscientizacao dos membros da familia, prestadores de servicos e funcionarios
publicos sobre os direitos das pessoas com deficiéncia para participar da vida pu-
blica e politica os Estados partes devem estabelecer mecanismos para denunciar
os conflitos de interesses de representantes de organizacdes de pessoas com pes-
soas ou deficiéncias, para evitar seus impactos negativos na autonomia, vontade
e preferéncias das pessoas com deficiéncia.

Para cumprir suas obrigagdes nos termos do artigo 4 (3), os Estados Partes devem
adotar estruturas e procedimentos legais e regulamentares para garantir o envol-
vimento total e igual das pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizacdes
representativas, nos processos de tomada de decisdo e na elaboracao de legislagao
e politicas relativas a questdes relacionadas a pessoas com deficiéncia, incluindo
legislacao, politicas, estratégias e planos de acao relacionados a deficiéncia. Os Es-
tados Partes devem adotar disposi¢oes que concedam as organizagdes de pessoas
com deficiéncia assentos em, por exemplo, comités permanentes e/ou forgas-tarefa
temporarias, dando direito de nomear membros que trabalham para esses 6rgaos.

Os Estados Partes devem estabelecer e regular procedimentos formais de consulta,
incluindo o planejamento de pesquisas, reunides e outros métodos, estabelecendo
prazos adequados, envolvimento precoce de organizagdes de pessoas com defi-
ciéncia e disseminacgao prévia, oportuna e ampla de informacgdes relevantes para
cadaum. Os Estados Partes devem, em consulta com organizacdes de pessoas com
deficiéncia, projetar ferramentas on-line acessiveis para consultas e/ou fornecer
métodos alternativos de consulta em formatos digitais acessiveis. Para garantir
que ninguém seja deixado para tras em relagao aos processos de consulta, os
Estados Partes devem nomear pessoas com o papel de acompanhar a presenca,
observar grupos sub-representados e garantir que os requisitos de acessibilidade
e acomodacao razoaveis sejam atendidos. Da mesma forma, devem garantir que
as organizagoes de pessoas com deficiéncia que representam todos esses grupos
sejam envolvidas e consultadas, inclusive fornecendo informacdes sobre razoes e
requisitos de acomodacao e acessibilidade.

Os Estados partes devem incluir consultas e engajamento com organizagdes de
pessoas com deficiéncia ao conduzir estudos e analises preparatérios para formular
politicas. Féruns ou processos publicos para revisar propostas de politicas devem
estar totalmente acessiveis para a participacdo de pessoas com deficiéncia.

Os Estados partes devem garantir que a participacao das organizacdes de pessoas
com deficiéncia nos processos de monitoramento, por meio de estruturas indepen-
dentes de monitoramento, se baseie em procedimentos claros, prazos adequados
e disseminacao prévia de informacdes relevantes. Os sistemas de monitoramento
e avaliacao devem examinar o nivel de engajamento organizagdes de pessoas
com deficiéncia em todas as politicas e programas e garantir que os pontos de
vista dessas pessoas sejam priorizados. Para cumprir sua principal responsabili-
dade pela prestacao de servicos, os Estados Partes devem explorar parcerias com
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organizagdes de pessoas com deficiéncia para obter contribuicdes dos usuarios de
proprios servigos.'®

Os Estados partes devem, preferencialmente, incentivar o estabelecimento de uma
coalizao representativa Unica, unida e diversificada de organizagdes de pessoas com
deficiéncia, que inclua todos os grupos constituintes da deficiéncia e respeite sua
diversidade e paridade, e garanta seu envolvimento e participagdao no monitora-
mento da Conveng¢ao em nivel nacional as organizagdes da sociedade civil em geral
nao podem representar ou replicar organizagdes de pessoas com deficiéncia.'®*

A promocao da defesa e do empoderamento das pessoas com deficiéncia sao
componentes-chave de sua participagao nos assuntos publicos, requerendo o
desenvolvimento de habilidades técnicas, administrativas e de comunicagao e a
facilitacdao do acesso a informacgdes e ferramentas relativas a seus direitos, legisla-
¢ao e elaboragao de politicas.

As barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no acesso a educagao
inclusiva comprometem suas oportunidades e comprometem suas capacidades
de se envolverem na tomada de decisoes publicas, as quais, por sua vez, tém um
impacto nas capacidades institucionais de suas organizagoes. transporte, falta de
acomodacao razoavel e renda ou desemprego baixos ou insuficientes entre pessoas
com deficiéncia também restringem a capacidade dessas pessoas de se envolverem
em atividades da sociedade civil.

Os Estados Partes devem fortalecer a capacidade das organizagoes de pessoas com
deficiéncia de participarem de todas as fases da formulacao de politicas, fornecen-
do capacitagao e treinamento sobre o modelo de direitos humanos da deficiéncia,
inclusive por meio de financiamento independente, e os Estados Partes também
devem apoiar as pessoas com deficiéncia. e suas organizagdes representativas no
desenvolvimento das competéncias, conhecimentos e habilidades necessarias para
advogar independentemente por sua participacao plena e efetiva na sociedade e
no desenvolvimento de principios mais fortes de governan¢a democratica, como
respeito aos direitos humanos, Estado de Direito, transparéncia, responsabilidade,
pluralismo e participacao Além disso, os Estados Partes devem fornecer orientacao
sobre como acessar recursos e diversificar suas fontes de apoio.'¢?

Os Estados partes devem garantir que as organizagdes de pessoas com deficiéncia
possam se registrar com facilidade e liberdade e buscar e garantir fundos e recursos
de doadores nacionais e internacionais, incluindo individuos, empresas privadas,
todas as fundacdes publicas e privadas, organizacdes da sociedade civil, e organi-
zagOes estaduais, regionais e internacionais.'** O Comité recomenda que os Estados
partes adotem critérios para alocar fundos para consultas, incluindo:

160
161
162
163

A/71/314, paras. 65-66.

CRPD/C/ESP/CO/1, para. 6; e CRPD/C/NZL/CO/1, para. 4.
A/HRC/31/62, paras. 47-50.

A/HRC/20/27, paras. 67-68.
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a. Fornecer fundos diretamente para organizagdes de pessoas com deficiéncia, evi-
tando a intermediacao de terceiros;

b. Priorizar recursos para organizacoes de pessoas com deficiéncia que se concentrem
principalmente na defesa dos direitos da deficiéncia;

c. Alocar fundos especificos para organizacdes de mulheres com deficiéncia e de
criancas com deficiéncia para permitir sua participacdo plena e efetiva no processo
de elaboragdo, desenvolvimento e implementacdo de leis e politicas e na estrutura
de monitoramento;*®

d. Distribuir fundos em igualdade de condicdes entre diferentes organizacdes de
pessoas com deficiéncia, incluindo financiamento institucional basico sustentavel,
em vez de se limitar ao financiamento baseado em projetos;

e. Garantiraautonomia das organizagdes de pessoas com deficiéncia na decisao de
sua agenda de advocacy, apesar do financiamento recebido;

f.  Distinguir entre o financiamento para o funcionamento de organizagdes de pessoas
com deficiéncia e os projetos realizados por essas organizagoes;

g. Disponibilizar financiamento para todas as organizagdes de pessoas com deficiéncia,
inclusive para organizagdes de defesa pessoal e/ou que nao tenham obtido status
legal devido a leis que negam a capacidade juridica de seus membros e dificultam
o registro de suas organizagoes;

h. Adotar e implementar processos de solicitacdo de financiamento em formatos
acessiveis.

Os Estados-partes devem garantir que as organizagdes de pessoas com deficién-
cia tenham acesso a fundos nacionais para apoiar suas atividades, a fim de evitar
situagdes nas quais precisam contar apenas com fontes externas, o que limitaria
sua capacidade de estabelecer estruturas organizacionais viaveis.'*® As deficiéncias
que tém apoio de recursos financeiros publicos e privados, complementadas por
taxas de associacao, estao mais aptas a garantir a participacao de pessoas com
deficiéncia em todas as formas de tomada de decisdes politicas e administrativas,
dar-lhes apoio e criar e administrar grupos individuais e diferentes. atividades
sociais orientadas.

Os Estados partes devem garantir financiamento adequado e suficiente para as
organizacdes de pessoas com deficiéncia, mediante o estabelecimento de um
mecanismo formal legalmente reconhecido, como por exemplo fundos fiduciarios
nos niveis nacional e internacional.

Os Estados Partes devem aumentar os recursos publicos para o estabelecimento
e fortalecimento de organiza¢des de pessoas com deficiéncia que representam
todos os tipos de deficiéncias, além de garantir seu acesso ao financiamento na-
cional, inclusive por meio de isengdes fiscais e isencao de impostos sobre heranca

164 CRPD/C/1/Rev.1, anexo.
165 A/71/314, paras. 65-66.
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e da loteria nacional.’*® Os Estados Partes devem promover e facilitar o acesso de
organizagoes de pessoas com deficiéncia a financiamento externo como parte da
cooperacao internacional e da ajuda ao desenvolvimento, inclusive no nivel regional,
na mesma base que outras organizacdes nao-governamentais de direitos humanos.

Os Estados partes devem desenvolver mecanismos e procedimentos fortes, garan-
tindo sangoes efetivas pelo nao cumprimento das obrigacdes previstas nos artigos
4 (3) e33(3). O cumprimento deve ser monitorado por 6rgdos independentes, por
exemplo, o escritério do ombudsperson ou um parlamentar comissao, que tem
autoridade para iniciar investigacoes e responsabilizar as autoridades responsaveis.
Ao mesmo tempo, as organizagdes de pessoas com deficiéncia devem poder iniciar
acoes legais contra entidades quando descobrirem que estas nao cumpriram os
artigos 4 (3) e 33 (3).1¢" Esses mecanismos devem fazer parte dos quadros legais que
regem a consulta e o envolvimento de organizagoes de pessoas com deficiéncia e
a legislagao nacional contra a discriminagao,'*® em todos os niveis de tomada de
decisao.

Os Estados-partes devem reconhecer remédios eficazes, inclusive de natureza
coletiva, ou agdes coletivas para garantir o cumprimento do direito das pessoas
com deficiéncia de participar. Os poderes publicos podem contribuir significativa-
mente para garantir efetivamente o acesso das pessoas com deficiéncia a justica
em situagdes negativas.’® Os remédios eficazes podem incluir: (a) suspender o
procedimento; (b) retornar a uma fase anterior do procedimento para garantir a
consulta e o envolvimento de organizagdes de pessoas com deficiéncia; (c) adiar a
implementacgado da decisado até que seja apropriado ocorrem consultas ou (d) anu-
lam, total ou parcialmente, a decisao, com base no descumprimento dos artigos
4 (3) e33(3).

RELACAO COM OUTRAS DISPOSICOES DA CONVENCAO

O artigo 3 identifica um conjunto de principios gerais que orientam a interpretacao
e a implementacédo da Convencao e inclui “participacado e inclusdo plena e efeti-
va na sociedade”, o que significa que a participagao de pessoas com deficiéncia,
através de suas organizagoes representativas, atravessa todo o texto e se aplica a
toda a Convencao.'”
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A/59/401, para. 82 (l) e (t); e A/HRC/31/62, paras. 51-54.
A/71/314, paras. 68-69.

Comentario geral No. 6, para. 72.

Ibid., para. 73 (h).

Escritorio do Comissario das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, Monitorando a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Guia para Monitores de Direitos Humanos, Série de
Treinamento Profissional N° 17 (Nova York e Genebra, 2010).
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Como parte das obrigacdes gerais dos Estados Partes, o artigo 4 (3) se aplica a toda
a Convencao e é importante na implementacao de todas as suas obrigagdes.

Os paragrafos 1, 2 e 5 do artigo 4 sao de extrema importancia na implementagao
do paragrafo 3 do mesmo artigo, pois incluem as principais obrigacées dos Estados
Partes, estendendo-se a todas as partes dos Estados federais sem quaisquer limita-
¢Oes ou excecoes, relacionadas a estabelecer as estruturas e estruturas necessarias
e tomar medidas para dar cumprimento a Convencao.

As politicas para promover a igualdade e a ndo discriminagao de pessoas com de-
ficiéncia, conforme estipulado no artigo 5, devem ser adotadas e monitoradas em
conformidade com os artigos 4 (3) e 33 (3).}"* A estreita consulta e o envolvimento
ativo das organizagdes de as pessoas com deficiéncia, que representam a diver-
sidade da sociedade, sao um componente essencial para o sucesso na adogao e
no monitoramento de estruturas legais e material de orientagdo para promover a
igualdade de fato e inclusiva, incluindo medidas de acao afirmativa.

Os procedimentos de consulta ndo devem excluir pessoas com deficiéncia, nem
discriminar por motivo de comprometimento. Os procedimentos e materiais re-
lacionados devem ser inclusivos e acessiveis a pessoas com deficiéncia e incluir
prazos e assisténcia técnica para o envolvimento precoce nos processos de consulta.
fornecida em todos os processos de didlogo e consulta, e politicas e legislacao de
acomodacao razoaveis devem ser desenvolvidas em estreita consulta e no envol-
vimento ativo de organizacdes de pessoas com deficiéncia.

O artigo 6 da Convencao exige medidas para garantir o pleno desenvolvimento,
avanco e capacitacdo de mulheres e meninas com deficiéncia. Os Estados Partes
devem incentivar e facilitar o estabelecimento de organiza¢ées de mulheres e
meninas com deficiéncia, como um mecanismo para permitir sua participagao
em vida publica, em igualdade de condigdes com os homens com deficiéncia, por
meio de suas proprias organizagdes. Os Estados Partes devem reconhecer o direito
das mulheres com deficiéncia de se representarem e se organizarem e facilitarem
seu efetivo envolvimento em consultas estreitas nos termos dos artigos 4 (3) e 33
(3). As mulheres e meninas com deficiéncia também devem ser incluidas em bases
iguais em todos os ramos e 6rgaos da estrutura de implementagao e monitoramento
independente. Todos os 6rgaos, mecanismos e procedimentos de consulta devem
ser especificos para a deficiéncia, inclusivos e garantir a igualdade de género.

As mulheres com deficiéncia devem fazer parte da lideranga das organizagoes de
pessoas com deficiénciaemigualdade de condigdes com os homens com deficiéncia
e ter espaco e poder nas organizagoes guarda-chuva de pessoas com deficiéncia
por meio da representagao de paridade, comités de mulheres, programas de ca-
pacitacao, etc. Os Estados Partes devem garantir a participagao de mulheres com
deficiéncia, incluindo mulheres sob qualquer forma de tutela ou institucionalizadas,

171 Ver comentario geral No. 6.
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como pré-requisito para o desenho, implementacao e monitoramento de todas as
medidas que tenham impacto em suas vidas. participar de processos de tomada
de decisao que abordem questdes que tenham um impacto exclusivo ou despro-
porcional sobre elas e sobre os direitos das mulheres e politicas de igualdade de
género em geral, por exemplo, politicas sobre saude e direitos sexuais e reprodutivos
e todas as formas de violéncia baseada em género contra as mulheres.

Os artigos 4 (3) e 33 (3) sao fundamentais na implementagao dos direitos das crian-
¢as com deficiéncia, conforme estabelecido no artigo 7°. Os Estados Partes devem
adotar medidas para garantir a participagao e o envolvimento ativo das criangas
com deficiéncia, através de suas organizagdes representativas, em todos os aspec-
tos do planejamento, implementacao, monitoramento e avaliagao da legislagao,
politicas, servicos e programas relevantes que afetam suas vidas, na escola e na
comunidade, nos niveis local, nacional e internacional. O objetivo da participacao é
capacitar as criancas com deficiéncias e reconhecimento pelos titulares de deveres
de que eles sao titulares de direitos que podem desempenhar um papel ativo em
suas comunidades e na sociedade, o que ocorre em varios niveis, comecando com o
reconhecimento de seu direito de serem ouvidos, avangando para seu engajamento
ativo na realizacao de seus proprios direitos.'”

Os Estados partes devem apoiar as criangas com deficiéncia em suas decisoes,
equipando-as, entre outras coisas, e capacitando-as a usar qualquer modo de
comunicagado necessario para facilitar a expressao de seus pontos de vista,' in-
clusive amigos da crianga informacdes e apoio adequado a autodefesa e assegurar
treinamento adequado para todos os profissionais que trabalham com e para essas
criangas.'™ Os Estados Partes também devem fornecer assisténcia e procedimentos
adequados paraaidade e aidade, além de apoiar as criangas com deficiéncia. deve
ser considerado indispensavel nas consultas que tratam de questdes especificas
que lhes dizem respeito, e seus pontos de vista devem receber o devido peso, de
acordo com sua idade e maturidade.

O artigo 4 (3) é de particular importancia na conscientizagao (art. 8) O Comité
recorda suas recomendacgdes aos Estados Partes para que implementem, com a
participacao de organizagdes de pessoas com deficiéncia, programas sistematicos
de conscientizagao, incluindo campanhas na midia. através de estacdes publicas
de radio e programas de televisao, destinadas a retratar pessoas com deficiéncia
em toda a sua diversidade como detentores de direitos.!” As campanhas de cons-
cientizacao e programas de treinamento dirigidos a todos os funcionarios do setor

172 Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia, “Estrutura conceitual para monitorar os resultados da par-

ticipacdo dos resultados da participacdo dos adolescentes” (Marco 2018). Disponivel em www.unicef.
org/adolescence/files/Conceptual_Framework_for_Measuring_Outcomes_of_Adolescent_Participa-
tion_March_2018.pdf.

173 Comité sobre os Direitos da Crianga, Comentario geral No. 12, para. 21.
174 Ibid., para. 34.
175 CRPD/C/MDA/CO/1, para. 19; CRPD/C/AZE/CO/1, para. 21; e CRPD/C/TUN/CO/1, para. 21.
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publico devem estar em conformidade com os principios da Convencao e com
base nos modelos de direitos humanos da deficiéncia para superar estere6tipos
arraigados de género e deficiéncia na sociedade.

Para que as organizagoes de pessoas com deficiéncia possam participar adequa-
damente dos processos de consulta e monitoramento da Convencao, é essencial
ter 6tima acessibilidade (art. 9) aos procedimentos, mecanismos, informacao e
comunicacgao, instalacdes e edificios, incluindo acomodacgdes razoaveis. Os Esta-
dos Partes devem desenvolver, adotar e implementar padrées internacionais de
acessibilidade e o processo de design universal, por exemplo, na area de tecnologia
dainformacgao e comunicagao,'” a fim de garantir uma estreita consulta e o envol-
vimento ativo das organizagdes de pessoas com deficiéncia.'”

Em situagdes de risco e emergéncias humanitarias (art. 11), é importante que os
Estados Partes e atores humanitarios garantam a participagao ativa e a coordenagao
e a consulta significativa com organizacdes de pessoas com deficiéncia, incluindo
aquelas em todos os niveis, representando mulheres, homens e criangas com de-
ficiéncia de todas as idades, o que exige o envolvimento ativo de organizagdes de
pessoas com deficiéncia no desenvolvimento, implementagao e monitoramento
de legislagao e politicas relacionadas a emergéncias, e o estabelecimento de
prioridades para a distribuicdo de ajuda, de acordo com o artigo 4 (3) Os Estados
Partes devem promover o estabelecimento de organizagdes de pessoas deslocadas
internamente ou refugiados com deficiéncia que possam promover seus direitos
em qualquer situacao de risco, inclusive durante conflitos armados.

O reconhecimento igual perante a lei (art. 12) garante que todas as pessoas com
deficiéncia tenham o direito de exercer toda a sua capacidade legal e direitos iguais
para escolher e controlar as decisdes que os afetam. O reconhecimento igual peran-
te a lei é um pré-requisito para consultas eficazes e envolvimento de pessoas com
deficiéncia no desenvolvimento e implementacao de legislacdo e politicas para
implementar a Convencgao. O Comité recomenda que a falta de conformidade com
o artigo 12 nao deve, em circunstancia alguma, impedir aimplementagao inclusiva
dos artigos 4 (3) e 33. 3. As leis e politicas devem ser emendadas para lidar com essa
barreira a participagao com base na negacao de capacidade legal.

O Comité recorda seu comentario geral n° 1 (2014) sobre o reconhecimento igual
perante a lei, no qual declara que a capacidade juridica € a chave para acessar a
participacao plena e efetiva na sociedade e nos processos de tomada de decisdo e
deve garantir a todas as pessoas com deficiéncia, incluindo pessoas com deficiéncia
intelectual, pessoas com autismo e pessoas com deficiéncia psicossocial real ou
percebida e criangas com deficiéncia, por meio de suas organizacdes. Os Estados
Partes devem garantir a disponibilidade de mecanismos de tomada de decisao

176 Comentario geral No. 2 (2014) sobre acessibilidade, paras. 5-7 e 30.
177 Ibid., paras. 16, 25 and 48.
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apoiados para permitir a participacao na formulacao de politicas e consultas que
respeitem a autonomia, vontade e preferéncias de uma pessoa.

O direito das pessoas com deficiéncia de ter acesso a justica (art. 13) implica que
as pessoas com deficiéncia tém o direito de participar em igualdade de condigoes
com outras pessoas no sistema de justica como um todo. Esta participagao assu-
me muitas formas e inclui pessoas com deficiéncia, assumindo os papéis de, por
exemplo, requerentes, vitimas, réus, juizes, jurados e advogados, como parte do
sistema democratico que contribui para a boa governanca.'™ A estreita consulta com
pessoas com deficiéncia por meio de suas organizagdes representativas é essencial
em todos os processos para promulgar e/ou alterar leis, regulamentos, politicas e
programas que abordem a participagao dessas pessoas no sistema judiciario.

Para evitar todas as formas de exploracao, violéncia e abuso (art. 16), os Estados
Partes devem garantir que todas as instalagdes e programas projetados para aten-
der as pessoas com deficiéncia sejam efetivamente monitorados por autoridades
independentes. O Comité observou que as violagdes dos direitos das pessoas com
deficiéncia continuam ocorrendo em instalagdes que “atendem” pessoas com
deficiéncia, como institui¢des psiquiatricas e/ou residenciais. Em conformidade
com o artigo 33 (3), isso significa que, independentemente da autoridade de mo-
nitoramento independente a qual a tarefa é atribuida de acordo com o artigo 16
(3), coincide com a estrutura de monitoramento independente do artigo 33 (2),
a sociedade civil, incluindo organizagoes de pessoas com deficiéncia, deve estar
ativamente envolvida no monitoramento dessas instalagoes e servigos.

Recordando seu comentario geral n®5 (2017) sobre viver de forma independente e
ser incluido na comunidade, as consultas e o envolvimento ativo de pessoas com
deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas, sao essenciais para a
adocao de todos os planos e estratégias, e para acompanhamento e monitoramento,
aoimplementar o direito a vidaindependente e a inclusdo na comunidade (art. 19)
O envolvimento e a consulta ativos em todos os niveis no processo de tomada de
decisdo devem incluir todas as pessoas com deficiéncia. , incluindo aqueles que
vivem atualmente em ambientes institucionais, devem estar envolvidos no planeja-
mento, implementagao e monitoramento de estratégias de desinstitucionalizagao e
no desenvolvimento de servicos de apoio, com atencao especial a essas pessoas.'”

O acesso a informagao (art. 21) é necessario para que as organizacdes de pessoas
com deficiéncia participem e participem plenamente e expressem livremente suas
opinides no processo de monitoramento. Essas organizacdes precisam receber as
informagdes em formatos acessiveis, incluindo formatos digitais, e tecnologias
apropriadas a todas as formas de deficiéncia, em tempo habil e sem custo adicional,

178 Beasley v. Australia (CRPD/C/15/D/11/2013), para. 8.9; e Lockrey v. Australia (CRPD/C/15/D/13/2013),

para. 8.9.

179 Comentario geral No. 5 (2017) sobre viver de forma independente e sendo incluido na comunidade,

para. 71.
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incluindo o uso de linguagens de sinais, leitura facil, linguagem simples e braille,
comunicagao aumentativa e alternativa e todos os outros meios, modos e formatos
de comunicacgao acessiveis De preferéncia por pessoas com deficiéncia em intera-
¢oes oficiais, suficientemente antes de qualquer consulta, todas as informacdes
relevantes, incluindo informacdes orcamentarias, estatisticas e outras informacoes
relevantes necessarias para uma opinido informada, devem ser disponibilizadas.

Para garantir o direito a educacao inclusiva (art. 24), de acordo com o comentario
geral n° 4 (2016) do Comité sobre o direito a educacao inclusiva, os Estados Partes
devem consultar e envolver ativamente pessoas com deficiéncia, incluindo crian-
¢as com deficiéncia. através de suas organizagoes representativas, em todos os
aspectos do planejamento, implementagao, monitoramento e avaliagao de poli-
ticas e legislacao de educacao inclusiva.’® A educacao inclusiva é essencial para
a participagao de pessoas com deficiéncia, conforme descrito nos artigos 4 (3) e
33 (3). A educacao capacita as pessoas a florescer e aumenta a probabilidade de
participacao na sociedade, necessaria para garantir aimplementacao e o monito-
ramento da Convencao. Os Estados Partes devem garantir que as instituicoes de
ensino publicas e privadas consultem as pessoas com deficiéncia e garantir que
suas opinides sejam dadas devido. consideragao dentro do sistema educacional.

A realizagdo do direito a um padrao adequado de vida e protecao social (art. 28)
esta diretamente relacionada ao artigo 4.°, n.° 3. A participacao das organizacdes de
pessoas com deficiéncia nas politicas publicas é crucial para garantir que situagoes
especificas de exclusdo, desigualdade e pobreza entre as pessoas com deficiéncia
e suas familias que vivem na pobreza sdao abordadas pelas autoridades dos Es-
tados Partes. Os Estados Partes devem, em particular, procurar se envolver com
organizagoes de pessoas com deficiéncia e pessoas com deficiéncia que estejam
desempregadas, que ndo possuam renda fixa ou ndo possam trabalhar devido a
perdaimplicita de direitos ou abonos, em areas rurais ou remotas e povos indigenas,
mulheres e idosos. Ao tomar e revisar medidas, estratégias, programas, politicas
e legislagao em relagao a implementagao do artigo 28, e no processo de monito-
ramento dos mesmos, os Estados Partes deverao consultar de perto e ativamente
envolver organizacdes de pessoas com deficiéncia, representando todas as pessoas
com deficiéncia, para garantir a integracdo da deficiéncia e que seus requisitos e
opinides sejam devidamente levados em consideragao.

O direito das pessoas com deficiéncia de participar da vida politica e publica (art.
29) é de extrema importancia para garantir a igualdade de oportunidades para
que as pessoas com deficiéncia participem plena e efetivamente e sejam incluidas
na sociedade. ser eleito € um componente essencial do direito de participar, pois
os representantes eleitos decidem sobre a agenda politica e sdo essenciais para
garantir a implementacao e o monitoramento da Convencao, defendendo seus
direitos e interesses.

180 Comentario geral No. 4, para. 7.
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Os Estados partes devem aprovar regulamentos, em estreita consulta com orga-
nizagoes de pessoas com deficiéncia, para permitir que pessoas com deficiéncia
que precisam de assisténcia possam votar por conta propria, o que pode exigir a
disponibilizacdo de auxilios para pessoas com deficiéncia em cabines de votacao
(no dia das eleicdes e com votacao antecipada) nas eleicdes nacionais e locais e
nos referendos nacionais.

As pessoas que representam toda ou parte da ampla diversidade de deficiéncias
devem ser consultadas e envolvidas, por meio de suas organizacdes de pessoas
com deficiéncia, no processo e na implementacéo da coleta de dados e informa-
¢Oes (art. 31).

Os Estados partes devem estabelecer um sistema unificado de coleta de dados para
coletar dados de qualidade, suficientes, oportunos e confiaveis, desagregados por
sexo, idade, etnia, populagao rural/urbana, tipo de deficiéncia e status socioeco-
némico, referentes a todas as pessoas com deficiéncia e seu acesso. Os direitos da
Convencao devem estabelecer um sistema que permita a formulagao e implemen-
tacdo de politicas que efetivem a Convencao, através de estreita colaboracao com
organizacgdes de pessoas com deficiéncia e utilizando o Grupo de Estatistica de
Deficiéncia de Washington. Também devem ser buscadas ferramentas para obter
informacgdes sobre percepgdes e atitudes e incluir os constituintes que o Grupo
Washington deixa de fora.

Ao decidir e implementar a cooperacdo internacional (art. 32), a estreita parceria,
cooperagao e envolvimento de pessoas com deficiéncia, por meio de suas organi-
zagoOes representativas, é crucial para a adocao de politicas de desenvolvimento
em conformidade com a Convencao. As organizagdes de pessoas com deficiéncia
devem ser consultadas e envolvidas em todos os niveis de desenvolvimento, im-
plementacdo e monitoramento de planos, programas e projetos de cooperagao
internacional, incluindo a Agenda 2030 e a Estrutura de Sendai para Redugao de
Riscos de Desastres 2015-2030.

O artigo 34 (3) éimportante para o respeito dos critérios relevantes para a composigao
do Comité e exige que os Estados Partes deem a devida consideragao ao disposto
no artigo 4 (3) ao nomear candidatos. Portanto, os Estados Partes devem consultar
atentamente e envolva ativamente organizacdes de pessoas com deficiéncia antes
daindicacao de candidatos para o Comité. Estruturas e procedimentos legislativos
nacionais devem ser adotados para procedimentos transparentes e participativos
que envolvam organizagdes de pessoas com deficiéncia e considerem os resultados
das consultas, refletindo-os na indicagao final.
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V. IMPLEMENTAGAO EM NIiVEL NACIONAL

93. O Comité reconhece que os Estados Partes enfrentam desafios ao implementar o
direito das pessoas com deficiéncia a serem consultadas e envolvidas no desenvolvi-
mento, implementacao e monitoramento de legislagao e politicas paraimplementar
a Convencao. Os Estados partes devem, entre outros, adotar as seguintes medidas
para garantir a plena implementagdo dos artigos 4 (3) e 33 (3):

a.

Revogar todas as leis, inclusive aquelas que negam capacidade legal, que impecam
qualquer pessoa com deficiéncia, independentemente do tipo de deficiéncia, de
ser consultada de perto e ativamente envolvida, através de suas organizagdes de
pessoas com deficiéncia;

Criar um ambiente propicio para o estabelecimento e funcionamento de orga-
nizagdes de pessoas com deficiéncia, adotando uma estrutura politica favoravel
ao seu estabelecimento e operagao sustentada. Isso inclui garantir sua indepen-
déncia e autonomia do Estado, o estabelecimento, a implementacao e o acesso
a mecanismos de financiamento adequados, incluindo financiamento publico e
cooperagao internacional, e a prestagao de apoio, incluindo assisténcia técnica,
ao empoderamento e capacitacao;

Proibir quaisquer praticas de intimidagao, assédio ou represalia contra individuos
e organizagdes que promovam seus direitos sob a Convenc¢ao nos niveis nacional e
internacional. Os Estados Partes também devem adotar mecanismos para proteger
as pessoas com deficiéncia e suas organizagdes representativas contra intimidacao,
assédio e represalias, inclusive quando cooperam com o Comité ou outros 6rgaos
internacionais e mecanismos de direitos humanos;

Incentivar o estabelecimento de organiza¢des guarda-chuva de pessoas com defi-
ciéncia, que coordenem e representem as atividades de seus membros, e organiza-
¢des individuais de pessoas com deficiéncia com deficiéncias diferentes, a fim de
garantir suainclusdo e participagao plena, inclusive as mais sub-representadas. o
processo de monitoramento. Se um Estado parte enfrentar obstaculos ao envolver
todas as organizagdes individuais de pessoas com deficiéncia nos processos de
tomada de decisao, podera incluir representantes dessas organizagées em for-
cas-tarefa permanentes ou tempordrias etc., quando isso nao puder ser feito por
meio de uma organizagao guarda-chuva ou coalizdo de organizagdes. de pessoas
com deficiéncia;

Adotar legislagdo e politicas que reconhecam o direito a participagdo e envolvimen-
to de organizagdes de pessoas com deficiéncia e regulamentos que estabelegam
procedimentos claros para consultas em todos os niveis de autoridade e tomada de
decisdo. Essa estrutura legislativa e politica deve prever a realizagao obrigatéria de
audiéncias publicas antes da adoc¢ao de decisdes e incluir disposicdes que exigem
prazos claros, acessibilidade as consultas e a obrigacao de fornecer acomodacao
e apoio razoaveis. Isso pode ser feito através de referéncias claras nas leis e outras
formas de regulamentacdo a participacao e selecao de representantes de organi-
zagdes de pessoas com deficiéncia;

Estabelecer mecanismos permanentes de consulta com organizacdes de pessoas
com deficiéncia, incluindo mesas redondas, dialogos participativos, audiéncias
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publicas, pesquisas e consultas on-line, respeitando sua diversidade e autonomia,
conforme indicado nos paragrafos 11, 12 e 50. Isso também pode levar a forma de
um conselho consultivo nacional, como um conselho nacional representativo da
deficiéncia, representando organizagdes de pessoas com deficiéncia;

Garantir e apoiar a participagao de pessoas com deficiéncia por meio de organiza¢des
de pessoas com deficiéncia, refletindo uma ampla diversidade de origens, incluindo
status de nascimento e saude, idade, raga, sexo, idioma, nacional, étnica, origem
indigena ou social, sexual orientacao e identidade de género, variacao intersexo,
afiliacao religiosa e politica, status de migrante, grupos de comprometimento ou
outro status;

Envolver-se com organizagdes de pessoas com deficiéncia que representem mu-
lheres e meninas com deficiéncia e garantir sua participacdo direta em todos os
processos de tomada de decisao publica em um ambiente seguro, particularmente
relacionado ao desenvolvimento de politicas relacionadas aos direitos das mulhe-
res e a igualdade de género e violéncia de género contra as mulheres, incluindo
violéncia e abuso sexual;

Consultar e envolver ativamente pessoas com deficiéncia, incluindo criangas e
mulheres com deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas, no
planejamento, execugao, monitoramento e medi¢do dos processos de tomada de
decisao publica em todos os niveis, especialmente nos assuntos que as afetam,
incluindo em situagdes de risco e emergéncias humanitarias, oferecendo prazos
razoaveis e realistas para fornecer suas opinides e financiamento e apoio adequados;

Incentivar e apoiar a criacdo, capacitacao, financiamento e participacao efetiva de
organizacdes de pessoas com deficiéncia ou grupos de pessoas com deficiéncia,
incluindo pais e familias de pessoas com deficiéncia em seu papel de apoio, em
todos os niveis de tomada de decisado. Isso inclui nos niveis local, nacional, regional
(inclusive dentro de uma organizagao de integragao regional) ou internacional, na
concepgao, desenho, reforma e implementacdo de politicas e programas;

Garantir o monitoramento do cumprimento dos artigos 4 (3) e 33 (3) pelos Estados
Partes e facilitar as liderancas das organizagdes de pessoas com deficiéncia nesse
monitoramento;

Desenvolver e implementar, com o envolvimento de organizacdes de pessoas com
deficiéncia, mecanismos efetivos de execugdo, com sangdes e recursos significa-
tivos, por ndo cumprimento das obrigacdes dos Estados Partes nos termos dos
artigos 4 (3) e 33 (3);

m. Garantir a provisao de acomodacdes razoaveis e a acessibilidade de todas as
instalagoes, materiais, reunides, solicitagdes de submissao, procedimentos e in-
formacgdes e comunicagdes relacionadas a tomada de decisdes publicas, consulta
e monitoramento a todas as pessoas com deficiéncia, incluindo pessoas isoladas
em instituicdes ou hospitais psiquiatricos e pessoas com autismo;

Proporcionar assisténcia com deficiéncia e idade apropriada para a participacao
de pessoas com deficiéncia, por meio de suas organizagdes representativas, nos
processos publicos de tomada de decisao, consulta e monitoramento. Desenvolver
estratégias para garantir a participagdo de criangas com deficiéncia em processos
de consulta para aimplementacao da Convengao que sejam inclusivos, amigaveis
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as criancgas, transparentes e respeitem seus direitos a liberdade de expressao e
pensamento;

Realizar consultas e procedimentos de maneira aberta e transparente e em formatos
compreensiveis, inclusive de todas as organizagdes de pessoas com deficiéncia;

Garantir que as organizagdes de pessoas com deficiéncia possam receber e/ou buscar
financiamento e outras formas de recursos de fontes nacionais e internacionais,
incluindo individuos e empresas, organiza¢des da sociedade civil, Estados partes e
organizagdes internacionais, incluindo acesso a isengdes fiscais, e a loteria nacional;

Tornar acessiveis os procedimentos de consulta existentes em areas da lei espe-
cificas para pessoas com deficiéncia e inclusivos para pessoas com deficiéncia,
através de suas organizagdes representativas;

Envolver ativamente e consultar de perto as pessoas com deficiéncia, por meio
de suas organizagdes representativas, sobre processos orcamentarios publicos,
monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em nivel nacio-
nal, tomada de decisdes internacionais e cooperagao internacional com outros
Estados Partes, e adotar o desenvolvimento politicas que integrem os direitos e
opinides das pessoas com deficiéncia ao implementar e monitorar a Agenda 2030
em nivel nacional;

Garantir a participacao, representacao e facil acesso das pessoas com deficiéncia
aos pontos focais em todos os niveis do Governo e dos mecanismos de coordena-
¢ao, e sua cooperacao e representacao dentro das estruturas de monitoramento
independentes;

Promover e garantir a participacado e o envolvimento das pessoas com deficiéncia,
por meio de suas organizacdes representativas, nos mecanismos internacionais
de direitos humanos nos niveis regional e global;

Definir, em estreita consulta com organizagdes de pessoas com deficiéncia, indi-
cadores verificaveis para uma boa participagao, cronogramas concretos e respon-
sabilidades pela implementagcao e monitoramento. Essa participagao pode ser
mensurada, por exemplo, explicando o escopo de sua participacdo em relagao a
propostas de alteracao de leis ou relatérios sobre o nUmero de representantes de
tais organizagdes envolvidas nos processos de tomada de decisao.

—_— 222 —



	capa_pessoas_deficiencia
	miolo_links
	Apresentação
	Prefácio
	Prefácio 
	Convenção sobre os Direitos das Pessoas com Deficiência e o Protocolo Facultativo
	Comentário Geral n° 1 sobre Artigo 12: Igual reconhecimento perante a lei (2014)
	Convenção da ONU sobre Direitos de Pessoas com Deficiências
	I. Introdução
	II. Conteúdo Normativo do Artigo 12
	III. Obrigações de entidades estatais
	IV. Relação com outras provisões da Convenção
	V. Implementação em nível nacional


	Comentário Geral n° 2 sobre o artigo 9: Acessibilidade (2014)
	I. Introdução
	II. Conteúdo Normativo
	III. Obrigações dos Estados Partes
	IV. Relação com outros Artigos da Convenção


	Comentário Geral n° 3 sobre mulheres e garotas com deficiência (2016)
	I. Introdução
	II. Conteúdo normativo
	III. Obrigações dos Estados partes
	V. Relação entre o artigo 6 e outros artigos da Convenção
	VI. Implementação nacional


	Comentário Geral n° 4 sobre o direito à educação inclusiva (2016)
	I. Introdução
	II. Conteúdo Normativo do art. 24
	III. Obrigações dos Estados Partes
	IV. Relação entre outros dispositivos da Convenção
	V. Implementação em nível nacional


	Comentário Geral n° 5 sobre vida independente e inclusão na comunidade (2017)
	I. Introdução
	II. Conteúdo Normativo do artigo 19
	III. Obrigações dos Estados- Partes
	IV. Relação com outras previsões da Convenção
	V. Implementação em nível nacional


	Comentário Geral n° 6 sobre igualdade e não-discriminação (2018)
	I. Introdução
	II.	Igualdade para e não discriminação de pessoas com deficiências no Direito Internacional
	III. O modelo social da deficiência e a igualdade inclusiva
	IV. Aspecto legal da não-discriminação e da igualdade
	V. Conteúdo normativo
	VI.	Obrigações gerais dos Estados Partes referentes à não-discriminação e à igualdade conforme a Convenção
	VII. A relação com outros artigos específicos da Convenção
	VIII. Implementação em nível nacional


	Comentário Geral n° 7 sobre a participação de pessoas com deficiência, inclusive crianças com deficiência, por meio de suas organizações representativas, na implementação e monitoramento da Convenção (2018)
	I. Introdução 
	II. Conteúdo normativo dos artigos 4 (3) e 33 (3)
	III. Obrigações dos Estados Parte
	IV. Relação com outras disposições da Convenção
	V. Implementação em nível nacional




