NOTICIAS

AUDIENCIA PUBLICA DEDICADA A REVISAO DO PLANO DIRETOR DA
CIDADE DE SAO JOSE DOS CAMPOS CONTA COM A PARTICIPACAO DO
NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO. O Defensor
Publico Jairo Salvador de Souza articulou diversos moradores de nucleos
urbanos informais, parlamentares, professores universitarios e demais
membros do sistema de justica para discutir o processo de revisdo do Plano
Diretor do municipio. O evento contou com cerca de 200 pessoas e culminou
com a retirada de encaminhamentos de atuacdo da Defensoria Publica local,
assim como de mobilizacdao para seus diversos atores. O Nucleo de Habitacao e
Urbanismo participou do evento, apresentando a experiéncia acumulada na sua
atuacdo, a partir da revisao dos Planos Diretores de Sao Paulo, Bertioga e

Jacarei.

0 NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO PARTICIPOU
DO SIMPOSIO POLITICAS PUBLICAS PARA O TRATAMENTO DE CONFLITOS
FUNDIARIOS URBANOS. Nos dias 18 e 19 de outubro, em Brasilia, foi realizado
simposio para discutir as politicas publicas para o tratamento dos conflitos
fundiarios urbanos. O evento contou com a participagdo do Nucleo
Especializado de Habitagdo e Urbanismo. Foram compartilhadas as
experiéncias acumuladas pelo Nucleo sobre a tematica e ressaltada a
Defensoria Publica como importante politica publica de assisténcia juridica aos
vulneraveis, bem como a importincia da atuacdo da instituicdo nos litigios

coletivos possessorios.

MODELO DE PECAS

O NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO LOGROU
SUSPENSAO DE ORDEM DE REINTEGRACAO DE POSSE EM EMBU DAS
ARTES. A Defensoria Publica, desde sua intervencdo nesta relagdo juridico-
processual, veio alertando o Juizo acerca dos defeitos da peticao inicial
apresentada, que limitam (objetiva e subjetivamente) a lide e, com efeito, a

abrangéncia das decisdes judiciais, provisérias e definitiva, adotadas. A



despeito disso, desde o atendimento de moradores, que procuraram a
instituicdo por meio de sua Unidade situada na cidade de Osasco, a Defensoria
Publica, com mais énfase, em suas manifesta¢des, ressaltou a necessidade de
observancias dos limites objetivos pautados pela especificacio das matriculas
relacionadas pelo autor na exordial. Malgrado todos os alertas, o Juizo manteve,
inicialmente, a decisdo de tutela provisoria, no sentido da concessdo de medida
liminar de reintegracdo de posse, cujo cumprimento, consoante a certidao
acostada as fls. 580, fora designada para o dia 07/11/2018. Apo6s a realizagdo
de vistoria e elaboracao de relatério técnico pela agente arquiteta, apresentou-
se nova manifestacdo no sentido da revogacao da decisdo que concedeu
liminarmente a reintegracdo de posse, com o recolhimento do mandado
expedido, ou, a0 menos o adiamento de seu cumprimento para a realizagdo de
pericia judicial, com vistas a confirmacdo (ou ndo) da localizagdo dos
moradores citados em area diversa daquela especificada nas matriculas
indiciadas na exordial. O juizo acatou o pedido da Defensoria Publica e
subordinou o cumprimento da decisdo a confirmacdo da localizacdo dos
morares (autos n.2 1004521-35.2017.8.26.0176 - 12 (PRIMEIRA) VARA
JUDICIAL DO FORO DE EMBU DAS ARTES). Conferir a peticdo de intervencao

da Defensoria Publica no seguinte link:

MATERIAL DE APOIO

0 NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO APRESENTA
VERSAO ATUALIZADA DO GUIA DE DEFESAS POSSESSORIAS. No més de
marg¢o de 2016 o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo apresentou
Guia para defesa em agdes possessorias com o objetivo auxiliar as Defensoras
Publicas e os Defensores Publicos em sua atuacdo em litigios possessoérios
coletivos tendo em vista a normativa trazida pela Lei n? 13.105/2015 - Novo
Codigo de Processo Civil. O material apresentado foi fruto de teses
consolidadas ao longo dos anos pelo Nucleo Especializado de Habitacdo e

Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, com a participacao



de defensores publicos e defensoras publicas coordenadores/as, membros/as e
colaboradores/as, bem como colegas das Unidades. Aquela época, entendeu-se
pertinente a elaboracdo de material especifico sobre o tema em razao da
inovacgdo trazida pelo artigo 554, paragrafo 1°, do Codigo de Processo Civil,
segundo o qual a Defensoria Publica serd intimada nas a¢des possessorias em
que grande ndmero de pessoas em situacdo de hipossuficiéncia economica
figure no polo passivo. Apds trés anos de entrada em vigor da nova lei
processual, apresenta-se versdo atualizada do guia, incluindo-se nela a
jurisprudéncia produzida no ultimo semestre, bem como complementagdes
doutrinarias. A natureza da atuacdo da Defensoria Publica, nesses casos,
continua controversa. O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo
pretende trabalhar, mais profundamente, essa tematica neste semestre, em
parceria com o grupo de estudos de direito processual civil. A despeito disso,
no entendimento do Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo e da
Comissdo Especial do Direito a Moradia e Questdes Agrarias do Condege, a
Defensoria Publica atuard, em nome proéprio (como instituicdo) como
garantidora e fiscal dos direitos da populagdo hipossuficiente envolvida, ainda
que sem contato prévio com a comunidade. A préxima edi¢cdo do presente guia
devera condensar, nas teses, as conclusdes e entendimentos firmados apds o
ciclo de estudos mencionado neste paragrafo. Assim, ao ser intimada nos
termos do artigo 554, paragrafo 1°, a Defensoria Publica deverd apresentar
manifestacdo com questionamentos de natureza processual e, também, de
mérito comuns a quase totalidade das demandas possessorias coletivas
movidas no ambito do Poder Judiciario que serdo apresentados neste manual.

O Guia se encontra na pagina do Nucleo.

ATUACAO INTEGRADA DO NUCLEO DE HABITACAO E URBANISMO,
NUCLEO DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS E UNIDADE FAZENDA
PUBLICA PRODUZ INTERVENCAO EM RELACAO A OCUPACAO DE
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NOS VIADUTOS BRESSER E
ALCANTARA MACHADO. A atuacdo integrada dos érgdos de execucdo e
suporte da Defensoria Publica produziu interven¢do processual que discute o

abandono de viadutos no processo de expansdo urbana, ocupacdo e expressao



sociocultural pela populagdo em situacdo de rua, além da construcao de
alternativas habitacionais, com baixo custo para a Secretaria de Habitacdo, a
partir do Plano Municipal de Habitacdo. A manifestacdo pode ser acessada
neste endereco eletronico:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28/Documentos/Peti%
C3%A7%C3%A30.%200cupa%C3%A7%C3%A30%20PopRua%20Viaduto%?2
OAlcantara%20Machado.pdf

EM ATENDIMENTO A SOLICITACAO DO DEFENSOR PUBLICO BRUNO
RICARDO MIRAGAIA SOUZA, O NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E
URBANISMO APRESENTOU NOTA TECNICA SOBRE A REVISAO DO PLANO
DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE JACAREI.
Trata-se de nota técnica elaborada pelo Nucleo Especializado de Habitacao e
Urbanismo, decorrente de pedido de suporte formulado pelo Defensor Publico
Bruno Ricardo Miragaia Souza, da Unidade de Jacarei, a respeito do processo
iniciado pela Municipalidade concernente a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial, instituido pela Lei Complementar n.2 49, de 2003. O
defensor publico encaminhou, pela mensageira institucional, documentos que
foram analisados pela Coordenacao deste Nucleo Especializado, bem como pela
sua equipe técnica. A presente nota técnica apresenta, em sintese, trés
capitulos. O primeiro deles cuida dos aportes tedricos, vale dizer, o quadro
legislativo, jurisprudencial e doutrinario acerca do direito a cidade,
ressaltando-se o seu viés democratico-participativo, do plano diretor, com
énfase em sua legitimacdao democratica, bem como dos limites materiais ao
processo de revisdao deste instrumento basico da politica urbana. O segundo
capitulo trata dos apontamentos sobre o caso concreto em andlise, qual seja, o
processo de revisao do Plano Diretor do municipio de Jacarei, que se dividiu
quanto aos aspectos do direito a participacdo e influéncia no planejamento e do
direito a justa distribuicdo dos 6nus e bonus da regulacdo do espago urbano
pelo Plano. O ultimo capitulo apresentara as conclusdes do estudo, que se
destinam a subsidiar a providéncia das medidas juridicas cabiveis pela

Defensoria Publica de Jacarei. Segue link para acesso a Nota Técnica n.2



04/2018, do Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo:

https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=3001

JURISPRUDENCIA

A PRIMEIRA TURMA DO ST] (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA) DEU
PROVIMENTO AO RESP N2 1.069.543 PARA ANULAR A SENTENCA QUE
INDEFERIU A PETICAO INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA DO CASO
‘PINHEIRINHO’ E A 112 CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO DETERMINA O RETORNO DOS
AUTOS AO JUIZO DE 12 INSTANCIA PARA PROSSEGUIMENTO DO FEITO:
Em agosto de 2017, sobreveio acérdao da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica julgando o Agravo em Recurso Especial interposto pela
Defensoria Publica (Agravo em Recurso Especial n? 1069543). Foi
conhecido o agravo, para conhecer, em parte, o recurso especial e, nessa
extensao, dar-lhe provimento, determinando o retorno dos autos a origem,
para regular prosseguimento do feito, sendo analisado o mérito do recurso
de apelacdao. Em observancia ao acérdao da Primeira Turma do STJ, os autos
retornaram ao Tribunal de origem (112 Camara de Direito Publico do TJSP)
para ser analisado o mérito do recurso de apelacdo. Nessa oportunidade,
em 23 de agosto de 2018, o desembargador relator entendeu que o caso ndao
estd apto para ser julgado diretamente, pois comporta necessidade de
contraditério e dilagdo probatéria. Foi dado provimento ao recurso
voluntario da Defensoria Publica, impondo-se a decreta¢do de nulidade da
sentenca, determinando-se a remessa dos autos a Vara de origem, para que
o feito tenha regular tramita¢do, com a citacdo dos réus, a fim de ser
apreciado o mérito da demanda, nos termos da peticao inicial, e, se for o
caso, com possibilidade de eventual producdo de provas pelas partes. A
decisao pode ser acessada pelo link a seguir:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/28 /Documento
s/Ac%c3%b3rd%c3%a30%20T]SP%20Pinheirinh0%20.pdf




SUGESTAO DE LEITURA

e EM RESPOSTA A COORDENADORIA DAS RELACOES INSTITUCIONAIS
DO INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO URBANISTICO (IBDU), O
NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITACAO E URBANISMO APRESENTOU
MANIFESTACAO NA PROPOSTA DE RESOLUCAO DO CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS SOBRE AS SOLUCOES
GARANTIDORAS DE DIREITOS HUMANOS E MEDIDAS PROTETIVAS EM
SITUACOES DE CONFLITOS COLETIVOS POSSESSORIOS RURAIS E
URBANOS. O NE-HABURB recebeu Coordenadoria de Relagoes
Institucionais do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) para
apresentar consideracdes sobre a Proposta de Resolucdao do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos sobre as solu¢des garantidoras de direitos
humanos e medidas protetivas em situagcdes de conflitos coletivos
possessorios rurais e urbanos. Foi elaborada manifestacio que sugeriu
emendas aditivas e modificativas. Dentre as propostas de alteracao,
destaca-se a necessidade de abertura de vistas a Defensoria Publica para o
adequado exercicio de sua intervencao, na relagdo juridico-processual e a
observancia da ampliacdo de publicidade acerca da existéncia da acdo, bem
como de seus respectivos prazos. A versao final da Resolug¢do (que recebeu
o numero 10, de 17 de outubro de 2018) do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, sobre as solucdes garantidoras de direitos humanos e medidas
protetivas em situacoes de conflitos coletivos possessdrios rurais e
urbanos, pode ser acessado pelo seguinte link:

http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-

social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-

cndh/Resoluon10SoluoGarantidorasdeconflitosfundirioscoletivosrurais.pdf

EVENTOS

e NOVO MARCO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA E SUAS REPERCUSSOES
SOBRE 0S BENS PUBLICOS E AS RESPONSABILIDADES DO ESTADO. O



Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo realizard no dia
14/11/2018 evento para continuar os debates sobre a nova Lei de
Regularizacdo Fundiaria, LEI n® 13.465/2017.

Programacao

8h30 - boas-vindas

9h00 - Mesa 1 - O novo marco fundiario e o regime dos bens publicos

Presidente da mesa

Rafael Negreiros de Dantas Lima (Coordenador do Nucleo Especializado de

Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica de Sao Paulo)

O regime dos bens publicos a partir do novo marco fundiario

Nelson Saule Junior

(Diretor do Instituto Pdlis e professor da PUC SP)

Funcao social da propriedade publica

Silvio Luis Ferreira da Rocha

(Juiz Federal e professor da PUC SP)

11h00 - Mesa 2 - A implantacao da infraestrutura essencial e as

responsabilidades do poder publico

Presidente da mesa

Estela Waksberg Guerrini (Coordenadora do Nucleo Especializado de

Defesa do Consumidor da Defensoria Publica de Sdao Paulo)

Introducio a Reurb-S

Allan Ramalho Ferreira (Coordenador do Nucleo Especializado de Habitacao

e Urbanismo da Defensoria Publica de Sao Paulo)

A implantacao de infraestrutura essencial na Reurb-S

Giovana Bonilha Milano (Professora da UNIFESP)



