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DEFENSORIA RUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

0- Relatdrio de Atividades do Niucleo Especializado de Habitacio e

Urbanismo

Nucleo: Nucleo Especializado de Habita¢do e Urbanismo

Coordenadora: Luiza Lins Veloso

Periodo Compreendido: 01 de fevereiro de 2018 a 31 de julho de 2018.

Numero de Integrantes afastados: Trés integrantes afastados - Luiza Lins Veloso
(Coordenadora), Marina Costa Craveiro Peixoto (Coordenadora Auxiliar) e Rafael
de Paula Eduardo Faber (Coordenador Auxiliar).

No periodo desse relatério a Defensora Publica Marina Costa Craveiro Peixoto
ficou afastada de 01 de fevereiro de 2018 a 01 de maio de 2018 por forga de

afastamentos decorrentes da maternidade.

Numero de Integrantes Membros/Colaboradores: 20 (vinte) integrantes.

Integrantes em 31.07.2018 (16): Luiza Lins Veloso (Coordenadora), Marina

Costa Craveiro Peixoto (Coordenadora Auxiliar), Rafael de Paula Eduardo Faber
(Coordenador Auxiliar), vaga aberta (12 Defensora Publica do NEHABURB),
Fabiana Julia de Oliveira Resende (22 Defensora Publica do NEHABURB), vaga
aberta (32 Defensora Publica do NEHABURB), Arianne Kwon leiri (42 Defensora
Publica do NEHABURB), Jodo Paulo Bonatelli (52 Defensora Publica do
NEHABURB), Gustavo Siqueira Marques (62 Defensora Publica do NEHABURB),
Bruna de Cassia Teixeira (72 Defensora Publica do NEHABURB), Felipe Amorim
Principessa (82 Defensoria Publica do NEHABURB), vaga aberta (92 Defensoria
Publica do NEHABURB), Renato Campolino Borges (102 Defensoria Publica do
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NEHABURB), vaga aberta (112 Defensoria Publica do NEHABURB), Taissa Nunes
Vieira Pinheiro (122 Defensoria Publica do NEHABURB), Vanessa Chalegre de
Andrade Franca (132 Defensoria Publica do NEHABURB), Allan Ramalho Ferreira
(142 Defensoria Publica do NEHABURB), Ricardo Augusto Paganucci Lodi (152
Defensoria Publica do NEHABURB), Sabrina Nasser de Carvalho (162 Defensoria
Publica do NEHABURB), Rafael Negreiros Dantas de Lima (172 Defensoria Publica
do NEHABURB).

Importante registrar que no periodo objeto do relatério os integrantes ndo
afastados do Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo (membros e
colaboradores) participaram das reunides ordindrias; elaboraram minuta de acao
civil pablica; deram andamento aos procedimentos administrativos que lhes foram
encaminhados; proferiram palestras; participaram de audiéncia no bojo de
processo judicial acompanhado pelo Nucleo Especializado de Habitacdo e
Urbanismo, escreveram artigos sobre a tematica, entre outras atividades afetas ao

Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo.

Atividades Desenvolvidas

1) Compilacao e remessa de informacgoes técnico-juridicas, sem carater
vinculativo, aos Defensores Publicos

0O Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo, no periodo objeto do presente
relatério, atualizou o seu subportal com modelos de pecas, legislacdo,
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdao Paulo e Tribunais Superiores, assim
como demais assuntos de interesse para atuacao na tematica da habitacdo e
urbanismo. No periodo, foram enviados por e-mail institucional 03 (trés) boletins
informativos e 04 (quatro) comunicados (anexo 1), com noticias, modelo de pecas,
legislacdo tematica, material de apoio, bem como informacgdes sobre eventos e

sugestoes de leitura.
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2) Medidas judiciais e extrajudiciais propostas, para tutela de interesses

individuais, coletivos e difusos

2.1. Medidas Judiciais e Extrajudiciais propostas isoladamente

A - Lista de acbdes propostas (peti¢cdes iniciais ou primeiras manifestacoes de

defesa em agdes em curso).

Comunidade

Peca/Tipo de acdao

Fase atual

1. Douglas Rodrigues, Vila

Acdo civil publica, peticdao

Aguardando julgamento da

Maria, Sao Paulo inicial, autos n°® 1000827- apelacao.
(PA 23.2015) 77.2017.8.26.0008
2. Sitio do Morro, Varzea | Acao reivindicatéria, Réplica.

Paulista, (PA 11.2018)

contestacdo, autos n? 100658-

89.2017.8.26.0655

3. Tropicanga, Sao

Sebastiao (PA 07.2017)

Acdo civil publica,

manifestacdo nos termos do
artigo 554, §19, CPC, autos
0000103-37.1996.8.26.0587

Suspensa a demoli¢do por 60

(sessenta) dias.

4. Pedreira, Rio Grande da

Serra (PA 41.2017)

Acao de reintegracio de posse

c/c demolitoria, contestagao,
autos 1000022-
33.2018.8.26.0512

Cumprida a ordem de

reintegracdo de posse.

5. Bento Chagas, Cajamar

(PA 15.2018)

Acdo de reintegracdo de posse,

manifestagdo nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos
1001285-85.2017.8.26.0108

Especificar provas.
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6. Parque Estadual
Restinga de Bertioga,
Bertioga (01.2016)

Acio de reintegracao de posse,

manifestacido nos termos do
artigo 554, §19, CPC, autos
0002970-20.2015.8.26.0075

Aguardando manifestagao do

Estado de Sao Paulo.

7. Marielle Vive, Valinhos | Acdo de reintegracdo de posse, | Réplica.
(PA 18.2018) manifestacao nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos
1001352-39.2018.8.26.0650
8. Jardim Jaqueline, Sao Acdo de reintegracdo de posse, | Aguardando despacho
Paulo (PA 36.2011) contestagdo, autos n® saneador.

1005330-27.2016.8.26.0704

9. Conselho Gestor Real
Parque, Sao Paulo (PA
20.2014)

Acao civil publica, peticao
inicial, autos n® 1028773-
49.2018.8.26.0053

Prazo para manifestacdo do

Municipio.

10. Edificio Wilton Paes
de Almeida (PA 21.2018)

Acdo civil publica, peticdo
inicial, autos n® 5011970-
90.2018.4.03.6100 - Justica
Federal

Liminar deferida.

11. Lei 13.465/2017,
Brasil (PA 01.2017)

Acdo direta de

inconstitucionalidade,
interven¢dao como amicus

curiae, autos n® 5.771

Apresentada manifestagao
postulando interven¢do como

amicus curiae.

12. Lei 13.465/2017,
Brasil (PA 01.2017)

Acdo direta de

inconstitucionalidade,

intervencao como amicus

curiae, autos n2 5.787

Apresentada manifestagao
postulando interven¢do como

amicus curiae.
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13. Lei 13.465,/2017,
Brasil (PA 01.2017)

Acdo direta de

inconstitucionalidade,

interven¢ao como amicus

curiae, autos n? 5.883

Apresentada manifestacdo
postulando interven¢dao como

amicus curiae.

14. Santo Antonio de
Posse, Jaguariina

(PA 23.2016)

Acio de reintegracio de posse,

contesta¢do por negativa geral,
autos n? 1001940-
12.2016.8.26.0296

Desisténcia da acao.

15. Cérrego Pirajucara,
Sao Paulo, Embus Artes e
Tabao da Serra

(PA 33.2009)

Acdo civil publica, peticdao
inicial, autos n® 1032252-
50.2018.8.26.0053

Prazo para contestagio.

16. Fartura, Salesépolis

(PA 04/2018)

Acdo civil publica, peticdo
inicial, autos n® 1000323-
44.2018.8.26.0523

Liminar deferida.

17. Tibiriga, Bertioga
(PA12.2018)

Acio de reintegracao de posse,

manifestacdo nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos n®
0000958-28.2018.8.26.0075

Apresentada manifestagao, nos

termos do artigo 554, §19, CPC.

18. Estrada Baveira,
Embu das Artes
(PA 37.2017)

Acdo de reintegracdo de posse,

manifestacao nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos n®
1004521-35.2017.8.26.0176

Deferida liminar.

19. Travessa Carlos José
Schiavinati, Ferraz de

Vasconcelos (PA 28.2018)

Acdo de reintegracdo de posse,

manifestagdo nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos n?
1002467-51.2017.8.26.0191

Apresentada contestacgao.
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20. Loteamento
Frigorifico, Sales6polis

(PA 27.2017)

Acdo de acdo civil publica,

manifestacido nos termos do
artigo 554, §12, CPC, autos n®
0000424-06.2015.8.26.0523

Aguardando manifestagao do

Cartdrio de Registro de Imoveis.

21. Riversul, Itaporanga

(PA 29.2018)

Acio de reintegracio de posse,

manifestagdo nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos n?
1000633-18.2018.8.26.0275

Apresentada manifestacao, nos
termos do artigo 554, §19, CPC,
na agao possessoria e no agravo

de instrumento.

22. Loteamento
Residencial Vale do Sol,

Itapevi (PA 23.2018)

Acio de reintegracio de posse,

manifesta¢ao nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos n?
1006473-55.2017.8.26.0271

Réplica.

23. Av. Luiz Francischini,

Ibitinga (PA 27.2018)

Acdo de imissdo de posse,

manifestacdo nos termos do
artigo 554, §19, CPC, autos n?
1001584-03.2016.8.26.0236

Designada audiéncia de

tentativa de conciliacao.

24. Sitio Boa Vista, Rio
Claro (PA 32.2018)

Acio de reintegracao de posse,

manifestacdo nos termos do
artigo 554, §19, CPC, autos n?
1005398-06.2018.8.26.0510

Aguardando o prazo do acordo

celebrado entre as partes.

25. Fazenda Can-Can,

Itaporanga (PA 29.2018)

Acao de reintegracao de posse,

manifestacdo nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos n?
1000633-18.2018.8.26.0275

Interposto agravo de

instrumento.

26. Areas de Risco de
Cunha (PA 31.2018)

Acdo de acdo civil publica,

manifestagdo nos termos do
artigo 554, §1¢, CPC, autos n?
0000049-06.2010.8.26.0159

Apresentada manifestacao, nos

termos do artigo 554, §1¢, CPC.
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27.Morro da Mandioca Acdo civil publica, peticdo Aguardando manifestagao do
(PA19/2014) inicial, autos n? 1037247- Ministério Publico
09.2018.8.26.0053

B - Descricao dos casos mais complexos

B.1 - Vila Soma, Sumaré/SP

Em novembro de 2013, a Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo foi procurada
pelas familias ocupantes da Vila Soma e seu advogado a fim de que interviesse
como assistente em Ac¢do Civil Pablical e em Acdo Reintegracdo de Posse? em que
elas eram rés. Desde entdo, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo
acompanha o caso, conforme ja noticiado nos relatorios anteriores.

No periodo desse relatdrio, o cumprimento da ordem de reintegracao de posse
permaneceu suspenso por for¢a de decisdao do Supremo Tribunal Federal proferida
no bojo da A¢ao Cautelar distribuida pelo Nucleo.

No momento, ndo existe risco de reintegracdo de posse na area. No entanto, as
negociagdes para discutir a regularizacao fundiaria e urbanistica do terreno nao
estdo caminhando, o que eleva o temor de que a suspensdo do processo de
reintegracdo seja revertida e que a comunidade seja removida.

Desse modo, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo postulou junto ao
Supremo Tribunal Federal audiéncia de tentativa de conciliacao, o que foi deferido
pelo Ministro Relator José Antonio Dias Toffoli. Aguarda-se, portanto, a designacao
da referida audiéncia em Brasilia para que as negociacdes possam avangar e o

direito a moradia das familias possa restar resguardado.

1 Processo n? 4003957-21.2013.8.26.0604, que tramita perante a 12 Vara Civel da Comarca de Sumaré
2 Processo n2 0008497-20.2012.8.26.0604, que tramita perante a 22 Vara Civel da Comarca de Sumaré
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B.2 - Ocupacgao Sao Joao, Sao Paulo/SP

Trata-se de Ocupagdo situada no Centro da cidade de Sdao Paulo ameagada de
remoc¢do e defendida pelo Nucleo desde 2012. Oito ordens de cumprimento da
reintegracdo de posse ja foram suspensas pelo Nucleo.

No periodo relativo ao presente relatério o Nucleo Especializado de Habitagdo e
Urbanismo continuou acompanhando a a¢do possessoria em face da Ocupacao Sao
Joao, n? 588, situada no centro da cidade de Sao Paulo.

Foram realizadas reunides preparatorias da reintegra¢do de posse com o Batalhdo
da Policia Militar responsavel pela operacao para cobrar a observancia dos direitos
dos ocupantes do imével objeto da acdo. Também participaram das reunides o
Promotor de Justica que atua no caso, representantes da Prefeitura de Sao Paulo e
do Conselho Tutelar.

Ainda, foram realizadas reunides com a Secretaria Municipal de Habita¢do de Sao
Paulo e com a Companhia Metropolitana de Habitagdo do Municipio de Sao Paulo
para que fosse proposta a acao de desapropriacdo do imdvel para assegurar o
direito a moradia das familias ocupantes e o deposito da importancia relativa ao
valor do im6vel ocupado, o que ocorreu.

Assim, uma vez mais o Nucleo conseguiu suspender nova ordem de cumprimento
da reintegracdo de posse e impediu a remog¢ao das familias que ocupam o imével.
Por ora, a reintegracdo de posse estd novamente suspensa, uma vez que O
Municipio de Sao Paulo demonstrou efetivo interesse em adquirir a area para fins

de habitacdo de interesse social.

B.3 - Campos Eliseos “Cracolandia”, Sao Paulo/SP

Depois das visitas e atendimentos na regido da Cracolandia, realizados pelo Nucleo
Especializado de Habitacdo e Urbanismo desde maio de 2017, a fim de identificar
possiveis violagcdes de direito a seus habitantes em razdo das intervengoes

realizadas naquele perimetro pelo Municipio de Sao Paulo e pela Policia Militar,
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bem como das ac¢des civis publicas distribuidas pelo Nucleo (i) em conjunto com os
demais Nucleos Especializados da Defensoria Publica; (ii) em conjunto com o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (autos n? 1029229-33.2017.8.26.0053),
o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo indeferiu o pedido de tutela
antecipada para criagdo do Conselho Gestor de toda a ZEIS em que esta inserida a
Cracolandia, conforme postulado judicialmente. Desse modo, foi constituido pela
Prefeitura de Sao Paulo o Conselho Gestor das quadras 37 e 38.

Com isso, o Nucleo passou a acompanhar, também, as interven¢des do Governo do
Estado de Sao Paulo na quadra 36 da regido da Cracolandia. Foram autorizadas
diversas imissoes de posse no bojo de agdes de desapropriacdo para a construgao
do novo hospital Pérola Byngton. Nesse contexto, o Nucleo participou de reunides
na Central de Mandados, acompanhou constatacdes judiciais realizadas na area,
orientou os moradores, acompanhou o cumprimento de ordens de imissao de
posse, bem como pressionou o Governo Municipal a instituir o Conselho Gestor da
quadra 36, visto que, até o momento, o Poder Judiciario legitimou o fracionamento
do Conselho Gestor.

Para além da atuacdo processual, cabe mencionar que a Coordenag¢do do Nucleo
Especializado de Habitacao e Urbanismo participou de diversas reunides do Férum
Aberto Mundaréu da Luz que contaram com a presen¢a de membros da sociedade
civil e estudiosos do assunto com experiéncias profissionais em diversas areas com
0 objetivo de buscar uma solu¢do as demandas da populacdo com seus direitos
violados no territério.

No periodo do presente relatério, o Nucleo participou, ainda, de reuniées com a
Secretaria Estadual de Saude, a Secretaria Estadual de Governo, a Procuradoria
Geral do Estado, Procuradoria do Municipio de Sdo Paulo para discutir as
interven¢des na quadra 36, onde deve ser construido um novo hospital Pérola
Byington. Foi realizada também uma reunidao com a Administracdo Superior da

Defensoria para discutir a situacdo dos moradores, a formacdo de um Conselho
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Gestor na area e a possibilidade de formalizar um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).

Cumpre dizer que no periodo, por forca das constantes intervencdes na regido
central da cidade de Sdao Paulo, em regra em ZEIS - zonas especiais de interesse
social (como é o caso da regido conhecida como Cracoldndia), o Nucleo
Especializado de Habitacdo e Urbanismo, em parceria com o Foérum Aberto
Mundaréu da Luz, elaborou cartilha ilustrativa para que a populagdo compreenda
seus direitos e possa responder duvidas frequentes: O que sdo ZEIS? O que é
Conselho Gestor da ZEIS? Para que serve? O que devo fazer se moro numa ZEIS?

Por fim, agendada reunido com a Companhia que apresentou proposta de
distribuicao de cartas de crédito para os moradores removidos da quadra 36 como

Unica alternativa habitacional.

B.4 - Ocupacgao Povo Sem Medo, Sao Bernardo do Campo/SP

Em que pese o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo nao ter atuado
diretamente na acao de reintegracao de posse da Ocupacdo Povo Sem Medo,
composta aproximadamente por 8.000 (oito mil) familias e situada na cidade de
Sao Bernardo do Campo, participou de reunides no GAORP e, posteriormente, com
o Secretario Estadual da Habitagdo para discutir a situagdo dos moradores e
auxiliar na resolucdo consensual do conflito fundidrio que se concretizou com a
saida voluntdria das familias e a doagao pelo Governo do Estado de Sdo Paulo de 04
(quatro) terrenos para a construcao de moradia popular.

O Nucleo também realizou uma aula publica na ocupacgao para explicar a atuagao
da Defensoria Publica na salvaguarda do direito a moradia e a cidade, bem como o
atual procedimento das ag¢des possessorias disciplinado pelo Cédigo de Processo
Civil. Na oportunidade foram distribuidas cartilhas relativas a tematica habitacao e

urbanismo.
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B.5 - Wilton Paes de Almeida, Sao Paulo/SP

No dia 12 de maio de 2018 um incéndio de grandes proporg¢oes, seguido do
desmoronamento, atingiu o Edificio Wilton Paes de Almeida, situado nas
proximidades do Largo do Paissandu, na regido central da cidade de Sao Paulo, o
que levou a dbito algumas pessoas e deixou centenas de desabrigados.

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo, juntamente com o Nucleo
Especializado de Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, Nucleo
Especializado de Cidadania e Direitos Humanos, Nucleo Especializado de
Promocgdo e Defesa dos Direitos da Mulher e Nucleo Especializado da Infancia e
Juventude e Defensora Publica da Unido participaram de vistoria no local ocupado
pelas familias vitimas e desabrigadas pelo incéndio.

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo participou, ainda, de reunido
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social para encaminhar as demandas
emergenciais das vitimas, em especial, pedidos de banheiros quimicos, comida
para pronto consumo e tendas para abrigo e protecao das doagdes. O Nucleo
também participou de reunido com a Secretaria Municipal de Habitacao
oportunidade em que foi informado que a SEHAB realizou o cadastro das familias
que foi repassado ao Governo do Estado de Sdo Paulo que através da Secretaria
Estadual de Habita¢do arcard com atendimento provisoério as familias, via auxilio
moradia, pelo prazo improrrogavel de 1 ano.

Assim, a Defensoria Publica do Estado, por meio do Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo, e a Defensoria Publica da Unido, por meio do 22 Oficio
Regional de Direitos Humanos, propuseram, em maio de 2018, ac¢do civil publica
em face da Unido, do Estado de Sao Paulo e do Municipio de Sao Paulo, para que os
réus sejam condenados a fornecer atendimento habitacional provisorio e definitivo
as vitimas do incéndio e desmoronamento do Edificio Wilton Paes de Almeida, e ao
pagamento de indenizacdo por danos materiais, danos morais coletivos e danos

morais sociais. Em relacdo ao pedido de atendimento habitacional provisdrio, foi
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requerido o fornecimento de imével adequado para abrigar as familias ou,
subsidiariamente, o pagamento do auxilio moradia, reajustado anualmente, por
prazo indeterminado até o fornecimento do atendimento habitacional definitivo as
familias vitimas do incéndio e desmoronamento do prédio.

Liminarmente requereu-se, ainda, que fosse determinado aos réus que oferecam
todos os itens de necessidade basica as familias vitimas do incéndio que estao
atualmente instalados no Largo Paissandu, viabilizando estrutura digna de
abrigamento, com tenda para prote¢do contra as intempéries, armazenamento de
doacodes recebidas e seguranca dos ocupantes, bem como para a realizacdo de
alimentacao e higiene pessoal, com disponibilizagdo de banheiros quimicos, por
prazo indeterminado, até a entrega do atendimento habitacional provisério ou
definitivo.

Em anadlise do pedido liminar, houve a determinagdo para que os réus instalassem
banheiros quimicos no local, de modo a garantir a higiene dos ocupantes do Largo
e do entorno.

Apos a realizacdo de audiéncia de tentativa de conciliagdo, houve a emissao de
nova decisdo em que foi concedido o pedido subsidiario de pagamento de auxilio
moradia as familias por prazo indeterminado até o atendimento habitacional
definitivo. A decisdo, ainda, reviu a determinacao de instalacio de banheiros
quimicos no local, permitindo ao Municipio a sua retirada.

Houve agravo de instrumento interposto pela DPE e pela DPU ainda pendente de

julgamento.

B.6 - Regularizacao Fundiaria

Face as controvérsias existentes sobre o texto da Lei Federal n? 13.465/2017 que
versa sobre a regularizacdo fundiaria rural, urbana e no ambito da Amazonia Legal,
institui mecanismos que buscam aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de

alienacao de imodveis da Unido, altera e revoga dezenas de dispositivos legais, e é
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reconhecida como o novo marco legal da politica fundidria brasileira, foram
propostas as ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade n® 5.771, 5.787 e 5.883
respectivamente pelo Ministério Publico Federal, Partido dos Trabalhadores e
Instituto dos Arquitetos do Brasil.

Considerando a relevancia da matéria, a possibilidade de impacto direto na vida de
grande parte da populagdo brasileira que vive em assentamentos informais
desprovidos de infraestrutura basica, bem como o fato do Estado de Sdo Paulo
possuir o maior déficit habitacional do pais - 1.337.037 (um milhdo, trezentos e
trinta e sete mil e trinta e sete domicilios), segundo dados de 2015, a plenaria
aprovou e o Nucleo Especializado de Habita¢ao e Urbanismo postulou seu ingresso
como amicus curiae nas referidas agdes diretas perante o Supremo Tribunal

Federal.

B.7 - Corrego Pirajucara

Desde 2013, o Nucleo busca, pela via administrativa, uma solugdo para a populagao
ribeirinha do Corrego Pirajucara que sofre com lixo, constantes enchentes e
deslizamentos que, inclusive, ja deixaram familias sem casa.

Em junho de 2018, o Nucleo Especializado de Habita¢do e Urbanismo propds agdo
civil publica em face dos Municipios de Sdo Paulo, Embu das Artes e Taboao da
Serra, do Estado de Sdo Paulo, da COHAB - Sdo Paulo, da CDHU, do DAEE e da
SABESP para que apresentem todas as providéncias que adotardo para aprovar leis
orcamentarias, licitar projeto/execucdo das obras e concluir as obras de
canalizacdo do Cérrego Pirajucara, em prazo nao superior a trés anos, de forma a
solucionar o problema das enchentes que castigam a populagdo que vive as
margens do Corrego desde a década de 1960. Ha, também, o pedido de
atendimento habitacional provisoério e definitivo em area préoxima a que habitam

todas as familias que forem removidas de suas casas em razdo das obras.
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O pedido baseou-se, entre outros aspectos, no Plano Diretor de Macrodrenagem do
Alto Tieté, divulgado em 1999, que concluiu que a Unica solucdo possivel para
resolucao da situacdo é a canalizacdo de todos os trechos do cérrego e a instalacdo
de reservatorios de contencdo. Desde entdo, a despeito da previsdo orcamentaria,
do recebimento de recursos via contrato com a Caixa Econdémica Federal, da
celebracao de convénios de cooperagdo entre as pessoas juridicas rés na ac¢do, da
licitacdo e celebracao de contratos para execucdao das obras, nada foi feito. A
informacao que se tem é que todo o processo esta paralisado, embora reconhecido

que a populacao sofrera com novas enchentes caso nada seja feito.

B.8 - Politica Habitacional no Estado de Sdo Paulo

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo ingressou com agao civil publica
em face da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
Sao Paulo - CDHU e Estado de Sao Paulo com a finalidade de tutelar direitos da
populacao de baixa renda do Estado de Sao Paulo destinataria do atendimento
habitacional de carater definitivo promovido pela CDHU/SP por meio de contrato
para a aquisicao e financiamento de imoével destinado a moradia.

Busca-se evitar que os imdveis de titularidade da CDHU sejam alienados por meio
de atos de execucgdo extrajudicial da garantia de alienacdo fiduciaria relativa
aos contratos de financiamento habitacional, em especial a realizacao de leilao
ao publico em geral, especialmente a familias que ndo preencham os requisitos de
vulnerabilidade definidos em lei - o que representaria um desvio das finalidades
institucionais da ré.

Defendeu-se que o instrumento da alienagdo fiduciaria foi previsto na instituicao
do Sistema de Financiamento Imobilidrio por meio da Lei n. 9.514/97, tendo o
intuito de dinamizar o mercado imobiliario. Contudo, esta disposicdo ndo implica
uso indiscriminado da clausula em contratos com naturezas juridicas distintas. No

caso dos contratos firmados pela CDHU, o financiamento dos iméveis se da por
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meio do Sistema Financeiro da Habitagdo, de modo que se submetem ao seu
marco regulatorio proprio.

Além da distingao de objeto entre os dois sistemas, ressalta-se o uso de recursos
de carater publico pelas entidades que operam o Sistema Financeiro da
Habitacdo. No caso da Companhia, tais recursos publicos sdo provenientes do
Tesouro do Estado de Sao Paulo. Considerando a utilizacdo destes recursos
publicos e a vinculagdo da CDHU ao Plano Nacional de Habitagdo Popular -
PLANHAP, resta nitido que a fungao precipua da Companhia é de financiamento
habitacional destinado a populacio de baixa renda, visando concretizar o
direito constitucional a moradia, sendo este também o objetivo de instituicao do
SFH como um regime distinto em relacao ao SFI.

Argumenta-se na acdo que ha incompatibilidade na utilizacdo do instrumento
da alienacao fiduciaria em contratos pertencentes ao SFH, por conta das
finalidades legais e estatutarias da CDHU, estando sua prodpria criacdo
condicionada ao atendimento habitacional em condi¢des facilitadas.

Nesse contexto, no periodo do presente relatorio, o juizo da 52 Vara de Fazenda
Publica da Capital entendeu que:

Como bem enfatizado pela autora a alienagdo das unidades habitacionais por meio
de leilées descaracteriza a natureza da CDHU. Ndo hd qualquer controle sobre o
adquirente (arrematante) se enquadrar no perfil do programa habitacional, gerando
desvio das fungées precipuas da politica publica habitacional inicialmente concebida.
Assim, julgou parcialmente procedente os pedidos formulados pela Defensoria
Publica para que a CDHU se abstenha de: (i) leiloar os iméveis retomados em razao
de inadimplemento contratual, recolocando-os para sorteio das familias
previamente inscritas em programas habitacionais da Companhia; e, (ii) colocar
clausula de retencdo em seus contratos superior a 90% dos valores pagos pelo

mutudrio.
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0 Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo recorrera da sentenga visando a
sua reforma no que se refere a porcentagem de retencdo dos valores pagos pelos

mutudrios.

C - Lista de a¢oes extrajudiciais

C.1 - Tribunal Internacional dos Despejos (TID)

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo participou da sétima sessdo do
Tribunal Internacional de Despejos que aconteceu no ambito do Férum Social
Mundial entre os dias 13 a 17 de margo de 2018, em Salvador/BA.

A Defensora Publica Coordenadora foi escolhida para compor o juri que teve por
atribuicdo avaliar os casos selecionados pelo Comité Diretor do TID e preparar
recomendagdes para serem apresentadas a paises e autoridades, bem como aos
orgdos das Nacoes Unidas.

O Tribunal Internacional de Despejos, criado em 2011, pela Alianga Internacional
de Habitantes e organizacdes da sociedade civil para os Dias Mundiais Despejos
Zero busca barrar despejos forcados em todo o mundo. O Tribunal se baseia na
expertise de um Jdri de individuos reconhecidos, assim como no Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e outros instrumentos de
direito internacional, para julgar casos reais de despejos forcados que constituem

violacdo de direitos humanos.

C.2 - Vistorias nos imoveis objeto de Ocupagdes

Em decorréncia do incéndio que atingiu o Edificio Wilton Paes de Almeida no dia
12 de maio de 2018, representantes da Secretaria Municipal de Habitacao e
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana levantaram a necessidade de discutir as
condi¢des de seguranca dos demais prédios ocupados no centro da cidade de Sao

Paulo, dando énfase na necessidade de mapear as ocupacgdes que estdo em situacao
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de risco. Deliberado pela Plenaria que o Nucleo nao deve participar das vistorias
por falta de equipe de Defensores Publicos e agentes em nuimero suficiente para
acompanhar todas as vistorias. Todavia, o Nucleo acompanhou a vistoria realizada
na Ocupacdo Sao Jodo, 588 que ¢ juridicamente assessorada pelo 6rgao. Assim, o
Nucleo ja requisitou a Prefeitura de Sdo Paulo a lista e o relatério dos imoveis
vistoriados.

Sem prejuizo, o Nucleo participou de audiéncia publica realizada na Camara
Municipal de Sao Paulo que teve o objetivo de buscar solu¢des para a problematica
das ocupacdes nas areas centrais de Sdo Paulo.

Ainda, em maio de 2018, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo emitiu
recomendac¢do a Secretaria Municipal de Habitacdo de Sao Paulo para que se
abstenha de divulgar a jornalistas, veiculos de imprensa e curiosos os dados e
localizacao dos prédios ocupados por populacao de baixa renda na cidade de Sao
Paulo, de modo a preservar os direitos fundamentais dos milhares de municipes
residentes em ocupacgdes, decorrente da total falta de alternativa habitacional. A
recomendacdo teve origem na noticia obtida pela Defensoria Publica de que
veiculos de imprensa solicitaram que a Secretaria Municipal de Habitacao
fornecesse dados sobre a localizacdo de prédios ocupados por familias de baixa
renda na cidade de Sdo Paulo para divulga¢do indiscriminada. Assim, baseada nos
principios da intimidade e vida privada, bem como na garantia de seguranca das
familias que vivem em ocupagdes na cidade de S3o Paulo, emitiu-se a

recomendacao.

C.3 - Urbanizacao: Projeto Campos Eliseos Vivo

No dia 03 de abril de 2018, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo
participou do lancamento do Projeto Campos Eliseos Vivo organizado pelo Forum
Aberto Mundaréu da Luz. Trata-se de proposta coletiva de interven¢ao urbanistica

e social para a regido da Luz e Campos Eliseos.
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A iniciativa é multidisciplinar e inclui profissionais das mais diversas areas, como
urbanismo, arquitetura, direito, saude, servi¢co social e comunicac¢do, além de ter
contado com a participacao dos moradores e comerciantes que vivem no bairro, e
que estdo com seus direitos de permanéncia ameacados pela prefeitura e do
governo do Estado.

O projeto é uma alternativa as iniciativas que tém adotado o poder publico, que
desconsideram as principais necessidades de moradia, de trabalho e de
atendimento psicologico e social e da populacao que habita a regido.

A lei determina que os moradores de Campos Eliseos, por viverem em uma ZEIS,
tém o direito de continuar a viver onde estdo, e de manterem preservado o seu
territério popular.

Assim, o Campos Eliseos Vivo tem como premissa o fortalecimento dessa
comunidade e da diversidade no centro de Sao Paulo, e mostra que é possivel
transformar a cidade sem violéncia, sem exclusdo e sem o apagamento da
memoria.

No ambito da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, integram o Forum Aberto
Mundaréu da Luz e assinam o projeto: Nucleo Especializado de Habitagdo e
Urbanismo, Ntcleo Especializado de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres,
Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos Humanos e Nucleo Especializado de
Direitos do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia.

O Férum Aberto Mundaréu da Luz ja foi recebido por representantes do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio de Sdo Paulo e ja estd agendada reunido com

a CDHU. Em todas as oportunidades o Projeto Campos Eliseos Vivo é apresentado.

C.4 - Gestao Democratica da Cidade: Projeto de Interven¢ao Urbana no Setor
Central da cidade de Sao Paulo
Em julho de 2018, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo emitiu

recomendacdo a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento e a Sdo Paulo
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Urbanismo (SP Urbanismo) para que seja efetivamente garantida a participacdo
popular na construcao do Projeto de Intervencao Urbana - PIU no Setor Central da
cidade de Sao Paulo.

Em resumo, recomenda-se que seja franqueada a participacao popular de forma
presencial e ndo apenas pelo portal eletronico, inclusive por meio da realizagdo de
audiéncias publicas; que haja a divulgacdo das manifestagcdes realizadas nas
consultas publicas a qualquer interessado; que seja dada ampla publicidade as
audiéncias e consultas publicas que serdo realizadas, bem como a data de término
da consulta atualmente vigente; que sejam reparadas falhas no portal eletrénico
aberto para o recebimento das manifestacbes para que seja possibilitada a
digitalizacdo, impressdo grafica ou copia digital da integralidade do conteido da
pagina de apresentacdo da minuta, possibilitando-se o armazenamento de seu

conteudo para estudos detalhados ou consultas posteriores.

C.5 - Programas de Financiamento para Aquisicao de Unidade Habitacional

Em 2017, a convite da coordenag¢ao do atendimento especializado da capital, o
Nucleo ministrou trés palestras de capacitacdo em habita¢do e urbanismo as/aos
Defensoras/es Publicas/os que atuam na referida atividade. Inimeras duavidas
foram apresentadas e esclarecidas, em especial, sobre as possiveis formas de
atendimento habitacional. Dentre as demandas apresentadas, foi solicitada a
producdo de material informativo que esclarecesse as/aos assistidas/os seus
direitos e entenderem como funcionam os programas de atendimento habitacional
da Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo/COHAB e da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo. A versao
digital do material completo ja esta disponivel na pagina do Nucleo Especializado

de Habitacdo e Urbanismo.
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C.6 - Regularizacao Fundiaria: Caderno da Defensoria Publica N2 17

Desde o advento da Medida Provisdria n? 759/2016 e, posteriormente, da Lei n®
13.465/2017 o Nucleo atua no estudo e debate do novo marco legal da
regulariza¢do fundiaria. Apds promover e participar de cursos sobre a tematica, a
plenaria do Nucleo aprovou a producao de publicacao sobre a nova lei federal.

A edigdo dos Cadernos da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - Habitagdo e
Urbanismo n? 17, organizada pela coordenacdo do Nucleo Especializado de
Habitagdo e Urbanismo, tem como tema a “Lei n? 13.465/2017 - O novo marco legal
da regularizagdo fundidria” e sera publicada eletronicamente pela EDEPE no dia 30
de agosto de 2018.

Assim, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo langou edital e convidou
Defensoras/es, Servidoras/es e operadoras/es do direito para elaborarem artigos
sobre a nova legislacdo que disciplina a regularizacdo fundiaria no pais.

Nesse contexto, foram selecionados pelos integrantes do Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo 09 (nove) artigos que pretendem analisar a nova legislacao
e trazer reflexdes acerca de sua aplicacao pratica em favor das/os usudrias/os da
Defensoria Publica.

Para tanto, o primeiro artigo, de autoria do Defensor Publico Allan Ramalho
Ferreira, busca propor uma concepc¢do de regularizagdo fundidria a partir da
relacdo entre a pessoa e o meio, em contraposicdo a ideia de regularizacdo
fundidria como um processo violento de desconstrucao de espacos estigmatizados.
Por sua vez, a arquiteta urbanista agente da Defensoria Publica Tatiana Zamoner
apresenta uma analise critica do novo marco legal considerando-se a necessidade
de problematizacdo das novas possibilidades de atuacdo a luz das velhas
dificuldades de inclusdo dos assentamentos informais.

O Defensor Publico Jairo Salvador de Souza analisa a nova legislagdo a partir dos

impactos que ela pode causar na organizacao do espaco metropolitano, apontando
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retrocessos para quem vive na informalidade urbana, j& que a nova lei
desconsidera a escala metropolitana do problema.

Ja a professora Mariana Mencio traz reflexdes sobre os limites constitucionais da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de direito urbanistico,
considerando o dever dos municipios de executar o planejamento urbano, por
meio do plano diretor.

O texto das advogadas Juliana Lemes Avanci e Maria Fernanda Penha Machado
apresenta uma perspectiva de aplicacdo da Lei n? 13.465/2017 para a solucdo
pacifica de conflitos fundiarios e para a regularizacdo da posse, de modo a
possibilitar a permanéncia na area de moradores de nuicleos urbanos informais. Os
professores Caio Santo Amore e Ricardo de Sousa Moretti, por sua vez, apontam a
necessidade de que os processos de regularizacdo fundidria reconhecam as
caracteristicas proprias dos assentamentos para que haja a melhoria das condi¢des
urbanas e ambientais, bem como para garantir a seguranc¢a da posse.

O artigo do Nucleo de Direito a Cidade da Universidade de Sdo Paulo apresenta
reflexdes sobre a aplicacdo da usucapido coletiva como forma de regularizacao
fundiaria, a partir de um caso concreto. O texto aponta as dificuldades de
adequacao da norma a realidade e os limites do direito na compreensdo da questdo
da propriedade coletiva.

Os pesquisadores Rossana Marina de Seta Fisciletti e André Luiz Costa objetivam,
com o artigo, apresentar o historico da propriedade no Brasil com relacao a funcao
social. Abordam a questao da especula¢do imobilidria e sua relagio com o poder
publico, chegando a conclusdo de que os menos favorecidos acabam
impossibilitados de adquirir a propriedade imobiliaria.

Por fim, o artigo da Defensora Publica Luiza Lins Veloso analisa a criacdo e os
requisitos do instituto da legitimacdo fundiaria, apontando a necessidade de

interpreta-lo conforme a Constituicao Federal.
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Busca-se com a segunda edi¢ao sobre a tematica Habitacdo e Urbanismo fomentar
o instrumento da regularizacdo fundidria e auxiliar a atuacdo de Defensoras/es
Publicas/os e operadores do direito na concretizagdo do direito a moradia e a

cidade.

C.7 - Reuniodes com 6rgaos publicos.

Durante o periodo compreendido neste relatorio, o Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo participou de diversas reunides com oOrgdos publicos.
Foram realizadas reuniées com a Secretaria Municipal de Habitacdo da cidade de
Sao Paulo (SEHAB/SP), Secretaria Municipal de Sadde da cidade de Sao Paulo,
Secretaria Municipal de Direitos Humanos da cidade de Sao Paulo, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo, Coordenadoria de
Regularizacdo Fundiaria da SEHAB (CRF/SEHAB), Companhia Metropolitana de
Habitacdo (COHAB/SP), Procuradoria do Municipio de Sao Paulo e Prefeituras de
diferentes Municipios do Estado de Sao Paulo.

No ambito estadual foram feitas reunides com a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo (SABESP), Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU), Secretaria Estadual de Habitagcdo, Secretaria Estadual de
Seguranga Publica, Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM),
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), DERSA - Desenvolvimento
Rodoviario S.A (sociedade de economia mista controlada pelo Governo do Estado
de Sao Paulo), Ministério Publico do Estado, Procuradoria do Estado de Sdo Paulo e
Policia Militar.

Ja no ambito federal, foram realizadas reuniées com a Defensoria Publica da Uniao,
o0 Ministério Publico Federal, a Secretaria da Presidéncia da Republica e com a
Secretaria de Governo. Buscou-se, nos referidos encontros, tutelar os direitos das
familias de diversas comunidades, em especial o direito a cidade e a moradia. A

periodicidade das reunides pode ser verificada na agenda (anexo 2).
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C.8 - Visita as Comunidades.

No periodo, o Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo realizou visitas as
comunidades: Jardim Celeste (Sao Paulo); Sao José dos Campos; Florestan
Fernandes (Sao Paulo); Sao Jodo (Sao Paulo); Cracolandia (Sdo Paulo); Vila Nova
Esperanca (Sao Paulo); Terra Prometida (Sao Paulo); Largo Paissandu (Sdo Paulo);
Capitao Salomdo (Sdo Paulo); Ubatuba; Viaduto Pedroso (Sao Paulo); Sao
Sebastido; Loteamento Ofalia, Salesdpolis. As visitas se deram com o objetivo de
conhecer as comunidades e o espaco em que vivem, esclarecer duavidas juridicas
dos moradores, bem como para que as agentes do Nucleo pudessem elaborar

relatério técnico para subsidiar a atuacdo da Defensoria Publica.

C.9 - Audiéncias publicas.

Em 18 de abril de 2018 o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo

promoveu audiéncia publica “A gentrificacdo das areas centrais da cidade de Sao

Paulo - o movimento de expulsdo da populacdo de baixa renda do centro de Sio

Paulo”. A justificativa de realizacao do evento decorre das constantes intervenc¢des
do Poder Publico na Cidade de Sdo Paulo que ensejam a gentrificagdo das areas
centrais com graves violacdes de direitos fundamentais.

A audiéncia foi realizada com o objetivo de obter dados, subsidios, informacgdes,
sugestoes, criticas sobre a garantia do direito a cidade das populagdes de baixa
renda afetadas pelo processo de gentrificacdo das areas centrais da cidade de Sao
Paulo, instruindo expedientes de tutela coletiva, bem como a produc¢do de prova
dos prejuizos provocados a populagdo paulistana, numa perspectiva urbanistica,
em especial, sobre: (i) o movimento de expulsdo da populacao de baixa renda do
centro de Sdo Paulo em razao do aumento do custo de vida nas regides centrais da
cidade; (ii) os impactos a populacdo de baixa renda causados pela mudancga

imobiliaria, altera¢do dos perfis residenciais e dos padroes culturais nas regides
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centrais da cidade de Sao Paulo; (iii) a insuficiéncia de politicas publicas para
evitar os impactos negativos da gentrificacdo as populagdes de baixa renda; (iv)
medidas preventivas e acdes para garantia do direito a moradia e a cidade as
populagdes de baixa renda afetadas pela gentrificacao.

Como expositoras convidadas participaram do evento Simone Ferreira Gatti que é
arquiteta e urbanista, Doutora pela FAU/USP e Guadalupe Maria Jungers Abib de
Almeida professora da Universidade Federal do ABC, mestre e doutora em Direito
pela PUC/SP.

Em 12 de julho, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo participou de
audiéncia publica na Cadmara Municipal de Sao Paulo que debateu sobre o direito a
moradia e as ocupacdes nas areas centrais de Sdo Paulo. A audiéncia foi uma
iniciativa da Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados e o
Nucleo recebeu o convite para participar através da Deputada Federal Margarida

Salomao que preside a Comissao.

2.2. Medidas Judiciais propostas conjuntamente com Defensor Natural

No periodo nao foi proposta nenhuma agdo judicial conjuntamente com Defensor
Publico de outra unidade. Todavia, foi realizada atuacao conjunta, no ambito

administrativo, com a Unidade de Itaquaquecetuba.

A - Remocgoes em Itaquaquecetuba

Por for¢a de remog¢des administrativas realizadas na cidade de Itaquaquecetuba,
sem ordem judicial e com dentuncias de violéncia policial, as/os Defensoras/es
Publicas/os com atuacao na Unidade de Itaquaquecetuba solicitaram auxilio do
Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo e, por tal razao, foi prestado
suporte, bem como emitida recomenda¢do conjunta ao Prefeito de
[taquaquecetuba, aos Vereadores, aos Secretarios Municipais de Habitagao,

Seguranca e Desenvolvimento Social, ao Comandante da Guarda Civil
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Metropolitana, ao Comandante da Policia Militar de Itaquaquecetuba e ao Diretor
de Departamento de Posturas, com ciéncia ao Ministério Publico e aos Delegados
de Policia da cidade, recomendando que nao haja remocdes violentas, ressaltando
a sua ilegalidade, a excepcionalidade das remog¢des administrativas e a necessidade

da observancia de garantias e direitos individuais dos ocupantes.

3) Realizacdo de intercambio, em conjunto com a EDEPE, entre os orgaos de
execucao e de atuacao da Defensoria Publica do Estado, objetivando o
aprimoramento das atribui¢cdes institucionais e a wuniformidade dos
entendimentos ou teses juridicas

No dia 09 de margo de 2018, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo

organizou, juntamente com a EDEPE, o evento “Estatuto da Metrépole” para estudo

da Lei Federal n2 13.089/2015 com a finalidade de capacitar as/os Defensoras/es
Publicas/os para atuacao relativa ao direito a cidade, em especial, planejamento,
gestao e execucao das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomerag¢des urbanas.

Destaca-se que a Lei Federal n? 13.089/2015 é o marco legal que trata de
governanga interfederativa e aglomeracdes urbanas e, portanto, seu estudo é
indispensavel para atuagdo no ambito da habitagdo e urbanismo.

O evento contou com a participagdo de duas expositoras convidadas: Daniela
Campos Libério que abordou os aspectos introdutérios e governanca
interfederativa de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas. Na sequéncia,
Debora Sotto exp0s sobre os instrumentos de desenvolvimento urbano integrado
no Estatuto da Metrépole.

Cine Debate “E o _que penso e é o _que vejo”. O evento foi realizado no Centro

Cultural Sao Paulo no dia 23 de marco de 2018 por forca de organizacao conjunta

do Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo e a EDEPE.
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Apébs a exibicdo do documentario, foi realizado debate com o Defensor Publico
Jairo Salvador e com o arquiteto e urbanista da assessoria técnica Peabiru Caio
Santo Amore.

Ressalta-se que o acesso ao direito a moradia digna, apesar de ser um direito
fundamental, ainda nao esta consolidado. Assim, o evento visou colocar em pauta a
defesa do direito a moradia vinculado ao direito a urbanizacao, acesso aos servigos
publicos essenciais e o direito a cidade. Justifica-se, portanto, a importancia pela
urgéncia em debater a realidade habitacional no Estado de Sao Paulo a partir das
trés realidades apresentadas.

Com isso, o objetivo foi ampliar e qualificar o debate sobre a diversidade de
situacdes urbanas e de precariedades habitacionais; a produgdo de habitagdes em
autogestdo; melhorias habitacionais em assentamentos precarios; bem como a
resisténcia e defesa dos direitos da populagdo que vice em ocupacoes.

No dia 18 de abril o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo promoveu

“Audiéncia Publica: A gentrificacido das areas centrais da cidade de Sao Paulo - o

movimento de expulsiao da populacio de baixa renda do centro de Sdo Paulo” em

parceria com a EDEPE, conforme descrito no item “C.6” do presente relatorio.
O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo realizou, nos dias 19 de junho,

03 e 05 de julho de 2018, em parceria com a EDEPE, evento “Capacitacdo em

Orcamento Publico com Enfase na Perspectiva Territorial”. O evento contou com

exposicoes do gedgrafo Tomas Wissenbach da Fundagao Tide Setubal.

A capacitacao teve por finalidade ampliar a capacidade de entendimento do
processo orcamentario nas suas dimensoes técnica, decisoria e territorial, de modo
a instrumentalizar os participantes para acompanhar o processo de execucdo
orcamentaria. Trata-se de uma abordagem conceitual introdutdria com énfase no
contexto do Municipio de S3ao Paulo. Contudo, serve também de base para

compreender a realidade estadual e nacional.
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Para atender o objetivo proposto, o evento foi programado em trés partes: (i) O
orcamento publico nos principais normativos do ordenamento juridico federal; (ii)
o processo de execucdo orcamentaria; (iii) a relacdo do orgamento com o

Municipio de Sao Paulo.

4) Realizacao e estimulo de intercambio com entidades publicas e privadas
O Nucleo Especializado, nesse semestre, enfatizou o intercambio entre as mais
diversas entidades, sejam publicas ou privadas, para execucao de suas atividades.

Sao exemplos:

4.1. Manutencio do convénio com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e

Escritério Modelo da Pontificia Universidade Catdlica - EM/PUC

No periodo foram feitas diversas reunides conjuntas com as entidades conveniadas
para analise de inumeros casos.

Feita a discussao de encaminhamentos em diversos casos em que o Nucleo atua
conjuntamente com o Escritério Modelo da Pontificia Universidade Catdlica.

Com o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos também foram feitas diversas
reunides para definicdo de estratégias a serem adotadas em casos como Ocupac¢do
Douglas Rodrigues, Minhocdao - Elevado Presidente Jodo Goulart, Vila Nova
Esperanca, Ambulantes, Favela Spama, populagdo em situacdo de rua, intervencao
da Prefeitura de Sao Paulo nas ocupagdes e os meios de cumprimento de ordens de
reintegracdo de posse.

Destaca-se que representantes do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
participaram como autoras de artigo que ira compor o Caderno da Defensoria
Publica n? 17, organizado pelo Nucleo Especializado de Habitacdao e Urbanismo, e
abordara o novo marco legal da regularizacao fundiaria.

Salienta-se que os convénios, para além de um mecanismo de encaminhamento de

casos, mostram-se importantes por manter um canal aberto de dialogo e troca de
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experiéncias entre as entidades. Algumas estratégias de enfrentamento de
violacbes de direito de grande porte sdo elaboradas em conjunto, como cartas

abertas e manifestos.

4.2. Atuacio conjunta com o Ministério Publico Federal

O Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo, juntamente com o Ministério
Publico Federal, acompanha acdo civil publica distribuida pelas duas institui¢des e
que busca salvaguardar o direito a moradia da populacdo atingida pelas obras do
Trecho Norte do Rodoanel.

Apo6s o incéndio que atingiu os moradores do edificio Wilton Paes de Almeida, na
regido central da cidade de Sdo Paulo, o Nucleo Especializado de Habita¢do e
Urbanismo realizou reunido com o Ministério Publico Federal para tratar das

ocupagdes e suas condi¢des de seguranca.

4.3. Didlogo e eventos com o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

No semestre relativo ao presente relatorio, a Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo, por meio da coordenagcdo do Nucleo Especializado de Habitagdo e
Urbanismo, atuou como membro nas reunides do Grupo de Apoio as Ordens
Judiciais de Reintegracao de Posse, nos termos da Portaria n? 9.602/2018 da
presidéncia do Tribunal de Justica. Trata-se de 6rgdo coordenado pelo GPGRC -
Gabinete de Planejamento e Gerenciamento de Riscos e Crises do Tribunal de
Justica do Estado de Sdao Paulo e também composto por representantes dos
governos Federal, Estadual e Municipal e Ministério Publico. O grupo retine-se com
0os magistrados responsaveis pelos processos, com as partes envolvidas e os
interessados na causa. Busca-se a resolucao dos conflitos fundiarios por meio de
alternativas como a conciliacdo ou amenizar o desgaste causado as partes em

decorréncia de uma reintegracdo de posse.
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Ainda no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no dia 07 de junho
de 2018, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo participou de reunido
com o Nucleo de Estudos em Direito Urbanistico da Escola Paulista da Magistratura

para debater Gestao Democratica no Uso e Ocupacdo do Espaco Publico.

No dia 19 de junho de 2018, o Nucleo participou do seminario O Direito

Urbanistico a partir de casos complexos na mesa que tratou da Regularizacdo

Fundidria em area publica e Privada juntamente com a juiza de direito Cynthia

Thomé e o promotor de justica Marcos Vinicius Monteiro dos Santos.

4.4. Reunides e atuacio conjunta com o Ministério Publico Estadual

Na tutela dos interesses da populacdo vulneravel, o Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo realizou reunides com representantes do Ministério
Publico Estadual para tratar de solug¢bes conciliatorias e agbes judiciais com
atuac¢do do Parquet.

No que se refere a atuacao na area da Cracoldndia, cabe mencionar que o Nucleo
acompanhou a ac¢ao civil publica proposta em conjunto com o Ministério Publico
Estadual para questionar a eleicdo do conselho gestor da area em razado de vicios
no procedimento.

Ainda, em maio de 2018, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo
participou de reunido com o Procurador Geral de Justica, os Promotores de Justica
da Capital com atuacdo em Habitacdo e Urbanismo, os movimentos sociais de
moradia, o Secretario Municipal da Habitagdo e representantes da Defesa Civil para
tratar das vistorias em imoveis do Centro da capital paulista ocupados pela

populacao de baixa renda.

4.5. 62 Jornada da Moradia Digna

O processo de articulacdo, formacao e construcdao da Jornada da Moradia Digna

teve inicio no ano de 2006, tornando-se um espac¢o coletivo de acumulo de
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experiéncias, formado por atores historicos na luta por moradia digna na cidade de
Sao Paulo. Tal momento foi marcado pela conquista e fundacao do Nucleo
Especializado de Habitacdo e Urbanismo da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo, que desde entdo tem se tornado parceiro fundamental na resisténcia e
defesa dos direitos das pessoas atingidas por remocdes forgadas e, ainda, na defesa
dos direitos coletivos na luta por moradia e por uma cidade plural, justa e acessivel
da populacao do Estado de Sao Paulo, em especial, os mais vulneraveis.

Nesse contexto, o tema escolhido para a 6.2 Jornada da Moradia Digna foi
MULHERES EM LUTA PELO DIREITO A MORADIA E A CIDADE. O evento ocorreu
nos dias 20 e 21 de abril na PUC - Campus Ipiranga e, nessa edic¢do, integraram a
comissdo organizadora, além de outras entidades, o Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo, o Nucleo Especializado de Promocao e Defesa dos Direitos
da Mulher e a Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.
Importante registrar que o tema eleito surge a partir da percepc¢do de que cada vez
mais mulheres participam dos movimentos sociais de luta pelo direito a moradia,
bem como ja sdo maioria nas ocupagdes. Assim, a proposta da 62 edicao foi
contribuir com o debate sobre a desigualdade de género no acesso a cidade e aos
instrumentos de acesso a justica e de luta por moradia. Contudo, antes da Jornada,
foi realizado um conjunto de atividades preparatérias de articulagdo e divulgagdo
com foco no fortalecimento das comunidades locais e na construcdo de espacos de
debate sobre cada realidade especifica, as primeiras visitas e as pré-jornadas.

No periodo deste relatério, foram realizadas, ainda, 04 (quatro) reunides
preparatorias da 62 Jornada da Moradia Digna que contaram com a presenca de
representantes da Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica, Movimentos Populares
de Moradia, Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, Escritério Modelo Dom
Paulo Evaristo Arns, Pastoral da Moradia, Nticleo de Direito a Cidade da Faculdade
de Direito da USP, Observatério de Remoc¢des, Nucleo de Defesa dos Direitos da

Mulher da Defensoria Publica, Instituto POLIS, dentre outros.
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Nos encontros, foi possivel finalizar os preparativos da 62 Jornada da Moradia
Digna e dividir as atividades que seriam realizadas pelos integrantes da
organizac¢do nos 2 (dois) dias da Jornada. Por fim, foi realizada 01 (uma) reunido

de avaliacdo e finaliza¢do dos trabalhos da 62 Jornada da Moradia Digna.

5) Representacio da instituicio perante conselhos e demais orgaos
colegiados, por qualquer de seus membros, por designacio do Defensor
Publico Geral do Estado

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo, atualmente, integra dois
Conselhos Estaduais afetos a sua area de atuacdo: CONESAN - Conselho Estadual
do Saneamento e Conselho Estadual do Desenvolvimento Urbano. Nao houve

reunides dos Conselhos no periodo.

6) Assessoria aos orgdos de execucao e de atuacao da Defensoria Publica do
Estado

O Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo estd permanentemente a
disposicdo dos Defensores Publicos para esclarecimento de duvidas, auxilio em
casos especificos, troca de ideias sobre questdes variadas ou qualquer outra
demanda que se fizer presente, sendo constantemente provocado com
questionamentos por e-mail, telefone e Lync, respondendo-os prontamente. No
periodo compreendido no relatério foram feitos 90 (noventa) suportes pelos
defensores publicos coordenadores, conforme tabela anexa (anexo 4).

Também, podemos destacar o desenvolvimento de alguns trabalhos realizados
pela equipe técnica do Nucleo (uma agente/arquiteta e uma agente/socidloga),
atendendo demandas das Unidades.

Os suportes prestados as unidades englobam pedidos simples, de localizacao de
area, e pedidos mais complexos, para identificagdo de matriculas, principalmente

em processos de reintegracdo de posse de ocupacgoes recentes e analise de a¢des
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civis publicas que tratam de questdes técnicas complexas, como dareas de

preservagdo ambiental e areas de risco3.

7) Acionamento de Cortes Internacionais
Nao houve o acionamento de Cortes Internacionais no periodo relativo ao presente

relatério.

8) Contribui¢cdes para a definicio das a¢des voltadas a implementacio do
Plano Anual de Atuac¢ao da Defensoria Pablica

No periodo a que se refere esse relatorio, as principais a¢ées do Nucleo no sentido
de implementar o Plano Anual de Atuacdao da Defensoria Publica foram:
acompanhamento administrativo e judicial de casos em que ha risco ao direito a
moradia e a cidade, com especial atencdo aos casos em que a comunidade se
encontra em area de risco; atuacdo judicial e extrajudicial com vistas a evitar a
pratica de remogdes compulsorias; participacdo de reunides para discussdo de
projetos de lei afetos a tematica, levantamento de informagdes colhidas acerca do
mapeamento dos problemas habitacionais e legislacdo local nas cidades em que ha
Defensoria Publica; realizacdo de acdo de educagdo em direitos para capacitacdo de
liderangas; acompanhamento de reintegracdes de posse e remogdes forcadas nos
procedimentos instaurados no Nucleo de Habitacdo e Urbanismo (exemplos de
Comarcas que contam com a atuacdo do Nucleo: Itapevi, Suzano, Itapecerica da
Serra, Poa, Salesépolis, Sdo Pedro, Igarapava, Louveira, Embu das Artes, Bertioga,
Jaguariuna, Lins, Tabodo da Serra, Barueri, Ferraz de Vasconcelos, Aruja, Serrana,

Sao Caetano do Sul, Sumaré, Cunha, Penapolis); cobranca do Poder Publico,

3 O profissional arquiteto ndo possui competéncia técnica para elaboragdo de laudos ou contra laudos de risco, mas
pode auxiliar na analise do contetdo técnico existente na agdo e encaminhamentos necessarios. Para otimizagado do
suporte técnico prestado pelo Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo seria necessario o incremento do
corpo técnico com engenheiros, principalmente agrimensor e avaliador, gedlogo e gedgrafo, além de outros
arquitetos urbanistas.
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mediante expedicao de oficios, de recomendag¢des e reunides, para garantia de
fornecimento de moradia digna antes de remocgdes.

No periodo do presente relatério foi realizada uma reunido de monitoramento no
dia 23 de julho de 2018. Na oportunidade, o Nucleo esclareceu duvidas sobre as
atividades realizadas e em andamento (até a data do encontro) relativas as 04
(quatro) propostas aprovadas no V Ciclo de Conferéncias da Defensoria Publica do

Estado de Sao Paulo, a saber:

Proposta 5.1: Mapeamento pela Defensoria Publica de todas as comunidades do

Municipio, aproximando-se das liderancas e da comunidade, visando a

concretizacdo da assisténcia juridica integral, auxiliando na luta pela regularizacio

fundidria, urbanistica.

Atividade Andamento

A. Tabular informacgdes colhidas no | Ap6s o levantamento de informacgdes
ambito de PA do Nucleo acerca do | colhidas acerca do mapeamento dos
mapeamento dos problemas | problemas habitacionais e legislacao
habitacionais e legislacdo local nas | local nas cidades em que ha Defensoria
cidades em que a DPESP atua. Publica, as  informagbes foram
compiladas e encaminhadas aos
membros da instituicdo através dos
informativos mensais produzidos pelo
Nucleo. Destaca-se que o sucesso da
atividade depende das informacoes

prestadas (ou ndo) pelos Municipios.

B. Realizar ac¢des de educacdo em | Foram realizados cursos na Capital,
direitos para capacitacao de liderancgas. | Ribeirdo =~ Preto, @ Campinas  para

capacitagdo de liderancas a respeito de
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acdes possessdrias coletivas. Além

disso, o Nucleo promoveu os seguintes

eventos/oficinas de capacitacao:

“Critérios de Indenizagdo da Posse”;
“Ciclos de Debate no Centro Cultural da
Ocupacdo Sdo Jodo”; “Brasil, Africa do
Sul e Bélgica: lutas e experiéncias na
constru¢do do direito a moradia e a

cidade”; “Acesso ao Saneamento

Basico”; “Roda de Conversa - Direito

a
moradia da pessoa idosa”; “A

regularizacdo fundiaria no Brasil”; “Lei

13.465/2017: a defesa da moradia no

contexto do novo marco legal da

regularizacao fundiaria urbana”.

Representantes do Nucleo participaram
também de outros eventos de educagao
em direitos como debatedores. Destes,
destacamos: “Curso de Mediacdo de

Conflitos Avan¢ados/GCM”, “Semindrio

», «

Moradia e Populagdo de Rua”; “Palestra

Direito a Moradia e participacdo

popular (CIC Norte - Jacand/Tremembé)

»

; “Roda de Conversa - Casa Restaura-

Rede de

»

me”, “Roda de Conversa

protecao social Raposo tavares”, dentre

outras atividades.

C. Acompanhar reintegracdes de posse

Acompanhamento de reintegracoes de
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e remocgoes forcadas nos

procedimentos instaurados na DPESP.

posse e remocgdes forcadas nas
comarcas que contam com a atuagdo do
Nucleo (Itapevi, Suzano, Itapecerica da
Serra, Poa, Salesépolis, Sao Pedro,
Igarapava, Louveira, Embu das Artes,
Bertioga, Jaguariuna, Lins, Taboao da
Serra, Barueri, Ferraz de Vasconcelos,
Aruja, Serrana, Sdo Caetano do Sul,
Sumaré). No periodo correspondente ao
presente monitoramento, o Nucleo
Especializado de Habitacdo e Urbanismo
passou a acompanhar 63 casos de
remocgoes forcadas de comunidades,
sendo 9 no litoral, 13 no interior, 3 na

capital e 38 na regido metropolitana.

Proposta 5.2: Que a Defensoria Publica atue para expandir o programa de locacio

social, por exemplo, expandindo o modelo da Vila dos Idosos Pari I para as 32

subprefeituras, com no maximo 60 unidades por empreendimento.

Atividade

Andamento

A. Prosseguir no acompanhamento de
mandado de injun¢do coletivo para
regulamentacdo de lei estadual

10.365/1999.

Esgotamento das medidas judiciais no
ambito do mandado de injuncao
coletivo visando a regulamentacdo da
lei que institui a locagdao social no
Estado de Sao Paulo apds transito em

julgado do acérddo que negou os

pedidos formulados pela Defensoria
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Publica. Diante da negativa judicial, a
Defensoria Publica prosseguiu nas
visando a

de

tratativas extrajudiciais

regulamentacdo do programa
locagdo social no ambito estadual,
inclusive mediante a realizagdo de
reunides com deputados/as estaduais
para tratar do assunto. Atividade

concluida.

B. Acompanhar a revisdo do Plano
Municipal de Habitacdo de Sdo Paulo,
incentivando a expansao da locacao

social.

Acompanhamento e monitoramento da

revisio do Plano Municipal de

Habitagdo de Sao Paulo, mediante a
realizacio de reunibes com a
Secretaria Municipal de Habitacdo e
vereadores/as da Camara Municipal de

Sao Paulo.

C. Realizar audiéncia publica com

moradores da Vila dos Idosos.

Realizacdo de audiéncia publica na Vila

dos Idosos. Atividade concluida.

D. Pleitear a expansao do modelo de

locacdo social junto ao Governo

Municipal.

Mapeamento da existéncia da locagao

social nos Municipios em que a
Defensoria Publica do Estado esta
instalada e recomendag¢do da expansao
do programa nas cidades em que nao
existe. A Defensoria Publica atuara no
fomento a expansdo do programa de
locagdo social no ambito municipal
encaminhamento de

mediante o

projeto de lei as Camaras Municipais
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das localidades que ndao contam com

regulamentacdo do referido programa.

Proposta 5.3: Criar Nicleo Regional de Habitacdo, Urbanismo e Conflito Agririo em

cada Regional da Defensoria.

Atividade

Andamento

A. Apresentar manifestacdo no
Conselho Superior requerendo seja
pautado o Processo n? 355 de 2013,
sobre a criagdo de Nucleos Regionais
de Habitacdo, Urbanismo e Conflito

Agrario na Defensoria Publica.

Formulada proposta no Conselho
Superior da Defensoria Publica para
criagdo dos coordenadores regionais

(autos n? 355/2013).

B. Apresentar manifestacao, no ambito
do processo CSDP 135/11 (que trata
das atribuicdes) para garantir atuacao
regionalizada em habitacao e

urbanismo.

Apresentou-se manifestacao, no
ambito do processo CSDP n2 135/11
(que trata das atribui¢des) para
garantir atuacao regionalizada em

habitacao e urbanismo.

C. Apresentar manifestacao sobre
atuacao regionalizada em habitacdo e
urbanismo em qualquer outro
processo que trate da expansao
institucional ou definicdo de

atribuigdes.

Apresentou-se manifestagdo sobre o
“Plano de Atuagdo da Defensoria
Publica do Estado” para o exercicio de
2016/2017, ocasido em que se
defendeu a aprovacgao da proposta 5.3
aprovada na V Conferéncia Estadual da

Defensoria Publica.

Proposta 5.4: Pressionar o poder publico para garantia de prévio fornecimento de

moradia digna antes de qualquer remocao de familias.
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Atividade

Andamento

A. Postular, nas ag¢bes judiciais que

envolvem remocgoes forcadas,

atendimento habitacional prévio.

Requerimento de atendimento
habitacional prévio nas ac¢oes judiciais
forcadas.

que envolvem remocdes

Encaminhamento de material
contendo tese juridica para embasar
pedido de atendimento habitacional
prévio a remocdes forcadas a todos/as

os/as defensores/as do Estado.

B. acdo  cautelar

666/2015 na CIDH em que se postula,

Acompanhar

dentre outros pedidos, a
recomendacdo ao Estado Brasileiro de
adocdo de critérios minimos para

remocdes forcadas

Em 25 de julho de 2016, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos
remeteu a Defensoria Publica informe
indicando que havia solicitado ao

Estado pedido de informacgdes.
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C. Cobrar do Poder Publico, mediante
expedicdo de oficios, recomendacdes e
reunioes, que garanta prévio
fornecimento de moradia digna antes

de remocgdes.

Em novembro de 2017, foi apresentada

nota técnica ao projeto de Lei

Orcamentaria do Municipio de Sao
Paulo para 2018, salientando a
necessidade de expansdo de verbas
para programas de atendimento
habitacional provisoério e definitivo de
pessoas vulneraveis, para protecao,
promocdo e efetivagio do direito a
moradia no Municipio de Sao Paulo. A
apresentacdo da nota técnica foi
acompanhada da participacdo de
audiéncias publicas para analisar o
projeto de lei, bem como foram
realizadas reunides com o vereador
relator do projeto, vereador lider do

governo e vereador lider da oposicao.

9) Atividades de informacdo, conscientizacdao e motivacio da populacgio

carente, inclusive por intermédio dos diferentes meios de comunicacao, a

respeito de seus direitos e garantias fundamentais

Neste semestre, foram realizadas intimeras visitas nas comunidades, que tém

também como objetivo levar a elas as informag¢des que normalmente ndo

chegariam. Ademais, o Nucleo concedeu diversas entrevistas para jornalistas e

pesquisadores, como forma de ajudar a difundir as questdes afetas a tematica de

habitacao sob o prisma da defesa do direito a cidade e a moradia.
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Ainda, os coordenadores do Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo

participaram dos seguintes eventos de educa¢do em direitos a populagdo carente

enquanto palestrantes ou debatedores:

06/02/2018 - Roda de Conversa SASF Campo Limpo

No dia 06 de fevereiro de 2018 o Nucleo Especializado de Habitacdo e
Urbanismo participou de roda de conversa com os moradores da
comunidade Morro da Lua, localizada na Zona Sul de Sao Paulo, a pedido do
SASF Campo Limpo. O SASF (Servico de Assisténcia Social a Familia e
Protecdo Social Basica no Domicilio), desenvolve acdes socioeducativas
junto as familias/Pessoas Beneficidrias de Programas de Transferéncias de
Renda (PTR) e Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), bem como em
situacdo de risco e vulnerabilidade social. A roda de conversa teve o
objetivo de abordar questdes relacionadas ao direito a moradia digna e aos
direitos das familias ameagadas de remoc¢ao. Buscou-se, ainda, informar aos
participantes o papel da Defensoria Publica e a forma de acessar seus

Servigos.

21/03/2018 - Aula Publica na Ocupacido Povo Sem Medo

O Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo realizou aula publica na
Ocupacao Povo Sem Medo para explicar a atuagdo da Defensoria Publica na
salvaguarda do direito a moradia e a cidade, bem como o atual
procedimento das a¢des possessorias disciplinado pelo Cédigo de Processo
Civil. Na oportunidade foram distribuidas cartilhas relativas a tematica

habitag¢do e urbanismo.
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21/03/2018 - Debate sobre Remoc¢oes Administrativas

No dia 21 de marg¢o, o Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo
participou de debate realizado na Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo para tratar de remog¢des administrativas realizadas pelo Poder
Publico. Na oportunidade, o Nucleo manifestou seu posicionamento, ja
exposto em recentes recomendacgdes expedidas a determinados Municipios
do Estado de Sao Paulo, de que a remog¢ao deve sempre ser precedida de

contraditério e ampla defesa, salvo caracterizado o desforco imediato.

19/04/2018 - Roda de Conversa sobre Protocolo Unico

Em 08 de novembro de 2017, o Nucleo Especializado de Habitacdo e
Urbanismo organizou, juntamente com a Ouvidoria Geral da Defensoria
Publica, Roda de Conversa para coletar sugestdes e propostas para
elaboracao de protocolo Unico que sirva de diretriz para o cumprimento de
ordens de remocoes forcadas de pessoas.

Cumpre dizer que a demanda surgiu da aprovacdo de proposta no eixo
habitacdo, urbanismo e conflitos agrarios no VI Ciclo de Conferéncia da
Defensoria Publica.

Nesse contexto, foram feitas observacdes pertinentes a criminalizacdo dos
movimentos sociais de moradia; a necessidade de levantamento
socioeconOomico prévio das familias; a imprescindibilidade de elaboragao de
laudos técnicos para analises das dreas de risco; o reassentamento das

familias.

14/05/2018 - Reunido Aberta com Vitimas do Edificio Wilton Paes de
Almeida
O Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo organizou, juntamente

com a Defensoria Publica da Unido, no dia 14 de maio de 2018, reuniao
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aberta com as vitimas do incéndio e posterior desmoronamento do Edificio
Wilton Paes de Almeida para esclarecer as duvidas das familias, ouvir os
relatos e demandas, bem como tracar as estratégias de atuagdo na defesa do

direito a moradia dos desabrigados.

26/06/2018 - 32 Semana do Planejamento Territorial da UFABC

Em 26 de junho de 2018 o Nucleo Especializado de Habita¢do e Urbanismo
participou da 32 Semana do Planejamento Territorial da Universidade
Federal do ABC que teve como tema “Resisténcia no Retrocesso - desafios
para o planejamento no Brasil atual”. Os principais pontos do debate foram
as intervencdes urbanas realizadas de forma contraria a lei pelo Poder

Publico como ocorre, por exemplo, na Cracolandia.

04/07/2018 - Vozes Urbanas

O Nucleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo foi convidado pela
Fundacao Tide Setubal para participar do projeto Vozes Urbanas que
discutiu participa¢do popular e direito a cidade. Assim, foram apresentados
os marcos normativos da politica urbana brasileira desde a Constituicao da
Republica de 1988, com destaque para os instrumentos da gestao
democratica da cidade, o papel do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario
nas interveng¢des no territério. Por fim, foram apresentados exemplos de

atuacdo do Nucleo na tematica abordada.

10) Articulacao com nucleos especializados afins de Defensorias Publicas de
outros Estados e da Unido, estabelecidas para definicio de estratégias
comuns em assuntos de ambito nacional e para intercambio de experiéncias

0 Nucleo participou da reunido ordinaria da Comissao Especial do Direito Social a

Moradia e Questdes Fundidrias do CONDEGE em Vitéria/ES. Destaca-se que na
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referida reunido o Nucleo deixou a coordenacdo da Comissdo que passou a ser
exercida pelo representante do Espirito Santo.

Assim, em 05 de abril de 2018, o Nucleo participou da I reunido ordinaria da
Comissdao em 2018. Na oportunidade, foram feitos os ultimos ajustes para o Il
Seminario Nacional de Luta pelo Direito a Moradia que foi realizado no dia 06 de
abril. Foi feita uma apresentacao pelo representante do Espirito Santo sobre
implementacgdo e efetivacdo dos instrumentos de indugao e fiscalizacdo da funcao
social da propriedade e pelo Nucleo sobre locacao social como alternativa de
atendimento habitacional e efetividade do direito a moradia.

Por fim, foi realizado debate sobre a Lei n? 13.465/2017 que trata de regularizacao

fundiaria.

11) Contribuicao no planejamento, elaboracio e proposicio de politicas
publicas visando erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais, no ambito de sua area de especialidade

Inicialmente, observe-se que diversos Procedimentos Administrativos do Nucleo
tratam de questoes relativas a politicas publicas referentes a tematica de habitacdo
e urbanismo (fiscalizagdo de areas de ZEIS, programas especificos de habitacao de
interesse social, politica de financiamento publico para aquisicdo de imoveis, plano
municipal de habitagdo do Municipio de Sdo Paulo etc.). Desta forma, o Nucleo
acompanha e estuda possibilidades de politicas publicas que possam contribuir
para a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e para a redugdo das
desigualdades sociais.

Destaca-se que o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo finalizou,
juntamente com o gabinete da Deputada Estadual Marcia Lia, minuta de projeto de
lei sobre o instituto da locagdo social a ser encaminhado a todas as Casas

Legislativas dos Municipios que nao tenham lei que versem sobre a matéria.
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Ainda, o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo participou de diversas
reunides com vereadores do Municipio de Sao Paulo para tratar do PMH - Plano
Municipal de Habitacdo. Postulou-se que os representantes da Casa Legislativa
Municipal discutam a matéria, promovam formas de participacdo popular, bem

como deliberem sobre o PMH que apresenta inimeras alternativas habitacionais.

12) Apresentacao e acompanhamento de propostas de elaboracao, revisao e
atualizacao legislativa afetas a sua area de especialidade

O Nucleo Especializado de Habitagcdo e Urbanismo vem discutindo com outras
entidades que trabalham com a tematica da habitacdo e outras Defensorias
algumas possibilidades/necessidades de atuacdo no sentido de alteragdes

legislativas. Neste contexto, acompanha o andamento dos seguintes Projetos:

12.1 Projeto de Lei n.2 9.604 /2018 que busca alterar a Lei n? 13.260/2016

Em atuagdo conjunta com os membros da Comissao Especial de Mobilidade,
Moradia e Questdes Fundidrias da Associacdo Nacional de Defensores Publicos
(ANADEP), o Ntcleo formulou Nota Técnica acerca da validade da proposta contida
no Projeto de Lei 9.604/18 que dispde sobre alteragdo na Lei n? 13.260/2016,
denominada Lei antiterrorismo, com a finalidade de incluir paragrafo dispondo
sobre o abuso do direito de articulacdo de movimentos sociais, destinado a
dissimular atuacdo terrorista. Referida proposta possui conteido de
criminalizagdo dos movimentos sociais, razdo pela qual foram apresentados
argumentos contrarios a sua aprovacao.

13) Outras acdes desenvolvidas

A - Atuacao judicial. O nucleo possui 162 (cento e sessenta e dois) procedimentos
judiciais, sendo certo que alguns deles englobam o acompanhamento e atuacao em

mais de uma acao judicial. A titulo de exemplo, o procedimento da Comunidade
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Vila Soma acompanha, atualmente, uma agdo civil puablica e uma reintegracdo de

posse. Com isso, atualmente, o Nucleo acompanha cerca de 200 agdes judiciais,

como se pode observar pela tabela e relatério de acompanhamento de processos

(anexo 5). No periodo, foram recebidos 27 (vinte e sete) processos judiciais fisicos,

de diferentes Comarcas.

No semestre, além das iniciais e contestacdes constantes do item 2.1 - A.1, o

Nucleo elaborou as seguintes pecas processuais e participou dos seguintes atos

judiciais:

Tipo de peca Quantidade
Recurso Especial 2
Recurso Extraordinario 2
Apelacgao 2
Agravo de Instrumento 6
Contraminuta de Agravo contra 1
despacho denegatoério de RE

Contraminuta de Agravo contra 3
despacho denegatorio de REsp

Embargos de declaracdo 7
Réplica 1
Memoriais e alegacdes finais 6
Peticdes diversas 59
Especificacdo de provas 3
Memoriais no TJSP 5
Audiéncia 10
Audiéncia no GAORP 8
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B - Acompanhamento de procedimentos administrativos. O niicleo acompanha
atualmente 41 (quarenta e um) procedimentos administrativos, nao judicializados,
sendo que a lista dos procedimentos e dltimos andamentos seguem no anexo 6.

No periodo foram abertos 22 (vinte e dois) procedimentos administrativos e foram
realizados 21 (vinte e um) arquivamentos.

No periodo, foram enviados 210 (duzentos e dez) oficios, além das reiteracoes, e

201 (duzentos e um) memorandos.

C - Atendimentos coletivos. Praticamente todos os dias, de segunda a quinta-
feira, sdo realizados atendimentos de comunidades com prévio agendamento, seja
para ter informagdes sobre andamento de Procedimento Administrativo ou de
Processo Judicial, seja para dar entrada em casos novos. No periodo foram
realizados 45 (quarenta e cinco) atendimentos coletivos. Assim, a agenda de

atendimento pode ser conferida no sitio eletrénico do Nucleo (anexo 2).

D - Reunioes e Eventos. Além dos atendimentos coletivos, o Nucleo participa de
diversas reunides, com liderancas, entidades parceiras, representantes do Poder
Publico, Ministério Publico etc., em geral, para tratar de questdes relacionadas ao
atendimento de comunidades especificas. Eventualmente, tais reunides tratam de
questdes mais abrangentes, que dizem respeito a diversas comunidades, ou a
alguma questdo genérica ligada a tematica da habitagdo e urbanismo. Além disso,
participamos de alguns eventos relacionados a temdtica de Habitacdo e Urbanismo.
As atas dessas reunides estao nos respectivos Procedimentos Administrativos e a

agenda pode ser conferida no sitio eletrénico do Nucleo (anexo 2).

E - Reunides ordinarias. Foram realizadas 5 (cinco) reunides ordinarias do
Nucleo e as respectivas atas podem ser verificadas no anexo 7. As reunides sao

realizadas no periodo da manh3, em regra, na primeira sexta-feira de cada més. No
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més de abril ndo foi possivel realizar reunido ordindria, uma vez que a
coordenacdo estava com um afastamento decorrente de licenca maternidade; uma
audiéncia na cidade de Rio Grande da Serra; bem como uma palestra sobre direito
a moradia. Em julho, por for¢a do encerramento dos trabalhos da coordenacgdo
2014/2018 foi realizada reunido no periodo integral. A reunido foi realizada na
ultima sexta-feira do més a pedido da Primeira Subdefensoria Publica Geral. Nos
encontros, a Coordenacdo atualiza os demais integrantes do Nucleo sobre as acdes
feitas no meés, discute temas diversos, bem como delibera providéncias nos

diversos procedimentos que o Nucleo acompanha.

14) Expedientes autuados com despacho de indeferimento de atuacao do
Nucleo. No periodo, a plenaria do Nucleo deliberou na reunido ordinaria realizada
no dia 27 de julho de 2018, por unanimidade, denegar um atendimento postulado
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB referente ao pedido de
preservacdo, despoluicdo e manutencao dos rios Pinheiros, Tieté, assim como as
represas Billings e Guarapiranga. Entendeu-se que a matéria é atinente,
principalmente, a tutela do direito ambiental, que ndo esta no rol de atribui¢cdes do
Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo, e nao possui pertinéncia direta

com a defesa dos direitos a moradia e a cidade.

15) Descricdo das condi¢coes de trabalho, infraestrutura e dificuldades
existentes. O Nucleo Especializado de Habitacao e Urbanismo tem sua sede na
Avenida Liberdade, n? 32, 7¢ andar. A sede do Nucleo é composta por cinco salas.

A respeito da estrutura fisica do Nucleo, informa-se que nao tem suportado o
crescente volume de procedimentos arquivados. Verifica-se a Unica solucao
encontrada diante da escassez de espaco foi o arquivamento de parte dos
procedimentos na sala de reunides - que, por sua vez, ja é excessivamente pequena

para o atendimento de lideres comunitarios, demais usuarios e autoridades.
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Ainda, faz calor excessivo nos dias quentes, ja que ha um unico ventilador em cada
sala.

Ha que se mencionar, também, que no 72 andar, onde esta localizado o Ntcleo
Especializado de Habitagcdo e Urbanismo, ha um Unico banheiro destinado ao uso
de pessoas do género feminino - em oposicao aos demais andares, que contam
com dois banheiros.

No periodo do relatdrio, foram muito frequentes os problemas relacionados a
tecnologia de informacgao.

Por diversas vezes, por exemplo, os computadores dos Defensores Publicos
demoram a ligar ou para conectarem-se ap0s a insercdo do login e da senha para
acesso.

Destaca-se, como um dos mais graves problemas, as falhas na utiliza¢do do e-mail
institucional. Em suma, alguns e-mails direcionados ao Nucleo Especializado de
Habitacdo e Urbanismo e aos coordenadores continuam ndo estdo sendo
entregues.

Por vezes, e-mails enviados pelo Nucleo e seus coordenadores nao estio sendo
recebidos pelos destinatarios. Isso submete os coordenadores a situagdes bastante
delicadas em razdo da ndo entrega de e-mails a diversos destinatarios/as, dentre
eles/as autoridades e parceiros do Nucleo.

A falha no sistema tem causado entraves e dificultado a organizacdo de eventos e a
elaboracdo de estratégias processuais e extraprocessuais. A falha no sistema de
mensageria direciona o Nucleo para a perda de credibilidade em relacdo a seus
interlocutores, o que torna bastante fragil a atuacao estratégica dos
coordenadores. Observe-se que, apesar de a falha ja ter sido comunicada a
Coordenadoria de Tecnologia da Informacao ainda no semestre anterior, o
problema persiste e vem se reiterando.

No que tange as prerrogativas institucionais, cumpre dizer que os defensores

publicos coordenadores ndo recebem regularmente as intimacdes dos autos
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digitais, o que também ja foi relatado para Coordenadoria de Tecnologia da
Informacgdo, mas até a presente data o problema nao foi solucionado.

Acrescenta-se o Nucleo Especializado de Habitacdo e Urbanismo ndo consegue
receber intimacgdes digitais da Justica Federal, sendo certo que ja distribuiu duas
acOes civis publica no ambito da Justica Federal, o que dificulta ainda mais o
acompanhamento dos processos.

Com relagdo a estrutura de pessoal, o Nucleo Especializado de Habitacao e
Urbanismo, além dos trés defensores publicos, conta com dois oficiais de
defensoria, seis estagidrios credenciados; duas estagiarias administrativo; duas
agentes (arquiteta-urbanista e soci6loga).

Chama-se atencdo a insuficiéncia de agentes especializados nas areas sensiveis a
atuacdo do Nucleo. A disponibilizacdo de apenas duas agentes impossibilita o
acompanhamento técnico das demandas da area de habitacdo que, por sua
natureza, também exigem conhecimento especifico na seara da engenharia e
geologia.

Nao apenas: os coordenadores do Nucleo tém notado a dificuldade de elaborar um
trabalho mais técnico diante da inexisténcia de maior nimero de agentes em
diversas areas do conhecimento, sobretudo socidélogos, antropélogos, gedlogos e
assistentes sociais.

As agentes do Nucleo participam de vistorias as areas de atuacdo do 6rgao.
Observe-se que as areas, em sua maioria, sdo distantes e apresentam dificil acesso.
Em regra, sdo areas sem infraestrutura e urbanizacao, algumas vezes alagadicas. Ja
houve situagdes em que os carros disponibilizados para vistoria atolaram ou quase
ndo completaram o trajeto as areas a serem vistoriadas, ja que nao adequados a
terrenos acidentados.

Por fim, chama-se aten¢do a inovagao trazida com o Novo Codigo de Processo Civil:

a Defensoria Publica é intimada de todas as acoes possessorias que tenham em seu
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polo passivo uma coletividade de pessoas hipossuficientes, nos termos do artigo
554, §12 do Codigo de Processo Civil.

Ha cerca de quatro anos vem sendo debatida com a Administragdo Superior a fim
de se vislumbrar como seria realizada a atuagdao nas comarcas em que nao existe
unidade de Defensoria Publica. A solugao apresentada pela Administra¢ao Superior
- com discordancia do Nucleo de Habitacao, frise-se - foi a de que o Nucleo se
tornara responsavel por atuar em todas as reintegracdes de posse coletivas nos
locais onde ndo ha Defensoria Publica. A mesma solucdo foi adotada pela atual
gestdao da Administracdo Superior.

A Administragdo Superior foi explicado que o Nticleo Especializado de Habitac3o e
Urbanismo ndo conta com estrutura de pessoal nem fisica para atuar em processos
de reintegracao de posse em quase todas as comarcas do Estado. A esse respeito,
uma dificuldade que ja vem sendo constatada se da no acompanhamento de agoes
que correm em comarcas muito distantes: os obstaculos existentes vao desde a
realizacao de contato com os moradores para elaboracdo de defesa, obtencao de
copias de autos fisicos, participacdo em atos processuais.

Logo, torna-se urgente a reestruturacdo do Nucleo Especializado de Habitacao e
Urbanismo, com a necessaria remodelacdo de sua atuagdo, a fim de possibilitar o
cumprimento da inovacao legislativa, evitando-se prejuizo a atuagdo primordial do

Nucleo que é, em esséncia, estratégica e subsidiaria.

Sao Paulo, 31 de julho de 2018.

LUIZA LINS VELOSO
DEFENSORA PUBLICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
COORDENADORA DO NUCLEO ESPECIALIZADO DE HABITAGCAO E URBANISMO
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