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ario da Apresentacao

1 - Preparacio do caso potencialmente internacional

2 — Medidas de Urgéncia

3 - Submissao de uma Comunicacao Individual a um
dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU
4 - Orientacoes para Submissao de uma Peticao a
Comissao Interamericana

5. Orientacoes sobre o Procedimento de
Acompanhamento apo6s decisao do Comité ou da
Comissao Interamericana

6. Escolha entre o Sistema Interamericano e Onusiano
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aracao do Caso

* Atendimento do individuo ou grupo de
individuos, preferencialmente in loco na
comunidade potencialmente afetada para
apropriacio de suas demandas, alem da
identificacio dos agentes publicos ou privados
envolvidos

* PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  para
acompanhar e apurar suposta violacio de
direitos humanos

e Provocar o controle de convencionalidade
provisorio/interno
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aracao do Caso

* Analisar se dentre os individuos afetados
ha comunidades tradicionais, povos

indigenas ou quilombolas

* Analisar a viabilidade de propositura de
medida judicial
 Adocao de todas as medidas internas
cabiveis com a maior prontidao possivel,
inclusive as de carater administrativo, judicial,

correcional/disciplinar, tanto na area civel
quanto criminal

g Y &L’l.d(ejo EsEcializago de d
Ty Escola Idadania. %
DEFENSORIA PUBLICA €D€ o ud! :
DO ESTADO DE SAO PAULO dberenoriatibic - Direitos Humanos




1das de urgéncia

* Observar se liderancas comunitarias/defensores (as)
de direitos humanos envolvidos na defesa de direitos
violados e que estejam sofrendo ameacas ou alguma
forma de criminalizacao, para a insercao na rede de
protecao - Programa de Protecdo aos Defensores de
direitos humanos (PPDDH);

 Caso insuficientes as medidas internas de protecao ao (a)
Defensor (a) de direitos humanos, analisar a viabilidade
de acionamento do setor de Medidas Cautelares da
Comissao Interamericana de direitos humanos

(CIDH), conforme artigo 25 do Regulamento da CIDH, ou

ainda Medida Interina/Provisoria (Interim Measures)

perante algum dos Comités de Tratados de direitos
humanos da ONU:
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EMA ONUSIANO

SISTEMA ONU

Documento Internacional Formas de Acesso

Relatdrios, previsto no Comunicagao
Convencio Internacional para eliminacio [asladedhadiidi ol 'c':r:’::?ta" no

de todas as formas de discriminagao racial convengio.
(1966) — ratificacao 1968

Relatdrios, previsto no corpo Comunicag¢do

do pacto. Interestatal, no corpo
Pacto Internacional de Direitos Civis da convencdo, E
aceita de forma
e Politicos (1966) — Ratificacdaoem cxprose (BR ndo
acelta
1992.

Relatérios, previsto no Comunicagdo
corpo do pacto Interestatal, no

Pacto Internacional sobre Direitos [ERUGEIEIEE protocolo
competénciada CDH. facultativo de

Economicos, Sociais e Culturais I T R L Eets
(1966) atificacio em 1992 criado peloECOSOCem  assinou)
— I#_

1985

Relatérios, previsto no

Convencao Internacional para eliminacao de todas as o
¢ P ¢ corpo da convengao

formas de violéncia contra a mulher (1979) —
ratificacao em 1984

Peti¢cdoindividual de
individuo ou grupo de
individuos, E aceita de
forma expressa (BR 2002)

Peti¢ao Individual de individuo
ou grupo de individuos;
Protocolo Facultativo (BR 25 set
2009)

Peti¢do Individual de
individuo ou grupo de
individuos; Protocolo
facultativo (BR nao
assinou)

Peti¢do Individual no
protocolo facultativo.
Entrou em vigor em 2002

Sistema de Indicadores
da Declaragdo de Viena
de 1993

Investigagdo motu
préprio, desde que o
Estado consinta.
Protocolo.



-

Documento Internacional

Convencao Internacional para Eliminacao da
Tortura e outros tratamentos desumanos ou
degradantes (1984) — ratificacdo em 1989.

Relatorios,
previstono Corpo
da convencao

Convencao sobre os direitos das
criangas (1989) —ratificado em 1990

Convencao sobre direitos das pessoas com
deficiéncia (2006) — ratificado em 2008 —
hierarquia de EC.

Convencgao Internacional para
protecao de todas as pessoas contra o
desaparecimento forgado (2006) —
ratificado em novembro de 2010.

Relatorios,
previsto no corpo
da convencgao

Relatorios,
previstonocorpo
da convencao

Relatorios,
previsto no corpo
da convengao

SISTEMA ONU

Comunicacao
Interestatal no Corpo
da convengao, Estado
deve aceitar de forma

expressa. (BR

reconhece)

Comunicagao
Interestatal previstano
392 protocolo. Assinado

pelo BR emfev. 2012
(ndofoi ratificado)

Comunicagao
Interestatal, previsto
no corpo da prépria
convengao.

A ONUSIANO

Formas de Acesso

Peticao Individual no

Corpo do tratado. (BR
reconheceu)

Peticdo Individual
previstano 3¢
Protocolo. Assinado
peloBR emfev. 2012
Ratificadoem 29 de
setembro de 2017.

Peticdo Individual
previstano protocolo.

Peticdo Individualem
caso de urgéncia, para
familiares, advogados
e qualquerpessoa
com interesse
legitimo.

Sistemade visitas periodicas,
aleatdrias + MPN, previstaem
protocolo facultativo, criacdao de
subcomités de prevencao e
mecanismos de prevencao nacional
(Lei 12.853/2013). (ratificagdo BR
2007)

Investigacdo motu préprio, desde
gue o Estado consinta. Protocolo.




e uma Comunicacao
a um dos Comités de Tratados de
eitos Humanos da ONU

"+ Submissdo de COMUNICACAO
INDIVIDUAL, deve considerar os seguintes
criterios:

* 1) aprobabilidade de obter uma decisao favoravel,;

* 2) o alcance material/de conteudo de determinado
tratado;

* 3) a competéncia de um orgao especifico para lidar com
a questdo material, atentando-se a data de
reconhecimento da competéncia do Comité;

*4) a ]i)rética passada do organismo em lidar com casos
semelhantes;

* 5) a probabilidade de que o Estado Parte implemente

a decisdo de um organismo em particular; |
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e uma Comunicac¢ao
ala um dos Comités de Tratados de
reitos Humanos da ONU

» Submissao de COMUNICACAO
INDIVIDUAL, deve considerar os
seguintes critérios:

* 6) a probabilidade de obter medidas cautelares sob
a forma de pedidos de medidas provisorias no
contexto de emergéncias;

* 7) a celeridade do processo;
* 8) o custo do procedimento;
* 9) a disponibilidade de audiéncias orais; e

* 10) prazo decorrido apds o esgotamento dos
recursos internos;
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¢ao da Comunicacao Individual

Fornecer copias de todos os documentos relevantes para as suas
reivindicacoes e argumentos, especialmente decisoes

administrativas ou judiciais sobre os seus pedidos emitidos pelas
autoridades nacionais - em um idioma oficial das Nacoes Unidas
(arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol), uma traducao
completa ou resumida também deve ser enviada.

Os documentos devem ser listados em ordem por data, numerados
consecutivamente e acompanhados por uma descricao concisa de
seu conteudo

A denuncia ndo deve exceder 50 paginas (excluindo anexos).
Quando exceder 20 paginas, deve também incluir um breve resumo
de até cinco paginas destacando seus principais elementos

Obs: Pode ser pedido sigilo dos dados da vitima.

S|P3
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isitos de Admissibilidade

Autorizacao para representacao

* Individualizacdo da vitima, uma vez que ndo basta
simplesmente contestar uma lei ou politica ou pratica do

Estado em abstrato (a chamada actio popularis);

 Esgotamentos dos Recursos Internos, levando-se em
conta as seguintes razoes que excetuam tal regra: 1) nao
ha um juiz independente disponivel; 2) a jurisprudéncia
anterior relativa a violacao do direito que é objeto da
denuncia indica que nao ha possibilidade real de um
recurso; 3) existe um padrao consistente de violacoes
Zue torna o recurso a processos judiciais sem sentido; ou
p

) por qualquer outro motivo, é improvavel que os
rocedimentos disponiveis proporcionem reparacao
efetiva, 5) wusar os procedimentos domésticos
envolveria atrasos irracionais ou os tribunais tém
demorado dar seguimento a uma queixa por um periodo
nao razoavel. -
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isitos de Admissibilidade

e Litispendéncia Internacional, considerando
que um mesmo caso nao pode estar pendente no
sistema interamericano de direitos humanos;

 Para elaboracao da Comunicacao Individual,
sugere-se 0 uso de dados estatisticos, leitura de
decisbes sobre casos individuais e dos
Comentarios Gerais, nos quais os Comités
interpretam o significado dos dispositivos
previstos nos tratados, e suas observacoes finais
sobre relatorios submetidos periodicamente pelo
Brasil sobre o tratado em questao.
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Comentarios Gerais

' Tratados de 2
Direitos
Humanos |

oImuEnE o0c=- BER.E

Disponivel em: https://brazil.iom.int/news/tradu%C3%A7%C3%A30-dos-coment%C3%Alrio:
do-comit%C3%AA-para-prote%C3%A7%C3%A30-dos-direitos-de-todos-os-trabalhadores
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1dos de reparacao

ARe€paracao integral dos danos envolve restituicao, indenizacao,
reabilitacao, satisfacao e garantias de nao repeticao.

* Observar sempre a tomada de decisao participativa com a
populacao e com os individuos afetados pela violacao,
promovendo-se mecanismos de democracia participativa que
abranjam a construcao de espacos publicos de discussao e
deliberacao informada;

* A mensuracao e valoracao dos danos sofridos por determinada
comunidade precisam ser construildas com a sua ativa
participacao devidamente assessorada e conduzida com
absoluta transpareéncia, atentando-se para a dificuldade
probatoria comum em comunidades vulneraveis e cuja
atividade economica é em sua integralidade praticamente
informal, podendo, se o caso, basear-se na auto declaracao para

ensuracao dos danos sofridos;,

em—
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coes durante
ento de uma comunicacao

ividual

0 Comité pode solicitar documentacio de
organizacoes dentro do sistema das Nac¢oes Unidas
Oou outros organismos que possam ser Uteis para a
consideracao da Comunicacao pelo Comite;

* Observar se ha possibilidade de um acordo amigavel
a ser tentado a qualquer momento do procedimento e
antes que uma decisao final sobre o mérito seja
alcancada.

* Verificar se ha previsdo de audiéncias de modo a
fornecer, pessoalmente ou por meio de video ou
teleconferéncia, esclarecimentos adicionais ou

responder a perguntas sobre o mérito do caso;

em—

*
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Jgoes para Submissao de uma
0 2 Comissao Interamericana de

ireitos Humanos

« PETICAO INDIVIDUAL deve considerar os seguintes
critérios:

* 1. a probabilidade de obter uma decisao favoravel,;

* 2 o alcance material /de conteudo de determinado
tratado do sistema interamericano ;

* 3. a pratica passada do sistema em lidar com casos
semelhantes;

* 4, a probabilidade de obter medidas cautelares na
Comissao e medidas provisorias na Corte, no

contexto de emergéncias; . f
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para Submissao de uma
a Comissao Interamericana de
ireitos Humanos

* PETICAO INDIVIDUAL deve considerar os
seguintes criteérios:

* 5.a celeridade do processo;
* 6. 0 custo do procedimento;
7. a disponibilidade de audiéncias orais; e

* 8. prazo decorrido apo0s o esgotamento
dos recursos internos;
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uisitos da Peticao

" Envio de cépias de todos os documentos relevantes para as

suas reivindicacoes e argumentos, especialmente decisdes
administrativas ou judiciais sobre os seus pedidos emitidos
pelas autoridades nacionais

1 Os documentos e a_propria peticdo individual deve estar em
umlAdS)s idiomas oficiais (portugués, espanhol, francés ou
inglés);

2. Devem ser observados os seguintes requisitos de
admissibilidade da peticao individual;

2.1 identidade e informacoes para contato do peticionario;

2.2. se a identidade do peticionario deve ser omitida do
Estado e, em caso positivo, o por qué;

2.3. a data, local e detalhes da suposta violacao de um direito
protegido pelos organismos Interamericanos;
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uisitos da Peticao

2.4, se possivel, o nome da vitima e o nome de alguma
autoridade publica que possua conhecimento da situacao;

2.5. o Estado responsavel pela violacdo alegada, devido a suas
acoes, anuéncia ou omissao;

2.6. as medidas tomadas para esgotar os recursos internos, ou
uma indicacao de que a exaustao é impossivel;

2.7. que a peticdo seja apresentada dentro de seis meses a
contar da notificacao da_decisdo que esgota os recursos
internos ou num prazo razoavel;

2.8. Se a peticido foi submetida a outro mecanismo
internacional de resolucao de conflitos

Para elabora¢ao da Peticao Individual, sugere-se o uso de dados
estatisticos, leitura de decisoes sobre casos que tiveram
curso na Comissao e na Corte, bem como documentos

ciais de relatorias e opinioes consultivas da Corte —

Ntcleo Especializado de

Ne Cidadania )
DEFENSORIA PUBLICA €D€P€ Escola ‘ ;

DO ESTADO DE SAO PAULO do Estado de Sio Paulo Direitos H uman*os




1dos de Reparacao

* 1. Medidas de Restituicao: Restauracao, na
medida do possivel, da situaciao anterior a
violacao;

« 2. Medidas de Reabilitacao: fornecer as vitimas
cuidados médicos, psicologicos e / ou
psiquiatricos;

* 3. Medidas de Satisfacao: atos ou obras de
ambito publico ou comemoracao orientada para
o impacto das vitimas ou os fatos do caso, o

reconhecimento de sua dignidade e de
consolacao aos seus familiares;
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1dos de Reparacao

* 4, Garantias de Nao Re]ietigﬁo: medidas com vistas a garantir

que nao se repitam violacoes de direitos humanos como as
ocorridas nos casos que foram objeto de estudo da Corte,
atentando-se a possibicfidade de solicitar alteracao das regras
legais ou praticas dos Estados que sdo contrarias a
Convencao; emissao de normas legais ou desenvolvimento
de praticas para proteger e garantir direitos humanos;
treinamento em direitos humanos para funcionarios publicos;
e conscientizacdo ou educacao da sociedade em matéria de
direitos humanos, bem como disseminacdao de tal

conhecimento

5. Medidas de Compensacao, o que inclui indeniza¢do por
Danos Materiais, Imateriais/Morais e Reembolso de custas e
gastos.

6. Medidas para dar cumprimento a Obrigacio de
investigar, processar e, se adequado, punir os responsaveis
pelas violacoes de direitos humanos

em—
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amento de uma peticao
dividual

» Se ha possibilidade de um acordo amigavel a ser tentado a

qualquer momento do procedimento e antes que uma decisao

final sobre o mérito seja alcancada.

* A possibilidade de participacao dos periodos de sessoes,
solicitando reunidoes com Comissarios (as) para tratar do
caso em andamento, com especial aten¢ao ao (@) relator (a)

pertinente;
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0 Procedimento de
ento apos decisdo do Comité ou da
ao Interamericana

Manter contato permanente com o Comité, Grupo de Trabalho ou Relator Especial

para o acompanhamento das medidas de seguimento das recomendac¢oes exaradas

pelo Comité, o que inclui o envio de relatdrios periddicos;

« Alnstituicoes nacionais deverao ser provocadas também pelo (as) defensor (a)

publico (a) a fim de dar efetividade as recomendac¢des exaradas pelo Comité;

* Em relacio a condenacio de reparac¢io pecunidria, atentar-se sobre a
possibilidade de execugdo conforme artigo 68 da Convengao Americana de Direitos
Humanos, o qual determina que a execuc¢ao sera conforme regras do seu direito
interno previstas para a execuc¢ao de sentenc¢as contra o Estado para executar a

parte indenizatoria das sentengas da Corte;

avela Nova Brasiliada Corte Inte@wricana e ADPF das Favelgalcggpedaﬁzadode 3
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entre o Sistem
americano e Onusiano

* Esgotados os recursos internos, a vitima devera ser orientada sobre a
possibilidade de acionamento de um ou de outro sistema, em
linguagem simples e acessivel, esclarecendo sobre as barreiras e
incentivos para o acionamento do sistema interamericano ou onusiano,
com especial aten¢ao aos seguintes pontos:

* Andlise do contexto politico atual e possibilidade de trabalhar o caso com

maior ou menor celeridade, conforme o sistema onusiano (mais célere) ou
interamericano (mais demorado);

* Articulacao com ONGs com atuacdo no sistema e articulacio maior ou menor
em determinado Comité ou na Comissao Interamericana, bem como com
relatores tematicos;

* Necessidade de traducao da peticao e documentos do caso, na hipotese da
escolha do sistema onusiano, atentando-se para a existéncia de recursos
informaticos que podem auxiliar sobremaneira nessa tarefa ;

* Tempo disponivel para elaboracao da peticao, considerado o tempo do
esgotamento dos recursos internos e que o sistema interamericano tem prazo
decadencial mais curto (6 meses) do que os Comités

il
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entre o Sistem
americano e Onusiano

* A natureza do direito violado e se a vitima faz parte de um grupo especifico, sendo

esperado que um caso envolvendo questdes de género, raca/etnia, ou tenha uma analise

mais aprofundada

* A possibilidade de cisdo do caso e submissdo a mais de um Comité com enfoques
diferentes conforme a violacao ocorrida, dado a existéncia de diferentes tratados voltados a
protecao de grupos especificos e que possuem direitos superpostos, de modo que o mesmo

direito possui previsao em tratados diversos;

» O status juridico conferido pelo STF, a partir do Caso Lula, a recomendacdo do Comité de

Direitos Humanos, bem como auséncia do decreto do executivo, o que pode constituir
eventual dbice para execucdo interna de decisdes do 6rgdo de tratado, devendo a vitima ser
orientada que o acionamento do referido Comité é recomendavel para potencial maior

repercussao, exposicao ou outros fins politicos;
<3
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entre o Sistem
americano e Onusiano

A natureza juridica de sentenca internacional as sentencas da Corte Interamericana e

possibilidade de execuc¢ao da parte pecuniaria de maneira simples (art. 68 da CADH), salientando-
se que as medidas estruturais ndo sao de faceis execucdo e que ha precedente de descumprimento (Caso
Gomes Lund vs. Brasil). Nesse sentido, se o interesse da vitima for estritamente pecunidrio, o sistema
interamericano pode ser mais indicado em compara¢do ao sistema onusiano, que nao conta com
dispositivo semelhante ao artigo 68 da CADH, mas conta com precedente de pagamento voluntario pelo

Estado brasileiro (Caso Alyne Pimentel);

Tempo de tramitagdo dos casos;

rioritari m sistem ro, casos semelhantes que estao em

tramite (com eventual possibilidade de juncao de casos), e a existéncia, no sistema interamericano, do

estudo antecipado de peticdes ou per saltum, em particular os casos em que a decisdo possa
comprovadamente remediar situacdes estruturais graves que tenham impacto no exercicio dos

direitos humanos, ou outras situacdes em que a passagem do tempo possa privar a decisao de seu efeito
util.
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entre o Sistem
americano e Onusiano

* Explanar a jurisprudéncia de um e de outro sistema

para casos semelhantes, ou mesmo de outros
documentos em que houve manifestacao sobre o tema
objeto do caso, observando-se também que a ONU se

insere em um contexto global e o0 sistema

interamericano, por ser regional pode estar mais

proximo da realidade local e tracas parametros
mais especificos, a depender do tipo de violacao;
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